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Az Eurdpai Parlament 2016. janudr 21-én, a Tandcs pedig 2016. februdr 4-én gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerz6dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurpai Haldszati Ellendrzd Hivatal létrehozdsdrdl szolo 768/2005/
EK rendelet mddositdsdrol

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)],

tovdbbd A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az Eurépai Hatdr- és Parti Orség és Eurdpa
kiils hatdrainak hatékony igazgatdsa

[COM(2015) 673 final],

valamint Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Hatdr- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK
rendelet, a 863/2007EK rendelet, valamint a 2005/267 [EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgdrsag” szekcio
2016. médjus 12-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdjus 25-26-4n tartott, 517. plendris @ilésén (a 2016.
méjus 25-i iilésnapon) 133 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1

Az EGSZB dltaliban véve tdmogatja a rendeletek médositdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatokat, de néhany
észrevételt kivan fiizni hozzdjuk.
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1.2 A hatdrok tobb tagdllam altal elrendelt lezdrdsa stlyosan veszélyezteti a szabad mozgashoz vald jog gyakorldsat. Az
eurdpai intézményeknek szavatolniuk kell a schengeni rendszer megfelel6 meikodését. 2016. februdr 17-i plendris tilésén az
EGSZB fontos alldsfoglalast (') fogadott el a schengeni térség védelmében, amelyben kérte a Tandcsot és a tagallamokat,
hogy biztositsik a mozgds szabadsdgt, valamint a schengeni térség megerdsitését és bévitését.

1.3 Fontos, hogy a schengeni szabdlyokat valamennyi tagallam egyforman alkalmazza; ennek érdekében tjabb, jogilag
kotelezd erejti intézkedéseket kell elfogadni. Az EGSZB ugyanakkor nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdval,
amelynek célja az unids polgarok szisztematikus és kotelezd ellendrzésének bevezetése a schengeni térség kiils hatérain,
mivel ez a rendelkezés korldtozza az egyik alapvet§ szabadsag gyakorldsat.

1.4 A schengeni rendszer megfelel6 miikodésének szavatoldsa érdekében helyénvald, hogy a kiils6 hatdrokat, amelyek
kozos hatdrok, az EU és a tagallamok kozosen igazgassik. Az EGSZB volt az els§ olyan intézmény, amely javasolta egy
eur6pai hatdrdrség felallitdsat.

1.5 A Frontex megbizatdsanak megerdsitésére irdnyul6 javaslat mellett — amely az tigynokség szdmadra Uj csapatok és egy
1 500 alkalmazottbdl és szakértdbdl dllé gyorsreagdlasi tartalékallomany biztositdsat irdnyozza el — javitani kell a Frontex
irdnyitasdnak és fellépéseinek atlathatésdgat, valamint az tigynokség elszdmoltathat6sagat.

1.6 Tokéletesiteni kell a Frontex tigynokség és a nemzeti hatésagok kozotti egytittmiikodést. Az tigynokségnek meg kell
erGsitenie a kockdzatelemzési kozpontot, amihez 9sszekotd tisztviselGket kiildhet ki a tagdllamokba, és olyan megbizatdssal
rendelkezhet, amely lehet6vé teszi szdmdra a miiveleti képesség és a rendelkezésre dllo erforrasok értékelését. Az Unidnak
biztositania kell, hogy a tagdllamok egyiittmtikodjenek az tigynokség dltal a hatdrokon végrehajtott miveletekben.

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban a legérzékenyebb kérdés az az intézkedés, hogy az tigynokségnek akkor is jogdban
dllna beavatkozni, ha az érintett tagdllam nem kér segitségnyujtast. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag
hatdrozhasson az tigynokség kiilsG hatarokon torténd kozbelépésérdl, de kizardlag stirgSs helyzetekben és atldthato eljards
alapjdn, amely magdban foglalja az eurdpai jogalkotdk (a Parlament és a Tandcs) azonnali értesitését.

1.8  Javitani kell a hatdrok ellendrzése, a partok feliigyelete, a tengerbiztonsdg, a tengeri mentés, a vamiigyek és a haldszat
teritletén illetékes kiilonbozd iigyndkségek és intézmények kozotti koordindciot. Ugyelni kell azonban arra, hogy ezek a
szervek teljes egészében meg6rizzék a vonatkoz6 megbizatdsaikat. Ezzel ésszefﬁjggésben az EGSZB azt javasolja, hogy a
rendelet egy ,Eurdpai HatdrGrségre” utaljon, és a ,Parti Orség” keriiljon torlésre (7).

1.9 El kell keriilni, hogy a hatérok ellendrzése ,katonai jellegtivé” valjon. A hatdrérségnek polgdri renddrségi, nem pedig
katonai jellegtinek kell lennie.

1.10  Amikor emberek élete vagy biztonsdga forog veszélyben az Unié kiils6 — akdr tengeri, akdr szdrazfoldi — hatdrain, a
hatdrérség és a helyszinen mtikodd tobbi szerv elsddleges kotelessége az emberek mentése és megfeleld segitése. Az EGSZB
megjegyzi, hogy az elmult honapokban szdmos, a szomszédsagunkban zajlé konfliktusok miatt lakéhelyét elhagyni
kényszeriilt személy lelte halaldt az EU partjainal vagy hatdraindl anélkiil, hogy a hatésigok végrehajtottdk volna a
szitkséges mentési és védelmi miveleteket.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a kiils6 hatdrok igazgatdsanak javitdsdra irdnyuld eurépai bizottsdgi javaslatnak javdra
vélna, ha azt a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer dtdolgozdsaval parhuzamosan fogadndk el. A jelenlegi vélsdg oka az,
hogy az EU nem képes megvalésitani a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert, és megfelel6 védelmet biztositani a
hatdrainkndl megjelend, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és menedékkérék szdzezrei szamdra. Egyes
kormdnyok elutasitottdk az Eurdpai Bizottsdg javaslatait és a Tandcs hatdrozatait a migransok Unién beliili dthelyezésére
és a migransoknak az EU hatdrain kivilrdl torténd attelepitésére irdnyulé programok bevezetésére vonatkozodan, és
megtagadtdk a Szerz8dés és a nemzetkozi jog alapjan rdjuk haruld kotelezettségek teljesitését.

()  HLC133,2016.4.14, 1. o.
() HLC177.,2016.5.18, 57. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:HU:HTML
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1.12 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hatardrizetért felel@s hatésdgok szamos alkalommal nem tartottdk tiszteletben a
visszakiildés tilalmdnak elvét, amely kifejezetten benne foglaltatik a nemzetkozi menekiiltiigyi jogban és a Szerz8désben. Az
EGSZB javasolja, hogy a kiilsé hatdrokra vonatkozé 1j, integralt rendszer keretében jobb biztositékok dlljanak rendelkezésre
az emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozoéan.

1.13 Az alapvetd jogok védelme tekintetében az iigynokséggel torténd egyiittmikodés érdekében az EGSZB javasolja,
hogy egy képviselgje helyet foglalhasson az e kérdéskorrel foglalkozé konzultativ férum tagjai kozott. Javasolja tovabbd az
alapjogi tisztvisel§ hatdskoreinek megerdsitését annak érdekében, hogy az sajat kezdeményezésére is eljarhasson, valamint
szorgalmazza az eurdpai ombudsman dltal javasolt jogorvoslati mechanizmus bevezetését.

1.14 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy jelenleg a konfliktusok miatt lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt és az Unid
teriiletére érkezd, kisérg nélkiili kiskordak ezrei vannak magukra hagyva és nélkiill6znek minden védelmet az Unién beliil, és
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon azonnali intézkedéseket a védelmiik érdekében.

2. Hattér

2.1 A 2007/2004[EK rendelet létrehozta az Eurdpai Unié Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmikodési
Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokséget (Frontex).

2.2 Az EGSZB erre vonatkozéan véleményt (*) dolgozott ki, amelyben iidvozolte a Frontex feldllitasat, emlékeztetve arra,
hogy az Unié hatdrain biztositani kell a menedékhez val6 jogot (a visszakiildés tilalmdnak elve) és az alapvet§ jogok
védelmét.

2.3 Ezt kovetGen a 863/2007[EK rendelet bevezette a ,gyorsreagdldsti hatdrvédelmi csapatok” feldllitdsdra szolgdl6
eljarast, és ezen eljdrds tekintetében médositotta a 2007/2004/EK rendeletet, valamint meghatdrozta a kikildott hatarérok
feladatait és hatdskoreit. A rendelet médositdsa nyomdn a tagdllamok kérhetik, hogy az tigynokség keretében vessenek be a
teriiletiikon mds tagallamok kiilonlegesen kiképzett szakértGibdl all6 gyorsreagdldsii hatdrvédelmi csapatokat.

2.4 Az EGSZB véleményt (*) dolgozott ki, amelyben {idvozolte a rendelet naprakésszé tételét. Ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, hogy jobban kell védeni az emberi jogokat és a menedékhez vald jogot. Emellett dva intett a kiilsé hatarok
feliigyeletével és ellendrzésével kapcesolatos tevékenységek ,katonai jellegtivé” véldsatdl is.

2.5 A visszatérési irdnyelv” néven ismert 2008/115/EK irdnyelv megéllapitotta a tagdllamok dltal a harmadik orszdgok
illegdlisan tartézkod6 dllampolgdrainak visszatérésére vonatkozdan alkalmazandé kozos normdkat és eljdrdsokat,
,osszhangban a[z] [...] alapvetd jogokkal [...], beleértve a menekiiltek védelmét és az emberi jogi kotelezettségeket”.

2.6 A Frontexre vonatkozd legutobbi mddositds 2011 oktéberében tortént, megnyitva az utat az elStt, hogy a hatdrok
ellendrzése az EU és a tagallamok kozos felelGssége legyen, és integralt hatdrigazgatds keriiljon bevezetésre. Ekkor kezd6dott
meg az eurdpai hatdrdrizeti csapatok feldllitisa, de tovdbbra is valamely tagdllamnak kell kérnie az iigynokségtsl a
segitségnytjtast. A Frontex visszatérési miveletekben betoltott szerepét szintén megerdsitették, emellett javitottak az
alapvet§ jogok védelmére vonatkozé megbizatdsan.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata — Az Eurdpai Hatir- és Parti Orség és az EU kiilsé hatdrainak hatékony
igazgatasa

3.1 Az Eurépai Bizottsig Eurpai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsdra irdnyul javaslata az eurépai migracids stratégidban
el6irdnyzott, az EU kiilsé hatdrai igazgatdsdnak és biztonsdgdnak me;ger()’sftését célz6 intézkedések részét képezi, reagdlva
arra, hogy a beliigyminiszterek 2015. november 20-i felhivdsdnak (°) megfelelen megerdsitett biztonsagi ellendrzésekre
van szitkség az EU kils hatdrain.

()  HLC 108, 2004.4.30., 97. o.
()  HLC 44, 2011.2.11,, 162. o.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:HU:HTML
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism
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3.2 Az Eurépai Hatdr- és Parti Orséget a Frontexbdl kialakitott Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség és a tagallami
szint( hatdrigazgatasért felelgs hatdsagok fogjdk alkotni, amelyek tovabbra is ellatjdk a mindennapi igazgatasi feladatokat.

3.3 Az Gj Eur6pai Hatir- és Parti Orség rendelkezni fog egy 1500 alkalmazottbél és szakértébél alls, hirom napon
beliil bevethetd gyorsreagdlds tartalékdllomdannyal, valamint egy technikai eszkozallomdnnyal, emellett nyomonkévetési és
feliigyeleti funkciét fog kapni, beavatkozdsi jog fogja megilletni, feladata lesz a partok feliigyelete, és megbizatdsa ki fog
terjedni a harmadik orszdgokban valé miikodésre, biztositani fogja a magas szintl belsS biztonsdgot, és dontébb szerepet
fog jatszani a visszatérés tekintetében. A visszatérés vonatkozasdban egy egységesitett eurdpai uti okmany fogja biztositani,
hogy a harmadik orszdgok jobban befogadjdk a visszatérdket.

3.4 Az Eurdpai Bizottsdg mds intézkedéseket is javasolt az Uni6 kiils§ hatdrainak igazgatdsa és a bels6 hatdrok nélkili
schengeni térség védelme érdekében. Az eurdpai polgdrok biztonsdganak tovdbbi fokozdsa céljabdl azt javasolja, hogy a
vonatkozo adatbazisok lekérdezése révén szisztematikusan ellendrizzenek minden, a schengeni térségbe belép§ vagy onnan
kiléps személyt. A javaslatok el8segitik a migraciés dramlds hatékonyabb kezelését, az Eurdpai Unié belsd biztonsdganak
javitdsat és a személyek szabad mozgdsara vonatkozé alapelv megdrzését.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a Schengeni hatdr-ellenérzési kodex célirinyos médositdsara, kotelezévé téve az
unids polgdrok valamennyi kiils6 — szdrazfoldi, tengeri és légi — hatdron t6rténd szisztematikus ellendrzését, amelynek
soran olyan adatbdzisokat kérdeznének le, mint a Schengeni Informéciés Rendszer, az Interpol ellopott és elvesztett tti
okmadnyokrol vezetett adatbdzisa, valamint a vonatkozé nemzeti rendszerek. A javaslat emellett sziikségesnek tartja az
uniés polgdrok dtleveleiben foglalt biometrikus adatok ellendrzését abban az esetben, ha kétség meril fel az ttlevél
hitelességével vagy birtokldsanak jogszertiségével kapcsolatban. Az ellendrzés mostant6l az Eurépai Unid teriiletérdl vald
kilépéskor is kotelezd lenne.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1 Az Eurépai Migrdciés Férum (%) 2015. janudr 26-27-i iilésén a civil tirsadalom Eurépai Bizottsdg és EGSZB éltal
meghivott képvisel6i vitdt folytattak az eurdpai intézményekkel a Foldkozi-tengeren kialakult humanitarius vészhelyzetrdl
és a vegyes Osszetételdi migracios dramlatrdl, amellyel egyardnt érkeznek gazdasagi bevandorl6k és menedékkérék. A forum
kovetkeztetései alapjan az Eurdpai Bizottsdg tobb kezdeményezést is elfogadott a menekiiltiigyi és hatdrigazgatdsi politikdk
javitasdra irdnyuléan. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a Tandcs a maga részérdl nem vette figyelembe ezeket a
kovetkeztetéseket. A jelenleg fenndllé problémak koziil tobbet el lehetett volna keriilni, ha az azokra vonatkozé ajanldsokat
végrehajtottak volna.

42 A mostani valsdg viligosan rdmutat a kiils6 hatdrok igazgatdsi modelljének korldtaira és a Frontex jelenlegi
megbizatdsinak elégtelen voltira. Az EGSZB tobb véleményében (') is javasolta, hogy az EU tekintse kozos hatdroknak a
schengeni térség kiilsg hatdrait, és igazgatdsukért az EU és a tagdllamok ennek megfelelGen kozosen viseljenek felelGsséget.

4.3 Az EGSZB volt az els olyan intézmény, amely javasolta egy eurépai hatérérség feldllitisat. Emellett javaslatokat (%)
dolgozott ki annak érdekében, hogy a hatarellenSrzések és a visszatérési politika keretében biztositott legyen az alapvetd
jogok védelme.

44 Az EGSZB véleménye szerint a kiilsé hatdrok igazgatdsdnak javitdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatokat a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer dtdolgozasaval parhuzamosan kellene elfogadni. A lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek bizonyos orszagok kiils hatdraindl torténd tomeges megjelenése jelenleg meghaladja e tagallamok
cselekvSképességét, és nyilvanvaléan rdmutat arra, hogy a dublini rendszer nem képes a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek és a menedékkérdk tomeges érkezésének kezelésére. Helyénvald lenne megosztani és egyetemlegesen viselni a
felel6sséget. Az EGSZB az aldbbi javaslatokat teszi:

) http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
) HL C 451., 2014.12.16., 1. o, HL C 458., 2014.12.19., 7. o, HL C 44.,, 2011.2.11., 162. o.
) HLC128,2010.5.18., 29. o.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:HU:HTML
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4.4.1  az EU-nak végre kell hajtania a stirgGsségi athelyezési tervet, és be kell vezetnie az dllandé athelyezésre irdnyuld, az
Eurdpai Tandcs dltal 2015. szeptember 22-én jovahagyott mechanizmust;

4.4.2  harmadik orszdgokkal és az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosinak Hivatalaval egyiittm@ikodve bdviteni kell a
menekiilteknek az EU hatdrain kiviilr6l torténd dttelepitésére és Union beliili letelepitésére irdnyulé programokat;

4.43  Gjabb programokat kell inditani az Unién belili dthelyezésre irdnyuldan, pénziigyi 6sztonzdket kindlva a részt
vev§ tagdllamoknak. Az dthelyezési mechanizmusnak dllandonak és hatékonynak kell lennie, és egy elosztasi kulcson kell
alapulnia.

444 Az EGSZB mis alkalmakkor (°) mdr rdmutatott arra, hogy médositani kell a dublini rendszert, és olyan eszkozt
kell a helyébe 1éptetni, amely jobban biztositja az Uni6n beliili szolidaritdst, figyelembe veszi a menedékkérdk kivansagait,
valamint biztositja a felelGsség tagallamok kozotti megosztasat.

4.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata erdsiti az tigynokség szerepét a visszatérési miveletek vonatkozdsaban. Az EGSZB
felhivja a figyelmet a kovetkezdkre:

4.5.1  a kiutasitds igazgatdsi eljdrdsdt egyénenként kell lefolytatni, és valamennyi, ennek aldvetett személy szdmdra
biztositani kell, hogy benyujthassa észrevételeit a kozigazgatdsi vagy igazsagiigyi hatsdgokhoz;

4.5.2  a Charta kifejezetten tiltja a kollektiv kiutasitast, és rogziti, hogy ,senki sem toloncolhaté ki vagy utasithaté ki
olyan édllamba, vagy adhat ki olyan dllamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzdk, vagy mds
embertelen bandsmddnak vagy biintetésnek vetik ald” (a visszakiildés tilalmdnak elve).

453 Az EGSZB mir hangoztatta ('°), hogy az EU Térokorszdgot a menedékjog szempontjabél nem tekintheti
biztonsdgos orszdgnak. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosinak Hivatala és kiilonboz6 nem kormdnyzati szervezetek
kijelentették, hogy az EU és Torokorszdg kozott a kozelmdltban megkotott megéllapodds nem tartja be teljes mértékben a
nemzetkozi menekiiltiigyi jogszabalyokat, hiszen ,a menekiilteknek védelemre, nem pedig kiutasitdsra van sziikségiik” (*").
Macedénidnak az a dontése, hogy lezarta hatdrait a menekiiltek el6tt, szintligy megsérti a menedékjogot.

4.6 Az EGSZB tdvozli, hogy a Frontex-rendelet 2011. oktdberi reformja keretében létrejott az alapjogi kérdésekkel
foglalkoz6 konzultativ forum és az alapjogi tisztvisel6 munkakore, tovabba hogy az 1j rendeletjavaslatban tekintetbe vették
az EGSZB bizonyos javaslatait (*?), amelyek célja az alapvet6 jogok kiils6 hatdrokndl torténd védelme.

5. Részletes megjegyzések

s

5.1 Az EGSZB olyan, egyszerre integrdlt és megeldzd jellegli megkozelitést szorgalmaz, amely az Uni6 hatdraindl
tapasztalhaté mozgassal kapcsolatos adatok gondos elemzésére helyezi a hangsdlyt, és képes elére jelezni, hol és mikor
lehet sziikségiik segitségre a nemzeti hatosagoknak. Emellett ki kell dolgozni egy sor iranymutatdst és mutatét, amelyek
képesek titkrozni, hogy ez az integralt rendszer mennyiben teljesitette a rdbizott Osszetett feladatot. A schengeni rendszerrel
kapcsolatos tapasztalatok és a vonatkozd értékelési eljardsok fontosak egy hasonlé informdcidkezelési és operativ
intézkedési mechanizmus felépitéséhez.

) HL C 451., 2014.12.16., 1. o.

% HLC71,2016.2.24, 82. o.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html
Lasd a 8. labjegyzetet.
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5.2 Az ugynokség kotelez§ erejii hatdrozatait és beavatkozashoz vald jogit illetGen az EGSZB ugy véli, hogy jollehet
ezek a rendelkezések nélkiilozhetetlenek, az Unidnak minden szitkséges eszkozt fel kell haszndlnia annak biztositdsa
érdekében, hogy a tagdllamok az emlitett {igynokség minden, hatarokndl végzett miveletében egyiuittmikodjenek. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozhasson az tigynokség kiilsé hatdrokon torténd kozbelépésérdl, de
kizdrélag siirg@s helyzetekben és 4tlathatd eljras alapjan, amely magaban foglalja az eurdpai jogalkotdk (a Parlament és a
Tandcs) azonnali értesitését. Ez alapvetS ahhoz, hogy a hatdrigazgatds integrdlt és Osszehangolt megkozelitése sikeres
legyen, am emellett az atlathatosdg javitdsdra is szitkség van, és konszolidalni kell az tigynokségnek az irdnyitdsaval és a
fellépéseivel kapcsolatos elszamoltathatdsagat is.

5.3 Az EGSZB véleménye szerint fokozni kell a partok feliigyelete, a hatdrellendrzés, a vamiigyek, a tengerbiztonsdg, a
tengeri kutatds és mentés, a kornyezetvédelem és a haldszat teriiletén hatdskorokkel rendelkezd killonféle tigynokségek
kozotti koordindciot. El lehet keriilni az dtfedéseket és megtakaritdsokat lehet elérni, legalabb az unids koltségvetés szintjén.
Ugyelni kell azonban arra, hogy a kiilonboz8 iigynokségek és intézmények teljes egészében megérizzék a vonatkozé
megbizatdsaikat, és el kell keriilni, hogy egy, a biztonsdgot szavatolni hivatott, folérendelt szervezet ald tartozzanak.

5.4 Az EGSZB udvozli az 1500 szakért6bdl (hatar6rbdl) allé Eurdpai Hatarérség felallitasdra irdnyuld javaslatot. A
testiilet mérete idével, a sziikségletek fényében mddosithatd. Fontos tényezd, hogy milyen gyorsan fogjak kikiildeni ezeket a
hatdrdroket a hatdr menti 6vezetekbe, és azok miként fognak egytittmikodni a kollégdikkal.

5.5  Operativ felkészitésitknek masik alapvet§ eleme a képzés. Az EGSZB véleménye szerint az Eurépai HatdrGrség és a
tagdllamok hatdrdreit egyarant képzésben kell részesiteni. Az tigynokségnek vezetd szerepet kell vallalnia a képzésben és a
bevélt gyakorlatok valamennyi tagallam hatdrdrei kozotti dtaddsaban. A képzési programok folyaman kiilonos figyelmet
kell forditani az alapvetd jogokra, tekintettel arra, hogy a hatdrdrok az elsdk, akikkel a tobbségében rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 menekiiltek és bevandorldk kapcsolatba kertilnek.

5.6  Pozitiv elem, hogy az tigynokség részt vesz a visszatérési miiveletekben. Mivel ez a politika nagy figyelmet fog kapni
a jovében, el6fordulhat, hogy az iigynokség erre szdnt eréforrasai nem elegendGek. A kozlemény megfogalmazdsandl és
operativ szinten egyarant egyértelmvé kell tenni, hogy milyen médon vesz részt az tigynokség a visszatérési fellépésekben,
killonos tekintettel arra, amikor az tigynokség sajat kezdeményezésére indit miveleteket. Emellett az ﬁgynbkségnek
gondoskodnia kell arrdl, ho%y a részvételével zajlo visszatérési miiveletek soran teljes kortien tartsdk tiszteletben az érintett
személyek alapvetd jogait (

5.7 Az iigynokségnek egyiitt kell mtikodnie az érintett hatésdgokkal, hogy megfeleld fogaddsi feltételeket lehessen
biztositani a visszatérésre kotelezett személyeknek, a biztonsdgukat érint§ koriilményeket is ideértve. Az EGSZB véleménye
szerint a visszafogadasi megéllapoddsok harmadik orszdgokkal torténd aldirdsdnak elSfeltétele az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, és egyetlen tagéllam, illetve az Unid egésze sem irhat ald visszafogaddsi egyezményt olyan harmadik orszdgokkal,
amelyek nem ratifikltdk az emberi jogok védelmére irdnyulé alapvet6 nemzetkézi eszkozoket, vagy szisztematikusan
megsértették azokat (**).

58 Az iigyn('jkségnek kiemelten kell kezelnie az alapvetd jogok védelmét. Ezek a jogok mindenkire vonatkoznak, nem
csupdn az unids polgarokra A menedékkérdket és a bevandorlokat védi az emberi jogok eurépai egyezménye és az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartdja (* ) Az EGSZB konkrétabban aggodalmaét fejezi ki az alapvetS jogok harmadik orszdgokban
végrehajtott miveletek sordn torténd tiszteletben tartdsival kapcsolatban, a megkiilonboztetésmentesség elvének az Unid
teriiletére torténd belépéskor végrehajtott ellendrzéseknél valé alkalmazdsdt, a kollektiv kiutasitisokat, valamint a
bevindorlok és menedékkérék emberi jogokat megsérté orszagokba torténd kiutasitdsdt tekintve, tovdbbd a kiilonosen
kiszolgéltatott személyek, koztitk a nék és a kisérd nélkiili kiskortak védelmét illetGen.

(") Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 19. cikke kifejezetten tiltja a kollektiv kiutasitast, és kimondja, hogy senki sem toloncolhaté
ki vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhaté ki olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik,
kinozzék, vagy mds embertelen bandsmddnak vagy biintetésnek vetik ald.

% Lisd a 8. ldbjegyzetet.

Lasd a 8. labjegyzetet.
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5.9  Annak biztositdsa érdekében, hogy az alapvetd jogok védelme megkapja a sziikséges figyelmet és tdmogatast, az
EGSZB kész lenne tdmogatni az igynokséget azzal, hogy képviselteti magat az alapjogi kérdésekkel foglalkozé konzultativ
forumban. Emellett javasolja, hogy az tigynokség legyen nyitott a sajat eljardsainak és miiveleteinek fiiggetlen értékelése
irdnt. Ami a belsé szervezeti felépitést illeti, az EGSZB elegendSnek tartand egy alapvet§ jogokért felelSs tisztvisel§
kinevezését, amennyiben szilird munkaszervezetet, valamint jelentSs felelsségi koroket és eréforrdsokat biztositanak
szdmadra.

5.10 Az EGSZB tdmogatja és sziikségesnek tartja egy 0j, harmadik orszdgok dllampolgdrainak kidllitandé eurdpai ati
okmdny bevezetését, amelyet az Gket érint6 visszatérési miveleteknél alkalmazndnak.

5.11 Az EGSZB véleménye szerint médositani lehetne a schengeni hatérellenérzési kddexet, amennyiben megtennék az
ahhoz szitkséges erdfeszitéseket, hogy az akdr a schengeni térségbdl, akar azon kiviilrél szarmazo unids polgarok esetében
alkalmazott ellenSrzések ne akadalyozzdk az alapvetd szabadsdgaik részét képezé mobilitdsukat. A tobbé-kevésbé fejlett
technoldgiai eszkozok segitségével végzett ellendrzések dltaldnossd tétele veszélyeztetheti a schengeni rendszer
fenntarthatdsdgat.

512 Az EGSZB ismételten rd kivin mutatni arra, hogy minden szinten és minden tevékenység vonatkozasaban nyitni
kell a civil tirsadalom felé. Emlékeztet arra, hogy a civil tirsadalom és a polgdrok alapvetd szerepet jatszottak abban, hogy
ne alakuljon ki még sdlyosabb helyzet humanitdrius szempontbdl akdr a tagéllamok felségvizein, akar azok teriiletén. Az
EGSZB kiemelten fontosnak tartja a civil tirsadalom szdmdra biztositott tdmogatdst, tekintettel arra, hogy az — bar
er6forrdsai igen korlatozottak — rendkivili helyzetekben igyekszik segitséget nydjtani.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS



