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2016. janudr 27-én a Tandcs, 2016. janudr 21-én pedig az Eurdpai Parlament tgy hatarozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynikség létrehozdsdrdl sz6lé 1406/
2002/EK rendelet médositdsdrol

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsadalom”
szekcid 2016. marcius 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdrcius 16-17-én tartott, 515. plendris ulésén (a
marcius 16-i tilésnapon) 175 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  AZ EGSZB témogatja az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség létrehozdsdrol szold 1406/2002/EK rendelet
modositdsdra vonatkozé rendeletre tett eurdpai bizottsdgi javaslatot, mivel az illeszkedik egy olyan atfogobb
megkozelitéshez, amely a kiils6 tengeri hatdroknak az eddiginél hatékonyabb feliigyeletét szolgdlja.

1.2.  Ugyanakkor — a menekiiltek tomeges érkezésével kapcsolatban 2015 szeptemberében és okt6berében elfogadott
allasfoglalasaival 6sszhangban —az EGSZB tjfent hangstlyozni kivanja, hogy a javasolt intézkedéseket a lehet§ leghamarabb
végre kell hajtani. Nem lehet és nem is szabad megengedni, hogy a menekiiltek dradata a tengeren tovabbra is emberéleteket
koveteljen, a migransok illegalis bearamldsa tovabb folytatddjon, és a tagallamok édllandd hatérellenérzések bevezetésének
formajéban egyoldalt intézkedéseket hozzanak.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan siirgeti, hogy a rendelettervezetek cimébdl és tartalmabdl toroljék az ,és Partvédelmi”
kifejezést, és csak az ,Eurdépai Hatdrvédelmi Ugynokség” megfogalmazdst haszndljak. A Hatdrvédelmi Ugynokség csak egy
bizonyos partvédelmi feladatot lat el, mig az EMSA mar most is a partvédelmi feladatok sokasdgat tdmogatja. Az ,és
Partvédelmi” kifejezés haszndlata a Hatdrvédelmi Ugynokség megnevezésében majdnem teljes bizonyossdggal felesleges
értelmezési zavarokhoz vezet, és hosszi tavon éatfedéseket is eredményezhet a tevékenységek végzésekor.

1.4. Az EGSZB kedvezGen fogadja az EMSA feladatkoreinek bévitését, mely tigynokség az elmdlt években ténylegesen
hozzdjarult a tengerbiztonsdg javitdsdhoz, valamint a hajok dltal okozott szennyezések megelGzéséhez és lekiizdéséhez,
komoly kétségei vannak azonban afel6l, hogy az EMSA rendelkezik-e azokkal a személyzeti és pénziigyi eszkozokkel,
amelyek kiegészit§ feladatainak megfelel§ ellatdsdhoz szitkségesek.

1.5.  Nyugtalanitd, hogy a kis fa- vagy gumicsonakok nem vagy alig észlelhet6k a mtholdas felvételeken. Az Eurdpai
Bizottsdg ugy véli, hogy a tdvirdnyitdsa légijirmi-rendszerek (RPAS, masképpen drénok) alkalmazasdval ez a hidnyossdg
kikiiszobolhetS. Az EGSZB egyetért ezzel, mivel a dronok haszndlata teljes kort észlelést tesz lehetévé, ami emberéleteket
menthet meg.
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1.6. Az EGSZB ugyancsak nyugtalanitonak tartja, hogy a tagéllamok dllandé hatérellenérzéseket vezetnek be, amelyek —
az idevdgé kutatdsok alapjan — jelentds koltséggel jarnak. Véleménye szerint egy koltséghatékony partfeliigyeleti rendszer
létrejotte azt eredményezné, hogy a tagallamok lemondanak majd az dllandé ellendrzésekrdl, és Schengen visszanyeri régi
fényét.

1.7. A hdrom érintett unibs tigynokség kozotti, illetve az tigynokségek és a partvédelmi feladatokkal megbizott nemzeti
hatésdgok kozotti intenzivebb egytittmtikodésnek és informacideserének az EGSZB nézete szerint egy hatékony
partfeliigyeleti rendszer létrejottéhez kell vezetnie. Az EGSZB ugyanakkor minél gyorsabb dontéshozatali folyamatot
siirget. A problémadk siirget§ volta miatt nem szabad vesztegetni az idét.

2. Bevezetés

2.1.  2015. december 15-én az Eurépai Bizottsdg kozzétette az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA)
létrehozdsarol sz6lé 1406/2002[EK rendelet mbdositdsira vonatkozd rendeletre tett javaslatot (COM(2015) 667 final), a
Tandcs és az Eurdpai Parlament pedig ezt kovetGen — az Eurdpai Unié mikodésérd] szold szerz8dés 100. cikkének
(2) bekezdése alapjan — vélemény kidolgozasara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot a targykorben.

2.2. Az EGSZB orommel eleget tesz ennek a kérésnek, mivel az 1406/2002/EK rendelet mddositdsara tett javaslatot
fontos lépésnek tartja abba az irdnyba, hogy a szinergidk létrehozdsdt és az ennek eredményeképpen megval6suld
hatékonyabb és koltséghatékonyabb mikodést szem el6tt tartva er6sodjon a part menti hatdrok ellenérzését célzd
szolgaltatdsok terén folytatott eurdpai egylittmiikodés, és javuljon az érintett unids tigynokségek kozotti egytittmtikodés és
koordindcid. Ily médon az unids iigynokségek megfeleld mindség és koltséghatékony informdcidkat tudnak szolgaltatni a
hatar- és partfeliigyeleti feladatokkal megbizott nemzeti hatdsdgoknak.

2.3, Erre égetd szitkség is van, mivel — az Eurdpai Bizottsdg dltal szolgdltatott adatok alapjin — a tagdllamokban jelenleg
tobb mint 300 civil és katonai hatdsdg felel6s a partfeliigyeleti funkciok ellatdsaért az olyan teriileteken, mint a
tengerbiztonsag, hatdrellendrzés, haldszati ellendrzés, vamfelugyelet, kornyezetvédelmi szolgaltatdsok stb.

2.4.  Feladataik elvégzésében a széban forgd nemzeti iigynokségeket szamos unids iigynokség timogatja, példdul Az
Eurépai Uni6é Tagallamai Kils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokség
(masképpen Frontex), az EMSA és az Eurdpai Haldszati Ellen6rz6 Hivatal (EFCA).

2.5. A jogalkotdsi javaslat egy olyan intézkedéscsomag részét képezi, amely az eurépai kiilsé hatdrok hatékonyabb
védelmére és a partfeliigyelet terén folytatott eurdpai egyiittmikodés erdsitésére irdnyul. A tovabbi javaslatok egy Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség létrehozdsdt célzo rendeletre, valamint a 768/2005/EK rendelet modositdsara
vonatkoznak, mely utébbival — a jelenlegi eurdpai bizottsdgi javaslathoz hasonléan — egy Eurdpai Haldszati Ellen6rzd
Hivatalt hoztak létre.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg ,Az Eurépai Hatir- és Parti Orség és Eurdpa kiilsé hatdrainak hatékony igazgatdsa” cimti
kiséré kozleményében (COM(2015) 673 final) jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak alapjdt a rendkiviil nagyszdma
illegdlis hataratlépés adja az EU kiils hatarain.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint (COM(2015) 673 final, 1. pont és 1. ldbjegyzet) 2015 janudrja és
novembere kozott tobb mint 1,5 millid illegalis hatdratlépést észleltek az EU kiils6 hatdrain, és ennek kovetkeztében
menekiiltek és migransok tomege tudott azonositds és nyilvantartdsba vétel nélkiil tovdbbutazni az EU-ba.
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2.8.  Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a Schengeni Megallapodds nyomads ald keriilt. Egyes tagéllamok id6kozben tigy
hatdroztak, hogy Gjra ellendrzést vezetnek be bels hatdraikon. Ez azonban nem maradhat igy hosszi tivon.

2.9. A France Stratégie francia kormdnyzati agytroszt egyik Gj keletdl kutatdsdbdl az deriil ki, hogy a Schengeni
Megallapodds megsziintetése dltal okozott gazdasdgi kar akar a 100 millidrd eurdt is elérheti. A schengeni térségbe tartozo
26 orszag kozotti kereskedelem hosszabb tdvon 10-20 %-kal esne vissza, a schengeni dllamok GDP-je pedig 0,8 %-kal
csokkenne.

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg a migraci6rol sz6l6, 2015. méjusi kozleményében (COM(2015) 240 final) megallapitotta,
hogy az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés 77. cikkének megfelelGen meg kell valésitani a kiilsé hatdrok kozos
igazgatdsat.

2.11.  Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg elnoke, Jean-Claude Juncker 2015 szeptemberében, az Unié helyzetét értékeld
beszédében bejelentette, hogy még 2015 vége el6tt javaslatokat fog elSterjeszteni ,egy teljes mértékben mikodéképes
eurépai hatdr- és partvédelmi rendszer tekintetében”. Ez 2015. december 15-én meg is tortént. A jelenlegi javaslat a szoban
forgé intézkedések egyike.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. Az EGSZB mdra 2015. szeptember 16-dn, a jelenlegi menekiiltvalsdggal kapcsolatban elfogadott dlldsfoglaldsaban is
stirgette az azonnali, felelSs és kozos eurdpai fellépést a menekiiltek tomeges érkezése kivaltotta helyzet kezelése érdekében.

3.2.  Ugyanebben az dllasfoglalisban az EGSZB aggodalmasnak tartja, hogy a jelenlegi helyzet alddssa a Schengeni
Megallapodést és a személyek és druk szabad mozgdsanak elvét. Erre a menekiiltekkel kapcsolatos dlldsfoglalds is ramutat,
amelyet az EGSZB 2015. december 10-én fogadott el, és amely a kovetkezSket dllapitja meg: ,Fontos a schengeni orszdgok
kills6 hatdrainak megfelel§ biztositisa. A belsé akadalyok visszadllitdsa és falak épitése azonban nem hozza kozelebb
egymadshoz az uni6s polgdrokat, és nem mozditja el§ az uniés polgdrsagot”.

3.3. Az EGSZB szerint kulcsfontossdgt, hogy rovid tavon fellépjenek a hatdrdrizet, kiilonosen pedig a part menti
hatdrok drizete terén folytatott egyiittm(ikodés javitdsa érdekében. Ezért az EGSZB egyetért az Eur6pai Tengerbiztonsdgi
Ugynokség 1étrehozdsdrdl sz6l6 1406/2002/EK rendelet mddositdsdra vonatkozé rendeletre tett eurdpai bizottsdgi
javaslattal és killonosen azzal az otlettel (ha nem is a javaslat egészével), hogy egy olyan, a Frontexre épiil§ Eur6pai ,Hatér-
és Partvédelmi Ugynokséget” hozzanak létre, amely szorosan egyiittmikodik az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokséggel
(EMSA) és az Eurdpai Haldszati Ellen6rz8 Hivatallal (EFCA).

3.4, Az EGSZB ugyanis nem érti, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,0j” Frontexrdl sz616 javaslatdban miért ,partvédelemrdl”
beszélnek. Az EMSA mdr eddig is tervezett kulonféle tengeri vonatkozdst, egyedi informdcids rendszereket, és
tapasztalatokat is szerzett ezzel kapcsolatban, az eurdpai bizottsdgi javaslatok keretében pedig a jovében is kiegészits
feladatokat kap majd e téren.

3.5.  Ez a témdban jirtas szakértSk szerint kiolvashaté a koltségvetési javaslatokbol. Igy példéul a pénziigyi adatokbol
arra kovetkeztethetiink, hogy az EMSA gondoskodik majd a tavirdnyitdsa légijarmd-rendszerekkel végzett szolgéltatdsok
(drénszolgaltatdsok) bérlésérsl, ami azt jelenti, hogy igy egy olyan kiegészit§ jellegli adathalmaz keriilhet az EMSA-
rendszerekbe, amely tilmutat a pusztan hatdrdrizeti adatokon.

3.6. Az EGSZB ezért a ,partvédelem” kifejezés elkeriilését ajanlja az esetleges félreértések elkeriilése végett. A hdrom
tigynokség kozotti jelenlegi egyiittmtikodés egyébként mdr most is azt mutatja, hogy a feladatkorok megosztdsa a
gyakorlatban hatékonyan miikodik.

3.7. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossdgat, hogy a partvédelmi feladatokkal megbizott nemzeti hatésagok rovid
tavon kiaknazhassak ennek az intenzivebb egytittmikodésnek az el8nyeit, amelyek hatékonyabb informdcidcsere és az EU
kiilsé hatdrainak hatékonyabb operativ feliigyelete forméjdban jelentkeznek.

3.8. Az EGSZB udvozli, hogy az EMSA kezdeményez8 szerepet véllal abban, hogy jelentGsen javitsa a tdvirdnyitdst
légijarmi-rendszerek (drénok) feliigyeleti képességeit az Eurdpai Unio kiils6 tengeri hatdrain. Ez nemcsak azt teszi lehet6vé,
hogy az ellen6rzés hatékonyabbd vdljon, hanem a tavirdnyitdsa légijirmd-rendszerek (drénok) kiilonféle célokat szolgald
bevetését is.
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3.9. Az Eur6pai Tengerbiztonsdgi Ugynokség létrehozdsara vonatkozo rendelet médositdsarol sz616 véleményében (') az
EGSZB megallapitotta, hogy iidvozli azt a szerepet, amelyet az EMSA jatszik a tengerbiztonsdg javitdsat illetGen a
tagdllamokban. Mdr ekkor is (!) hangstlyozta, hogy igen fontosnak tartja, hogy az EMSA feladatait és hatdskoreit dtgondolt
modon terjesszék ki.

3.10.  Ahhoz, hogy az EMSA megfelelGen elldthassa kiegészitS feladatait, alapvet§ fontossagd, hogy az iigynokség
megfelel§ személyzeti és pénziigyi eszkozokkel rendelkezzen. Az EU koltségvetése elGirdnyozza, hogy az EMSA
koltségvetését évente 22 millid eurdval noveljék 2020-ig, és 17 ideiglenes alkalmazottat vegyenek fel. Az EGSZB-nek
kétségei vannak afeldl, hogy ez elégséges lesz-e. Bar maguk az érintettek, példaul az EMSA, ezt elégségesnek taldljdk, az
EGSZB szerint ez nem biztosit elég mozgdsteret a valamikor biztosan bekovetkezd vészhelyzetek kezelésére, ezért
észszertinek tartja egy pénziigyi tartalék képzését.

3.11. Az EGSZB komoly aggodalommal szemléli azt a koriilményt is, hogy a jelenlegi technoldgidkkal nehéz észlelni a
menekiiltek dltal haszndlt kis fa- vagy gumicsénakokat. A mitholdas informdacidk csak bizonyos id6pontokban érhetdk el a
mitholdak palydjanak megfelel6en. Az EGSZB szerint ezek a hidnyossdgok a tavirdnyitdsu légijarmd-rendszerek (drénok)
alkalmazdsaval kikiiszobolhet6k.

3.12. A menekiltdradat mértékére valo tekintettel az EGSZB tgy véli, hogy humanitdrius szempontbdl és egy
hatékonyan mikodd partfeliigyelet szempontjdbdl is alapvet§ fontossdgt, hogy az 9sszes hajomozgast észlelni tudjék a
tengeren annak érdekében, hogy a mentdszolgalatok kell§ id6ben beavatkozhassanak.

3.13. Az EGSZB helyénvalonak tartja, hogy a hdrom tigynokség az EMSA-ra osztotta a fGszerepet a tdvirdnyitdst
légijarmt-rendszerekkel nyujtott szolgdltatdsok (drénszolgéltatdsok) szervezését illetGen.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB tdmogatja az unids iigynokségek kozotti és a nemzeti partfeliigyeleti hatosagokkal valé hatékonyabb
egyiittm(ikodést. A hatékonyabb egyiittm@ikodés az EU kiils6 tengeri hatdrainak koltséghatékonyabb feliigyeletéhez kell,
hogy vezessen.

4.2.  Tekintettel az igen jelentGs menekiiltdradatra, ennek rovid tavon konkrét formdt kellene oltenie. Az EGSZB
elfogadhatatlannak tartja, hogy barmilyen okbdl is halogassik az intézkedések meghozatalit. Eppen ellenkezdleg:
valamennyi eurdpai bizottsdgi javaslatot — tehdt nem csak a jelenlegi EMSA-javaslatot — el kell fogadni és haladéktalanul
végre kell hajtani, mégpedig abban a formdban, ahogyan azt az EGSZB javasolta.

4.3. Az EGSZB egyetért az EMSA feladatkoreinek bévitésével, mivel az EMSA az elmdlt években bizonyitotta, hogy
olyan szervezet, amely képes a tengerbiztonsag és tengerhajozasi biztonsdg magas szinvonaldnak biztositdsara, és komoly
szerepet jatszott a hajok dltal okozott szennyezés elleni kiizdelemben.

4.4. Az EMSA feladatkoreinek bévitése a kovetkezdket kell, hogy eredményezze: a valds idejli tengerfeliigyeleti adatok
terjesztésének javitdsat a hdrom tigynokség és a nemzeti partfeliigyeleti hatdsagok kozott, taviranyitasu légijarmd-
rendszerek (drénok) bevetését az EU kiils§ tengeri hatdrainak feltigyelete céljabdl, a mtholdakon keresztil gydijtott
informéciok rendelkezésre alldsat, hatékonyabb kommunikaci6s szolgéltatdsokat a k6zos mtiveletek timogatdsara és sokkal
tobb figyelmet és beruhdzdst az oktatds és képzés szdmara.

4.5. Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy az Eurépai Bizottsdg miért szentel egy telies pontot az Eurépai Uriigynokség
(ESA) téritésmentes mtholdas automatikus azonosité rendszere dltal nydjtott szolgaltatdsok (SAT-AIS adatok)
besziintetésének, dm ekozben nem hivatkozik az eurdpai bizottsdgi javaslat vonatkozd pénziigyi pontjaira, ahol is
rogzitik, hogy 2017-t6l pénziigyi forrdsokat kilonitenek el erre a célra, mig a 2016-os kiaddsokat a Kopernikusz
programbdl fedezik majd. Az EGSZB bizik abban, hogy ez utobbi ténylegesen meg is valosul majd.

Kelt Briisszelben, 2016. marcius 16-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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