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2015. november 18-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak — Az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlata

[JOIN(2015) 50 final.]

A bizottsidgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2016. dprilis 19-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2016. mdjus 25-26-an tartott, 517. plendris tilésén (a mdjus 25-i
iilésnapon) 162 szavazattal 15 ellenében, 21 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 és az Eurdpai Bizottsdg éltal elfogadott kozos
kézleményt az eurdpai szomszédsdgpolitika feliilvizsgdlatdrdl, és nyugtdzza, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)

Ujrameghatarozdsara és hatékonyabba tételére kisérletet tevd felulvizsgdlat szdmos javaslatot dtvett az ,Uj eurdpai
szomszédsagpolitika felé” cim kozos konzultdciés dokumentumrél sz6l6 EGSZB-véleménybdl (*).

1.2 Az ENP felilvizsgdlata egyrészt az ,egyenmegoldds” kudarca miatt valt szitkségessé, mdsrészt a déli és keleti
szomszédsdg viszonylagos egysége folyamatos feldaraboléddsanak és felbomldsdnak kovetkezménye.

1.3 Az 4j ENP-nek tudatdban kell lennie annak, hogy az ezekben a régiokban végbemend dramai fejlemények okai
egyszerre vezethet6k vissza a kiils6 nyomdsra és a szegénységbdl, az egyenl6tlenségbdl, a lehetdségek hidnyabdl, a
korrupciobdl, a politikai és vallasi radikalizaloddsbol, valamint az er@szakos szélsGségességbdl fakadd belsé instabilitdsra.

1.4 Az ENP felulvizsgdlatat azzal a szdndékkal végezték el, hogy elég rugalmassa tegyék ahhoz, hogy fenntartsdk a
kapcsolatot azokkal az orszdgokkal, amelyek nem képesek vagy nem hajlandok teljesiteni a gazdasdgi integracioval vagy a
kozosségi vivmanyokkal valo osszehangoldssal kapcsolatos kovetelményeket. Ebben az értelemben az ENP-t a befogadds
szellemében alakitottdk ki.

1.5 A szomszédsigban bekovetkezett drimai fejleményekbdl ered§ kdrok csokkentése érdekében a kozlemény egy
prioritdst hatdroz meg, a stabilizéldst, és egy 0j megkozelitést vezet be, a differencidldst.

(") AzEGSZB véleménye az ,Uj eurdpai szomszédsigpolitika felé” cimi kozos konzultéciés dokumentumrél - HL C 383., 2015.11.17.
91.0.
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1.6 A stabilizaldsra helyezett hangstly megmagyardzza, hogy a belsd és kiils§ biztonsdg miért kapott ilyen kiemelt
szerepet a kozleményben. Bar az EU rendelkezésére allo eszkozok korlatozottak, a jelenlegi reaktiv hozzdallast mégis egy
proaktiv politikdnak kell felvdltania, amely a konfliktusok megelSzésére és a befagyasztott konfliktusok békés rendezésére
irdnyul6 dinamikus diplomdciai eréfeszitésekbdl 4ll.

1.7 Az EGSZB hangsulyozni szeretné a gazdasagi fejlédés jelentSségét, az ugyanis a stabil és biztonsdgos kornyezet
legfontosabb eldfeltétele az EU szomszédsdgdban. Az EU-nak kovetkezetesen tigyelnie kell az eurépai szomszédsagpo-
litikdban részt vevs partnerorszdgok gazdasdgi tdmogatdsdra, valamint a gazdasdgi reformok folytatdsdval, a verseny-
képesség javitdsaval és az iizleti szabélyozdsok korszertisitésével kapcsolatos hosszii tdvi feltételek és motivécio
megerdsitésére.

1.8 Az is egyértelmd, hogy a gazdasigi fejlédésnek szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzidval kell kiegésziilnie:
kizdrdlag ezek a tényezdk egyiittese jarulhat hozza eredményesen a valddi elérehaladdshoz, a stabilitdshoz és a tarsadalmi
békéhez.

1.9 Az EGSZB megérti, hogy a differencialds Gj munkamddszere a politikai realitdsérzéket, a partnerorszdgok kozotti
novekvd kilonbségeket és eltérd torekvéseiket titkrozi. Viszont — még ha nem is teljesithetd az 6sszes gazdasagi kritérium —
az EU nem engedhet az alapvetd eurdpai értékekbdl, ideértve a szocidlis dimenziét, az egyetemes emberi jogok tiszteletben
tartdsat, a demokrdcidt és a jogdllamisdgot. Sajndlatos, hogy a kozlemény nem emlitette meg az ILO munkaiigyi normék
tiszteletben tartdsanak elvét, amely a szildrd munkatigyi kapcsolatok egyik sarokkove.

1.10  Nem helyeztek kell6 hangsilyt a szervezett civil tirsadalom, valamint az autoném szocidlis és civil parbeszéd
szerepére. Az ENP célkittizései — koztiik a stabilizdlds — nem érhetSk el a fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetek érdemi
bevonasa nélkiil. Soha nem szabad elfelejteniink, hogy az eurdpai integracié mindenekel6tt egy békeprojekt, és a civil
tarsadalom rendkiviili médon érdekelt annak sikerében.

1.11 A kozlemény hallgat a szocidlis és civil parbeszéd jelenlegi kiakndzatlansdgdrdl, valamint az egyesiilési és
szervezkedési jog megsértésérdl az eurdpai szomszédsagpolitika teriiletén.

1.12 A kozlemény ldthatélag egy meglehetésen defenziv megkozelitést javasol, amely az ENP zsugorodé potencidlja
miatt korldtok kozé szoritja a politika torekvéseit. Az igaz, hogy az EU bomlasztd, néha dramai fejleményekkel szembesiilt
mind a déli, mind pedig a keleti szomszédsagaban, viszont jov6kép nélkiil nem tud majd tdllendiilni a holtponton. Az
EGSZB egy uj, hatdrozott és dinamikus ENP-menetrend meghatdrozasit javasolja, amely kildtdsba helyezi az unids
csatlakozdst néhdny partnerorszdg szdmadra, kiilonosen keleten, amelyek ezt célul tiizték ki, és képesek és hajlanddak
teljesiteni a kovetelményeket.

1.13 Az EGSZB 6rommel fogadja az arra vonatkozé kijelentést, hogy a jobb kommunikdcié és az unids politikdk
elémozditdsa all majd az Gj eurdpai szomszédsagpolitika kozéppontjaban, amelyek segitségével jobban megindokolhat6k
az uniés szakpolitikdk, illetve jobban megmagyardzhat az egyes unids fellépések kedvezd hatdsa. Ugyanilyen fontos
azonban, hogy csokkentsiik a valosdggal, az unids értékekkel és az ENP céljaival ellentétes téves és félrevezetd tdjékoztatas,
illetve propaganda veszélyét.

1.14  Hangsulyozni kell, hogy az ENP-t — délen és keleten egyarant — kiils§ tényezdk veszélyeztetik. Az ISIS terror és
hébord révén megprébilja destabilizélni tobbek kozott a déli szomszédsdgot. Oroszorszdg diploméciai erdfeszitései és
katonai fellépése kozvetleniil az eurdpai szomszédsdgpolitikat, kiilonosen a keleti partnerséget veszi célba. Emellett a déli
teriileteken val6 katonai beavatkozdsa erdsiti a sziriai 6nkényuralmi rendszert.

2. Egy 1j, feliilvizsgdlt ENP sziikségessége

2.1 Az EGSZB idvozli az eurdpai szomszédsagpolitika Eurdpai Bizottsdg éltal elvégzett feliilvizsgdlatat, amely arra
irdnyul, hogy az EU szomszédsdgaban bekovetkezett drimai fejleményeket kovetSen tijra meghatdrozza a politika céljait és
dltalanos megkozelitését.
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2.2 Az EU szomszédsagi kapcsolatai az EUSZ 8. cikkének (1) bekezdésén alapulnak, amely rogziti, hogy az Uni6 a vele
szomszédos orszdgokkal kilonleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy olyan térségének a
létrehozdsa céljabol, amely az Unid értékeire épiil, és amelyet az egyiittmdikodésen alapuld szoros és békés kapcsolatok
jellemeznek.

2.3 Az ENP eredetileg igen ambiciézus célokat tiizott ki, az dltaldnos célkitiizés pedig az volt, hogy a lehet§ legszorosabb
politikai szovetséget és a lehetd legnagyobb foka gazdasdgi integraciot valositsidk meg az EU déli és keleti szomszédsdgaban.

2.4 A gazdasdgi integrici6 egyik kovetkezménye a nagyobb mértékd piacra jutds lehetsége az EU egységes piacdn,
aminek nehéz politikai, gazdasdgi és intézményi reformokkal, tovabbd a demokricia, a jogéllamisdg és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa melletti elkotelez8déssel kell egyiitt jarnia.

2.5 Azonban 2003-2004, az ENP kialakitdsa Ota drdmai véltozdsok mentek végbe a szomszédsigban, és az
segyenmegolddsok” eredeti elve teljesen eredménytelennek bizonyult.

2.6 2014 ota a keleti szomszédsdgot stlyosan érintette a jelenlegi orosz elnoki adminisztraci6 és kormdny agressziv
politikdja, killonosen az ukrajnai hdbort és azok a (részben sikeres) mandgverek, hogy az EU keleti szomszédait bevonjdk az
Oroszorszdg dltal dominalt Eurdzsiai Gazdasdgi Unidba.

2.7  Elismerve ugyan, hogy minden orszdgnak joga van a sajit politikai szempontjaihoz, meg kell jegyezni, hogy
Oroszorszag jelenlegi vezetése sajat szomszédsagi politikdt kivan kialakitani, amely nem egyeztethet§ Ossze az ENP-vel,
tovabba azt akarja elérni, hogy az EU-hoz hasonl6 fontossdga globalis szereplének és entitdsnak tekintsék.

2.8 Bér az EU Oroszorszdggal folytatott konstruktiv egyiittmiikodése elényos lehet mindkét fél szdmadra, nem tiinik
valdszintinek, hogy a beldthaté jovében el lehessen keriilni az érdekiitkozést a keleti szomszédsagban, hacsak Oroszorszag
meg nem valtoztatja agressziv és felforgaté hozzdallasit. A kozelmiltban bekovetkezett sziriai fejlemények jelentik a
bizonyitékot arra, hogy ez a déli szomszédsagra is érvényes.

2.9 A déli szomszédsigban a sziriai hdbord, a libiai konfliktusok, az ISIS megjelenése, a régié néhany orszdgdban
végbemend ellentmonddsos politikai fejlemények és egyéb kozel-keleti fegyveres konfliktusok azt jelentik, hogy az arab
tavasz nyomdn kibontakozé békéhez és demokratikus dtalakuldshoz ftizott nagy remények szertefoszloban vannak,
legaldbbis a kozeljovét illetGen.

2.10  Mindezek a negativ fejlemények, valamint a déli és keleti szomszédsag kiillonb6z6 orszagai kozott tobb teriileten is
novekvs killonbségek Gj prioritdsok feldllitasdt, Gj megkozelitést, (ij munkamoddszereket, valamint proaktivabb és
hatékonyabb uniés diplomdcidt tesznek szitkségessé. A kozlemény ezekre a kihivasokra ad valaszt.

3. Stabilizdlds — Gj prioritds

3.1 Az Eurdpai Bizottsag elfogadta az EGSZB azon megldtdsit, hogy a stabilitdst, a biztonsdg novelését, a rugalmassdgot
és differencidlast, valamint a nagyobb foku kolcsonos felel6sségvallalast kell a feliilvizsgélt ENP prioritdsava tenni. A szoveg
a szomszédsdg tobb részén is a stabilizaldst jelolte meg a legsiirgetébb kihivasként, és ezért azt a javaslatot tartalmazza,
hogy ezt tegyék az 4j ENP {8 politikai prioritdsdva.

3.2 Az EGSZB véleménye szerint ez az ajanlds megalapozott, mivel a kozlemlt fejleményei azt bizonyitjak, hogy az EU
csak részben volt képes el6mozditani a stabilitdst, fellendiilést és biztonsdgot a szomszédsagban.

3.3 Az is nyilvdnval6, hogy a szomszédsdg stabilitdsit fenyegetS veszélyek nemcsak az EU dltal szorgalmazott
demokratikus dtalakuldst és reformfolyamatokat gdtolhatjédk, hanem negativ hatdst is gyakorolnak az ENP dltal el6mozditott
atalakuldsban sikeres orszdgokra és magara az EU-ra is.
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3.4 Jelentdsen meg kell erdsiteni a konfliktusmegel6zést és a konfliktuskezelést, kiilonosen mivel a befagyasztott
konfliktusok tovabbra is stilyosan fenyegetik mind a déli, mind pedig a keleti szomszédsdg stabilitdsat. Ahhoz, hogy pozitiv
szerepet toltson be a békés megolddsok megtalaldsdban, Eurdépanak egyrészt semlegesnek kell maradnia, masrészrél
segitséget kell nydjtania az dldozatoknak, valamint a leginkdbb kiszolgéltatott és veszélyeztetett csoportoknak.

3.5 Az is elég nyilvinval6, hogy az instabilitds nem csupdn a kilsé nyomdsgyakorldsnak tudhatd be, igy a kozos
kozlemény helyesen mutat rd az instabilitds és a szegénység, egyenl6tlenség, a lehetdségek hidnya és a korrupcié kozotti
kapcsolatra, amelyek mind novelik a radikalizalodassal szembeni kiszolgéltatottsigot. Azonban a dokumentumnak nem
sikeriilt megtaldlnia az egyensilyt a gazdasigi és a szocidlis dimenzi6 kozott, és aldbecsiili a jolét és a szocidlis védelem
stabilitdsban betoltott fontos szerepét.

4. Differencidlds

4.1 Az 4j ENP-t tigy alakitottdk ki, hogy titkrozze a partnerorszagok eltérd torekvéseit, céljait és érdekeit, valamint az EU
szomszédsdgaban 1évé egyes orszdgok eltérd fejlédésébdl adodo helyzetet.

42 A kozos kozlemény kijelenti, hogy ,az EU tovdbbra is egylittm@ikodik a partnerorszdgok kormanyaival, a civil
tarsadalommal és a polgarokkal az emberi jogokkal és a demokracidval kapcsolatos kérdésekben”. Ez a kijelentés korantsem
kategorikus, ami Gjfajta politikai realitdsérzéket tikkroz, és azt sugallja, hogy az EU késznek ttinik az Alapjogi Chartdjiban
rogzitett eurdpai értékek el6mozditdsa melletti elkotelezettség felpuhitdsara.

43 A kozlemény nem emliti meg az ILO egyezményeit és ajanldsait. Azonban az ILO alapvet§ munkaiigyi normainak
tiszteletben tartdsa egy olyan hatdrvonal, amelyet nem szabad 4tlépni; a differencidlds nem gyengitheti ezt az elvet.

44 A kozlemény szerint ,megjelennek a kapcsolatok killonboz8 formdi, lehetdséget adva mindkét oldal szdmadra a
nagyobb felel@sségvallaldsra. Az EU készen dll megvitatni a kozosen meghatdrozott Gj partnerségi prioritdsok lehetSségét,
amelyek minden egyes kapcsolat tekintetében egyértelmiibben 6sszpontositandnak a kozosen azonositott kozos érdekekre”.
Ez nemcsak a nyelvezet megvéltozdsat jelzi, hanem azt is, hogy feladjak azt az inkdbb ,normativ megkozelitést”, amely az
eurdpai értékek atuiltetésére dsszpontosit a partnerorszagokban.

4.5 A stratégiavéltds részben taldn annak tudhatd be, hogy el kivanjdk oszlatni azt az illiziét, hogy minden nép el akarja
fogadni az EU demokratikus normadit, és csak az elnyomo rezsimek akadalyozzdk meg Sket ebben. Az EGSZB mindenesetre
azt az allaspontot képviseli, hogy semmilyen kompromisszum nem johet széba az egyetemes emberi jogokkal vagy a
demokratikus értékekkel kapcsolatban.

A

4.6 Az isigaz, hogy néhany partnerorszag azon véleményének adott hangot, hogy az ENP tilsigosan el6ird volt, és nem
vette kell6képpen figyelembe a partnerorszdgok sajitossdgait és torekvéseit.

4.7 Az 6sztonz6kon alapuld ,tobbet tobbért”-megkozelités csak részben bizonyult hatékonynak. Nem miakodott
azokban az orszdgokban, ahol a helyi elit ellendllt az EU éltal 0sztonzott dtalakuldsnak. Rdadasul a ,tobbet tobbért”-elv néha
azt a benyomast keltette, hogy fizetnek az unids értékek tiszteletben tartdsaért. Azonban az unids értékek tiszteletben
tartdst csak egyetlen médon lehet biztositani: el kell érni, hogy az emberek és a kozosségek higgyenek azok egyetemes
jelentSségében, és magukénak valljdk azokat. Az nem mukodik, hogy projektekért cserébe értékeket vasarolunk. E
tekintetben az EGSZB nagyra értékeli azt a kijelentést, hogy ,az EU hatékonyabb moddszereket keres arra, hogy partnerei
el6tt kinyilvanitsa az alapvet§ reformokra vonatkozd élldspontjat, ideértve a civil, gazdasagi és tdrsadalmi szerepl6k
bevondsdt is”.

4.8 Azonban még ha figyelembe is vessziik az Uj differencidlt megkozelitést, nem hagyhatjuk, hogy a ,tobbet tobbért”-
elv ,tobbet kevesebbért™-elvvé véljon a szomszédsdg stabilizdldsdra irdnyuld 4j elsédleges célkittizés miatt. Az ENP
keretében a ,testre szabott” politika végrehajtdsa sordn tovabb kell fejleszteni a feltételesség elvét.
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4.9  Késébb fog kideriilni, hogy a differencidlds ¢j megkozelitése a gyakorlatban nem az ENP fokozatos lebontasat és a
pusztan kétoldalt megkozelités felé tarté zokkenSmentes dtmenetet jelenti-e.

4.10 Azt is hangsulyozni kell, hogy az 4j ,kozos felelgsségvallalds”, amely egy kevésbé paternalista és sokkal inkdbb
valodi partneri viszonyt jelent, a differencidldssal Osszekapcsolva nem vezethet olyan szelektiv politikdhoz, ahol a
partnerorszdgok a partnerségnek csak azon elemeit vélogatjak ki, amelyek megfelelnek a kormdnyaiknak.

411 A differencidlds a partnerorszdgok dltal elért eredményekrél sz6l6 jelentéstétel médjat is befolydsolni fogja. Uj
tipust felmérés késziil majd a partnerekkel egyeztetett egyedi célokra Gsszpontositva. Sajndlatos, hogy az Gsszes orszdg
szdmdra hasonlé formdtumban, egyidejtleg késziil6 eredményjelentések jelenlegi dtldthaté madjat a killonboz6 orszdgok
esetében kiilonboz4 jellegl jelentések sora valtja majd fel, amelyek formatumanak meghatdrozdsa még vérat magdra.

5. A szervezett civil tirsadalom szerepe

5.1 A kozlemény nem helyez kell6 hangstilyt a szervezett civil tirsadalom, illetve a szocidlis vagy civil parbeszéd
szerepére. Csupdn homadlyosan utal a civil tdrsadalom, benne a szocidlis partnerek mélyrehatobb szerepvallaldsanak
szitkségességére, valamint arra, hogy az ,EU-nak ezért még inkdbb be kell vonnia a szélesebb értelemben vett civil
tarsadalom érintett tagjait és a szocidlis partnereket”.

5.2 A déli és a keleti szomszédsagban is szinte mindegyik orszdgban egyértelmden hidnyzik a civil és szocidlis parbeszéd,
bar vannak olyan orszdgok is, példdul Tunézia és Gruzia, ahol jelentds elrelépés tortént ezen a teriileten.

5.3 A kozlemény hallgat arrdl, hogy az ENP térségében megsértették a munkaltatok, munkavallalok és nem kormdnyzati
szervezetek szabad egyesiilési és szervezkedési jogdt, és arra vonatkozdan sem vetit elére jovéképet, hogy miként teremti
meg szamukra azt a kornyezetet, amely tdmogatja Gket az allami hatdsigok szakpolitikai intézkedéseinek meg-
fogalmazdsdban, titemezésében, végrehajtdsiban, nyomon kovetésében és értékelésében vald részvételben.

5.4 A kozlemény hangsilyt helyez a kozigazgatdsi reformra és az ENP-partnerek nemek kozotti egyenldség melletti
kotelezettségvallaldsinak megvaldsitdsara, viszont nem emliti meg a civil tirsadalom szerepét ezen a teriileten.

5.5 Az EGSZB elkotelezett amellett, hogy az ENP-orszdgokban miik6dS partnerszervezetekkel egyiittmitikodve azzal a
vilagos célkittizéssel dolgozzon, hogy kozosen feliigyeljék az ENP végrehajtdsit, és megfigyeljék az 1j differencidldsi
megkozelités hatdsat.

6. Migraci6 és mobilitds

6.1  Bér a migracioval és mobilitdssal kapcsolatos unids stratégia és konkrét fellépés nem feladata az ENP-nek, a
partnerorszagokkal ezen a teriileten folytatott egyiittm@ikodés dontd jelent8séggel bir.

6.2 Egy atfogobb unids stratégidn beliil kell megoldast tallni a jelenlegi menekiiltvalsdgra, azonban az ENP migracids és
mobilitdsi menetrendjének hatékony és eredményes végrehajtdsa nagy jelentSséggel birhat ebben.

6.3 A kozlemény helyesen dllapitjia meg, hogy ,az illegalis migracié és a kényszerd lakéhelyelhagyds kivalté okainak
kezelése kiemelkedGen fontos az Unié szomszédsiganak stabilitdsa szempontjabdl”. Ez azonban nem nagyon van
osszhangban a differencidlds megkozelitésével, amelyben el6fordulhat, hogy nem torekednek annyira arra, hogy elitéljék a
politikai, szocidlis és gazdasdgi jogok néhdny partnerkormdny dltali szisztematikus megsértését, még akkor sem, ha
tovabbra is ez az instabilitds 6 kivalt6 oka.
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6.4 Az EGSZB ramutat tovabbd arra, hogy a vizumkonnyitési kezdeményezéseket az egyik legfontosabb eszkozként kell
értékelni az ENP-orszdgokkal folytatott szorosabb kapcsolattartds tekintetében. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a
vizumkonnyitési rendszereket, és figyelmeztet arra, hogy a schengeni térség lebontdsa veszélybe sodorhatja ezeket.

6.5 Az EGSZB megerGsiti a kozlemény azon nyilatkozatdt is, hogy ,az Unié tovdbbra is arra torekszik, hogy a
migrdci6rol alkotott kép valdsighti és méltanyos legyen, és nyomatékosan sikraszdll a rasszizmus és megkiilonboztetés
minden forméja és megnyilvanuldsa ellen, szorgalmazva a kultarak kozotti parbeszédet, a kulturdlis sokszintséget és a
kolcsonds megértést”.

7. Gazdasagi fejldés a stabilitds érdekében

7.1 Az EGSZB udvozli a versenyképesség megerdsitésére, az ENP-partnerek gazdasdgainak tdmogatdsira és a helyi
lakossdg kildtdsainak javitdsdra irdnyul6 erdfeszitéseket, ami a stabil és biztonsigos kornyezet megteremtésének {6
el6feltétele az EU szomszédsagaban. Mindegyik szomszédos orszdgnak vannak gazdasdgi problémdi, ezek azonban mind a
kivdlt6 okaik, mind pedig nagysdgrendjiik és a stabilitdsra gyakorol hatdsuk tekintetében nagyon eltéré jellegtiek. Ezért
egyebek mellett a gazdasdgi és tdrsadalmi killonbségeik is sziikségessé teszik, hogy a szomszédsdg orszdgaihoz f(iz6d6
kapcsolatok jovdbeli fejlesztésében helyet kapjon a differencidlds szempontja. A kozigazgatds, az igazsdgszolgaltatds és a
biztonsdgi dgazat reformja, valamint a korrupcié és a szervezett blinozés elleni kiizdelem a tovabbi egyiittmiikodés kiemelt
teriiletét képezik. Az Gsszes felsorolt teriileten elért el8relépés fontos a stabilitds szempontjabdl, de a biztonsdgos és stabil

kornyezet is szitkséges a sikeres megvaldsitdshoz.

7.2 Az EGSZB nagyra értékeli annak beemelését, hogy az ENP-orszdgokban végbemend reformokkal parhuzamosan
teljes kortien és ténylegesen végre kell hajtani a mdr aldirt tdrsuldsi megdllapoddsokat, illetve a mélyrehatd és dtfogd
szabadkereskedelmi térségrél (DCFTA) sz616 megallapoddsokat. Viszont ahhoz, hogy javukra tudjik forditani a mélyrehatd
és atfogod szabadkereskedelmi térséget, a partnerorszagoknak végig kell vinnitik termelésiik és szolgaltatdsaik alapvetd
modernizdcidjdnak nehéz folyamatdt. A kozlemény e tekintetben egyértelmd, és kijelenti, hogy a DCFTA kihivdsainak vald
megfelelés érdekében az EU tdmogatja a kapacitdsépitést.

7.3 Nem szabad feladni az egymdssal szorosabb egyiittmtikodésre torekvé EU és ENP-orszdgok kozotti szabad
kereskedelem kiteljesitésére iranyuld célt. Az unids piacra valé belépés lehetGsége a gazdasagi reformok véghezvitelére,
valamint a termelés és a véllalkozdsok modernizdldsdra sarkallja a szomszédos orszagokat. Viszont még a DCFTA aldiré
orszdgai is nehézségekbe titkdznek gazdasdgaik modernizdldsa sordn a bizonytalan politikai és gazdasagi helyzet miatt,
amely nem kedvez a beruhdzdsoknak. Az uniés piacra és mds nemzetkozi piacokra vald belépés kozvetleniil osszefiigg a
foglalkoztatassal és a fiatalok munkaerdpiaci integraciéval kapcsolatos kildtdsaival. Az oligarchék ellendlldsa és a korrupcio
akadalyozza a gazdasagi reformokat. Az EU-nak nagyobb nyomast kell gyakorolnia és minden lehetséges eszkozt fel kell
hasznalnia a helyzet javitdsa érdekében, lehet6vé téve a tSkebefektetések bevondsit a megbizhaté gazdasdgi kornyezetet
képvisel§ orszagokba.

7.4 Azis nyilvanval, hogy a DCFTA végrehajtdsa nagy tarsadalmi kihivasokkal jar egyiitt. Ezért dont6 fontossdgd, hogy
valamennyi érdekelt felet, killondsen a szocialis partnereket bevonjak a folyamatba. A belsd tandcsadd csoportok és a civil
tarsadalmi platformok tdmogaté szerepet tolthetnek be ezen a teriileten, és érdemes Gket bevonni a mélyrehaté és dtfogd
szabadkereskedelmi térségek megvaldsitdsinak valamennyi aspektusaba.

7.5 Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a kozlemény valoban megfelel§ figyelmet fordit az oktatds és a
szakképzés kérdésére (fGleg a fiatalok esetében). Valoszintleg novelni fogjak az alap- és kozépfokti oktatasi rendszereknek
nydjtott tdmogatdst az erre leginkdbb rdszorulé orszdgokban, és a szomszédsdg orszdgainak nagysigrendileg és a
finanszirozds szempontjdbdl is nagyobb lehetdségiik lesz az Erasmus+ programban valé részvételre; emellett mds
intézkedésekkel is fejleszteni fogjdk a fiatalok készségeit, nagyban megkonnyitve ezzel a munkaerdpiachoz valé hozzaférést
is.
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7.6 A szomszédsdg orszdgaival valo kozlekedési Osszekottetés fejlesztése még inkdbb hozzdjarulhat ezen orszagok
gazdasdgainak fejlesztéséhez. Ezért rendkivill iidvozlend az a rendelkezés, hogy az EU-nak ki kell terjesztenie a
transzeurdpai kozlekedési torzshdlozatokat a keleti partnerekre, és a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel és mds
partnerekkel egyiitt 9sztondznie kell a sziikséges beruhdzdsokat, tovdbbd hogy viszonyitdsi alapot képezd terveket kell
készitenie az euromediterrdn kozlekedési hdlozatrdl. Ezek a tervek nagyon fontosak a civil tirsadalmi szervezetek szdmdra
is, akiknek aktivan részt kellene venniiik azok végrehajtdsdban.

7.7 Az EU energiaellatdsa a szomszédos orszagoktdl fiigg. Ezért a kozos energetikai projektek kolesonosen fontosak és
szitkségesek mindkét fél szdmdra. Killonosen lényegesek az energiamegtakaritds, az energiahatékonysig és a
kibocsatascsokkentés kérdései, valamint a megijuld energidval kapcsolatos projektek. A kozos kozlemény joggal
hangstlyozza, hogy egy ambiciézus éghajlat-politikdt a kozéppontba helyezd, ellendlloképes energiaunié létrehozasa
érdekében az EU-nak fokoznia kell az energialigyi parbeszédet a szomszédos orszagokkal az energiabiztonsdg, az
energiapiaci reformok és a fenntarthatd energiagazddlkodds el6mozditdsa teriiletén.

7.8 Az EGSZB udvozli annak kijelentését, hogy ,a mezégazdasig a munkahelyteremtés f6 forrdsa szdmos
partnerorszagban, és az EU-nak tovabbra is tdmogatnia kell a fenntarthaté és inkluziv politikdkat és a beruhdzdst az
dgazat modernizdcidjaba, valamint szitkség esetén az egyéb jovedelemteremtS tevékenységek irdnydba torténd
diverzifikdldst a vidéki teriileteken”. Hangstlyozni kell azonban, hogy a mezdégazdasdg és az élelmiszer-termelés teriiletén
torténd harmonizdcidé — a mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi térség megvaldsitisdnak kovetkezményeként — nem
vezethet a mez6gazdasdgi termékek mingségének romldsahoz vagy a munkaiigyi normdk csokkentéséhez.

8. Biztonsdgi dimenzio

8.1 Az EGSZB udvozli, hogy a kozos kozlemény nagy hangstlyt helyez a biztonsdgi dimenzi6ra. Kulcsfontossdgu a
partnerek kiils§ és belsg fenyegetésekkel szembeni ellendlld képességének erdsitése, valamint a hosszi tava gazdasagi és
tarsadalmi stabilitdst szolgdlé modernizdcié elémozditdsa.

8.2 Az EGSZB tdmogatja az ENP biztonsagi dimenzidjdban felsorolt prioritdsokat, amelyek kiil6n6s hangsulyt helyeznek
a terrorizmus elleni kiizdelemre, a radikalizdlodas és a szervezett biinozés megel8zésére, a korrupcié felszdmoldsara és a
szamitastechnikai btinozés elleni kiizdelemre. Ezeket a prioritdsokat a biztonsagnak az ENP-orszdgokban és az EU-ban valo
novelésével kapcsolatos alapvetd feladatokként lehetne kijellni.

8.3  Hangsilyozandd azonban, hogy nemcsak a terroristdk és a blinszervezetek fenyegetik az ENP-orszdgok biztonsdgit,
hanem bizonyos kormdnyok is, amelyek a nemzetkozi jogot megsértve konfliktusokat és vélsdgokat provokdlnak az ENP
térségében.

8.4 Az EGSZB uidvozli azt a kezdeményezést, hogy j lendiiletet kivannak adni a kozos biztonsdg- és védelempolitika
(KBVP) teriiletén folytatott egyiittmiikodésnek, kiemelve kiilonosen azt, hogy a kozos feladatok gyakorlati végrehajtdsa
soran és ha a kozos biztonsagi érdekek dgy kivanjdk, KBVP-missziokat és -mveleteket, szitkség esetén unids harcs-
csoportokat lehet bevetni. Azonban a KBVP-eszkozoket és a diplomadciai erdfeszitéseket nemesak a valsagokra reagélva kell
bevetni, hanem politikai természetti vélsigmegelSzési eszkozként is alkalmazni kell. Az EU-nak hangsilyoznia kell, hogy
nagyobb szerepet kell véllalnia a konfliktusmegelSzésben és az egymadssal potencidlisan konfliktusba keriil§ orszdgok vagy
nem kormdnyzati szerepldk kozotti diplomaciai kozvetitésben.

9. Regiondlis dimenzi6

9.1 Az EGSZB tidvozli a kozos kozleménynek azt az dllaspontjdt, hogy fenn kivanja tartani a regiondlis egytittmikodés
maér létezd alapvetd formdit, megerdsitve a keleti partnerség programjit és a déli szomszédsdgban folytatott regiondlis
egyiittmiikodést. Hangsulyozni kell azonban, hogy az elmilt néhdny évben jelentés ellentmonddsok és sokréti fejlemények
alakultak ki a meglévé regionalis keretekben. Bétoritdst jelenthetne, ha egyértelmtibben kiilonbséget tennének az ENP-
partnerek kozott, azaz az EU-val (tdrsuldsi megdllapodds és mélyrehat6 és tfogd szabadkereskedelmi térség formdjiban)
mér magasabb szint integraciot elér vagy elérni szandékozd partnerek és a tobbi orszag kozott.
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9.2 Tovabbra sincs tisztdzva, hogy az Gj ENP miként fogja elémozditani a szorosabb egyiittmtikodést azokkal a
partnerorszagokkal, amelyek sikeresek a tdrsuldsi megéllapoddsok/a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térségek
megvalositdsaban, és eurdpai torekvéseik vannak. Az EGSZB megismétli azon allaspontjat, hogy a keleti szomszédsag egyes
orszdgainak egyértelmd unids csatlakozasi kildtdsokat kell kindlni. Ez nemcsak kormanyaikat mozgésitand és 6sztonozné az
orszagaik dtalakitdsdra és a jogrendszeritknek az uniés vivmanyokkal val6 dsszehangoldsara irdnyulé munkdjukban, hanem
a szervezett civil tdrsadalmat is arra batoritand, hogy jaruljon hozzd ezekhez az erdfeszitésekhez. Emellett kozelebb vinné a
partnerorszagok polgdraihoz az eurdpai értékeket és identitdst.

9.3 Az EGSZB tdmogatja az olyan tematikus keretek létrehozdsdnak otletét, amelyek feladata az, hogy Gsszességében a
jobban a déli és keleti szomszédsag érdekelt feleinek igényeire szabott kezdeményezések és projektek felé mozditsak el az
egyiittm(ikodést. A javasolt elképzelés azonban tdl altaldnos, és nem tiiz ki egyértelmd célokat. A migriciordl, az
energetikarél és a biztonsagrdl folytatott vitaknak teret ad6 forumok csak a legelsd lépést jelentik a fent emlitett kihivdsok
kapcsdn folytatott mélyebb egyiittmtikodés felé. Az EU-nak vildgosabban meg kell hatdroznia, hogy milyen konkrét
eredményeket kivan elérni e tematikus keretek alkalmazdsaval.

9.4  Figyelembe kell venni, hogy a szomszédsdg néhany szomszédjat (kiilondsen Oroszorszagot) felkérték az ENP-ben
valo részvételre, de azok sohasem éltek ezzel a lehetSséggel. Ezért a tematikus platformokat kizdr6lag meghatdrozott
céliranyos célkitizésekre szabad felhaszndlni, és nem szabad lehetdséget adni harmadik feleknek arra, hogy az ENP elveinek
kdrdra sajat célkittizéseiket mozditsdk elg. A ,szomszédok szomszédjai’-val vald egytittmiikodés kozleményben leirt
formdja még messze nincs megfeleléen meghatdrozva, ezért az ilyen egyiittmtikddést szorosan nyomon kell kévetni annak
biztositdsa érdekében, hogy nehogy valamely harmadik fél visszaéljen vele a partnerorszdgok, az EU vagy maga az eurdpai
szomszédsagpolitika érdekeinek veszélyeztetése céljabol. A szomszédsidgon kiviili szerepldk (avagy a szomszédok
szomszédai) bevondsdnak és a veliik folytatott egyiittmiikodésnek a joakaraton és az ENP-partnerek szuverén dontésén kell
alapulnia, hogy be kivinnak-e vonni 1j szereplSket az EU-val folytatott egyiittmiikodésbe.

10. Rugalmas pénziigyi eszkozok

10.1 Az EGSZB iidvozli azt a kezdeményezést, hogy ,az EU jelentds kiegészit§ finanszirozdsra tervez szert tenni a f6bb
nemzetkozi pénziigyi intézményekkel folytatott egyiittmiikodésének megerdsitése és a Szomszédsagi Beruhdzasi Keret (NIF)
igénybevétele révén”, tovabbd tidvozli az EU kilsé pénziigyi eszkozeinek 2017-es félidés felulvizsgdlatat. Vildgossd kell
tenni, hogy az EU szomszédsdgaban jelentkezd egyre nagyobb sziikségletek és kihivasok nemcsak az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszkozon (ENI) keresztiil a 2014-2020-as idszakban iderendelt 15 millidrd EUR hatékonyabb djraelosztdsat
kovetelik meg, hanem jelentds tovabbi eréforrdsokat is sziikségessé tesznek.

10.2 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy az ENI keretében hozzanak létre egy ,rugalmassdgi keretet”, amely
siirg8sen forrdsokat rendel az el6re nem lathaté sziikségletekhez, tovabba hogy tgy igazitsak ki a pénziigyi szabélyzatokat,
hogy a fel nem hasznalt forrdsokat 4t lehessen vinni a kovetkezd évre.

10.3  Ugy véljik azonban, hogy az ENP-nek elsédlegesen a meglévé pénziigyi eszkozok javitdsira kellene
oOsszpontositania ahelyett, hogy 1j pénziigyi konstrukciokra vagy ,vagyonkezel6i alapokra” helyezné a hangsalyt. A
tagdllamok és a partnerorszdgok kozotti szorosabb egyiittmiikodésnek a kiaddsok nagyobb foki dtlathatdsigdhoz és jobb
elszdmoltathatdsdghoz kell vezetnie. Ez magdban foglalja azt is, hogy sziikség esetén a forrdsok dtirdnyitdsaval helyben
gyorsabban tudnak reagalni a megvéltozé politikai és biztonsagi helyzetre. Az EU-nak ezenkiviil viligos megkozelitést kell
kovetnie azokban az esetekben, amikor a partnerek nem akarnak szorosabb integraciot, 0sztonzéket hozva létre az
alapvetd értékek tiszteletben tartdsdra és a {6 reformok tovabbvitelére.

10.4 Az EU-nak és a tagdllamoknak fel kell tdrniuk az ENP-beli koz6s titemezés kibGvitésének lehetdségeit. A tagallamok
és az egyéb érdekelt felek elStt novelni kell az iitemezés atlathatésdgit, és az eredményekrdl sz6lé beszamol6kat
rendelkezésiikre kell bocsatani. A civil tdrsadalmi szervezetek jelentSs szerepet tolthetnek be e téren.
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11. Kozismertség, kommunikdcié és tdjékoztatds

11.1 Az EGSZB udvozli, hogy elhatdroztdk az unids politikdk kozismertségének novelését és az 4j ENP hatékonyabb
kommunikdacidjanak elémozditdsat. A kozlemény nagyon helyesen ramutat arra, hogy ,a tokéletesitett nyilvanos diplomdcia
hozzd fog jrulni az uni6s politikdk lényegének és a konkrét unids fellépés pozitiv hatdsdnak jobb kozvetitéséhez”.
Ugyanilyen fontos, hogy ne hagyjuk figyelmen kiviil az unids értékekkel és az ENP elveivel ellentétes téves és félrevezetd
tdjékoztatds és propaganda rombold hatdsat.

11.2 Az EU-nak meg kell taldlnia a megfelel§ eszkozoket és forrdsokat az ENP-partnerorszdgokban és az EU-ban
felmeril6 kommunikéciés kihivasok kezelésére. Az EKSZ dltal létrehozott unids keleti stratégiai kommunikacids
munkacsoport csupan a legelsé 1épés abba az irdnyba, hogy felhivjdk az unids tagéllamok és az ENP-partnerek polgarainak
figyelmét a nyilvanos kommunikacié ellenséges és bomlaszté hangvételére. Az EKSZ nem léphet vissza attél a
kotelezettségvallaldsatol, hogy sokkal jobban megerdsiti az EU stratégiai kommunikdaciojat.

11.3 A stratégiai kommunikaci6 és a nyilvanos diplomdcia terén els@ helyen kell kezelni a migracios kihivasokat mind az
ENP térségében, mind pedig az EU-ban. Az EU-nak és a tagdllamoknak el kell ismernitik, hogy a migriciés és
menekiiltpolitikdval kapcsolatos félrevezetd kommunikdcié tényleg nagy torést okozhat a tagallamok és az ENP-partnerek
bizalméban, s6t, az EU stabilitdsat is alddshatja.

Kelt Briisszelben, 2016. méjus 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



