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2015. december 22-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szold
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az eurdpai biztonsdgi stratégia megvaldsitdsa: unids
cselekvési terv a tiizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és haszndlata ellen

[COM(2015) 624 final]

és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl szol6 2002/475/1B tandcsi kerethatdrozat felvdltdsdrgl”

[COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)].

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgarsag” szekcid
2016. februdr 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2016. mdrcius 16—17-¢én tartott, 515. plendris tilésén (a 2016.
marcius 17+ tilésnapon) 145 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB arra osztonzi a tagdllamokat, hogy a tizfegyverek és a 1Gszerek illegdlis kereskedelme, illetve a
terrorizmus elleni kiizdelem érdekében vonjak 6ssze eszkozeiket. Az unids és nemzeti szintii védelmi intézkedések fokozdsa
azonban olyan halmozott hatdshoz vezethet, amely globilis szinten kdrosan érintheti az alapvetd jogokat, és e kihdgdsok
6hatatlanul azzal jarndnak, hogy az EU nem lenne képes alapvetd kiildetésének teljesitésére.

1.2. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy véli, hogy a vizsgdlt irdnyelvjavaslatra és kozleményre szitkség van
egy olyan Eurdpa felépitéséhez, amely nagyobb biztonsdgot nyujt a teriiletén él6 minden polgdra szdmdra, mivel a
terrorizmus elleni kiizdelem a tagéllamok és az EU kozos hatdskorébe tartozik. A kozos hatdskor kérdéseket vet fel az
esetleges kotelezd jellegti intézkedésekkel kapcsolatban, amelyeket az irdnyelv talin megprobdlna el6irni a tagallamok
szdmadra. A tagallamok feladata, hogy minden t6lik telhet8t megtegyenek a szervezett blinzés — killonosen a terrorizmus —
valamennyi formdjanak megel8zése, illetve az azokkal szembeni kiizdelem érdekében, barmi legyen is a motivdcidjuk.
Ugyanakkor az unids intézmények feladata, hogy hozzdjiruljanak az ilyen tipust erdszakos cselekmények terjedésének
megfékezéséhez szikséges erdfeszitések koordinaldsdhoz és osszehangoldsihoz.



C177/52 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.5.18.

1.3. Az EGSZB nyomatékosan felhivja a figyelmet arra, hogy az ardnyossig minden jogillamban sziikségszertien
érvényesiil§ elvét valamennyi dllami szervnek és bir6sdgnak be kell tartani, és egytttal koveteli is ennek tiszteletben tartdsat.
A szitkséges védelmi intézkedések téves értelmezése, illetve az azokkal valé visszaélések elkeriilése érdekében az EGSZB az
1566. sz. ENSZ BT-hatdrozattal 6sszhangban megdllapitja, hogy terrorizmusrdl csak akkor lehet beszélni, ha az
emberolésre, sulyos testi sértésre, tszejtésre vagy az infrastruktdra stlyos kdrositdsdra irdnyuld cselekmények, illetve az
ezekkel vald fenyegetés célja az, hogy ijedelmet idézzen eld, megfélemlitse a lakossdgot vagy kényszerhelyzetbe hozzon egy
kormdnyt.

1.4.  Ejogszabalyvaltozasok szélesebb kort, a jelenlegi nemzetkozi kapcesolatok keretébe nehezen illeszkedd erdfeszitések
részét képezik, és az a céljuk, hogy sikeriiljon megbirkdzni egy olyan fenyegetéssel, amely jellegénél fogva az eurdpai
demokratikus rendszerek alapjait kezdi ki. Félelemkeltés, a kozvélemény megosztdsa, a lakossdg meghatdrozott
csoportjaival kapcsolatos sztereotipidk tdplaldsa, a hatdsdgok stabilitdsdnak fenyegetése és a tekintélyelvli intézmények
megerdsodése a demokratikus képviseletet biztosité intézmények rovasira — ezek a terrorista cselekmények varhatd
kovetkezményei, amelyek hatdrozott és atlathaté fellépést igényelnek. Az EGSZB gy véli, hogy az eurdpaiaknak mind a
biztonsdghoz, mind a szabadsdghoz joguk van.
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1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy minden demokracia szdmara veszélyt jelent, ha megel6z§ jelleggel a jogszabalyok még el
sem kovetett jogsértéseket, blincselekményeket is buntethet6vé tesznek. A javaslat 3. cikke (2) bekezdésének i) pontjat
torolni kellene a jogérvényesiilés és a biztonsdg osszekeverésének elkeriilése érdekében. Hasonldképpen, az irdnyelvjavaslat
15. cikke nem biztositja sem a polgdri szabadsdgjogokat, sem az drtatlansdg vélelmét. Az EGSZB-t ezenkiviil a szdndék
bizonyitdsinak kérdése is aggasztja, és agy véli, hogy az 5-13. cikkekben felsorolt valamennyi esetben a vadak
megerdsitéséhez a bizonyitékokat a birdsagok elé kell tarni.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy eszkozoket kellene kialakitani a radikalizdl6dds megel6zésére egy olyan nagyobb ivii
program részeként, amely az ilyen tipust fenyegetések terjedésének tdrsadalmi, gazdasagi, kulturalis, valldsi és politikai
okaival foglalkozik. Allispontja szerint ezeket az eszkozoket ossze kell hangolni a terrorizmus elleni kiizdelemmel és a
terrorizmus visszaszoritdsaval kapcsolatos tevékenységekkel. A radikalizdlédds azonban nem egyenl$ az erészakra vald
hajlammal és az erdszakra torténd felszolitdssal. A megelSzést szolgdlé szakpolitikdknak és programoknak azokat az
egyéneket és csoportokat kell megcélozniuk, akik a leginkdbb hajlamosak arra, hogy terrorista céld erészakos
cselekményeket kovessenek el. A civil tdrsadalomra fontos szerep harul azon koriilmények kezelésében, melyek kedveznek
a radikalizdloddsnak, és hajlamosabba tesznek az erészakos cselekmények elkovetésére.

1.7. A jogszabdlyok egyértelmtivé tételén és a tagallamok kozott a fent emlitett teriileteken folytatott egytittmiikodés
javitisan kiviill ossze kell hangolni a Kozel-Keletre és Eszak-Afrikira vonatkozé kiilpolitikit. Ebben a régiéban a
kozelmdiltban jelentds, gyakran erészakkal jard atalakuldsok mentek végbe, melyek instabilitdshoz és konfliktusokhoz
vezettek. A terrorista fenyegetés azért valt ilyen éget6 problémdvd az elmdlt évek sordn, mert bizonyos aktiv
konfliktuszonak gydjtépontként miikodnek, ahol szdmos eurdpai polgar talal inspirdciét és kiképzést nyjtd helyszint. A
régidban tartésan fenndllé konfliktusok, ideértve a ,befagyasztott” konfliktusokat is, egyes csoportokat és személyeket arra
osztonoznek, hogy terrorista cselekmények szervezésébe kezdjenek. Az EGSZB kiemelt fontossiguinak tartja, hogy
egyértelmibben kezdjenek el foglalkozni a régié stabilizdldsdra, fejlesztésére és demokratizdloddsdra irdnyuld
erdfeszitésekkel. A szegénység, a korrupci6, valamint a politikai és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet kiemelten kell
kezelni.

1.8. Az EGSZB ugy véli, hogy a tlizfegyverekhez, 18szerekhez és robbandanyagokhoz valé hozzaférés drasztikus
korldtozasa prioritds kell, hogy legyen a tagdllamok és az unids intézmények szdmdra. A kozelmdltban Eurépdban
elkovetett terrortdmaddsokbdl az deriilt ki, hogy a terrorista cselekményekben részt vevs személyek a feketepiacon
szereztek be veszélyes fegyvereket, ahol rendkiviil széles e fegyverek kindlata. A terrorista csoportok és a szervezett biinozsi
csoportok kozotti Gsszejatszas komoly veszélyt jelent az eurdpai polgrok és mdsok életére nézve is.

1.9. Az EGSZB tdmogatja a terrorizmus dldozataira vonatkozé jogszabalyok egyértelmdsitését. Az dldozatoknak
azonnali és hatékony segitséget kell nytjtani, nemcsak kozvetleniil az elszenvedett cselekmények utdn, hanem kozép- és
hosszt tévon is. Ugyanakkor jobban meg kell érteni a terrortimaddsok tdrsadalmi, gazdasdgi és pszicholdgiai
kovetkezményeit a kozosségek, személyek és a kiilonboz8 gazdasigi dgazatok tekintetében is. Az EGSZB arra 9sztonzi
az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg ezeket a szempontokat, és az eredmények ismeretében javasoljon megfelel§
intézkedéseket. A kozelmaltbeli tdimadasok kihathatnak olyan dgazatokra, mint a turizmus és a kozlekedés, ezért az unids
és nemzeti hatésdgoknak tdmogatdsi programokat kell bevezetniiik. Az EGSZB megjegyzi, hogy a terrorizmus megel6zése
és az ellene val6 kiizdelem koltségekkel jdr, és felszolitja az Eurdpai Unidt, hogy fontolja meg a tagéllamok ilyen irdnyt
erbfeszitéseinek pénziigyi timogatdsat.
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2. A jelenlegi helyzet: a biztonsig novelésének és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak az osszehangoldsa

2.1.  Ahogyan a hdgai és a stockholmi programrol készitett véleményeiben, valamint a ,Nyitott és biztonsagos Eurdpa:
véltsuk valoral” cimd kozleményrdl szolo véleményében is megerGsitette, az EGSZB ugy véli, hogy a szabadsdggal, a
biztonsdggal és a jogérvényesiiléssel kapcsolatos valamennyi politika alapja és referenciapontja az emberi jogok eurdpai
egyezményében és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban biztositott alapvetd jogok folyamatos és megkiilonboztetésmentes
védelme kell, hogy legyen (*).

2.2, Aterrorizmus elleni kiizdelem tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy a jelenlegi nemzetkozi helyzetben logikus 1épés
a hatdlyos jogi keret feliilvizsgdlata annak érdekében, hogy a terrorista tevékenységekkel Osszefiiggs cselekményeket
biincselekménynek mindsitsék. Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslat alapvetd jogokkal foglalkozé részében (az
indokolds 3. pontja) sz6 van arrdl, hogy ki kell zdrni az onkényesség barmely formdjat, és — az ugyanerrdl a témardl sz6lo
mds véleményeihez hasonléan —, leszogezi, hogy els6bbséget kell biztositani az alapvets jogoknak, és mindenképpen fenn
kell tartani a szilird és mitkodSképes demokratikus kornyezetet a terrorista fenyegetésekkel szemben (%).

2.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy fontos a schengeni térség megdrzése, amely konkrét formaba onti a
SzerzGdésben lefektetett elveket. Arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy ne korldtozzdk a szabad mozgast az EU-n beliil.

2.4.  Tudatdban annak, hogy milyen stilyos kihivést jelent a jelenlegi geopolitikai helyzet, az EGSZB megéllapitja, hogy az
irdnyelvjavaslatban szereplé meghatdrozdsok nem elég egyértelmtiek ahhoz, hogy garantdljék a polgdrokra vonatkozo, az
Alapjogi Chartdban és a Szerzédésben rogzitett jogok alkalmazdsat. Rdmutat, hogy a kifejezések értelmezési tartomdnya
tulsdgosan tdg, és hogy a jelenlegi koriilmények kozott az értelmezést nem a birdk, hanem az tigyészek és a biinildozé
szervek végzik. Az EGSZB arra az esetleges kisértésre is felhivja a figyelmet, hogy mind nemzeti, mind unids szinten
kivételes jellegti intézkedéseket csempésszenek a rendes jogszabdlyok korébe. Legaldbbis erre enged kovetkeztetni egy ilyen
irdnyelvre irdnyuld, megosztott hatdskorbe tartozé teriiletre vonatkozé javaslat.

2.5. Az EGSZB udvozli a digitdlis informacids rendszerek interoperabilitdsinak megvaldsitdsat, amennyiben azoknak a
terrorizmus elleni kiizdelem el6segitése a céljuk. Ezzel kapcsolatban az EGSZB gy véli, hogy a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS) az uni6s informdcids rendszer alapvetd pillére, és azt javasolja a dontéshozoknak, hogy mindent tegyenek
meg annak biztositdsdra, hogy valamennyi tagdllam részt vegyen benne.

3. Altaldnos és konkrét megjegyzések

3.1. A tiizfegyverek és robbanéanyagok tiltott kereskedelme és haszndlata elleni unids cselekvési terv
3.1.1.  Altaldnos megjegyzések

3.1.1.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a kozleményben koérvonalazott javaslatok tidvozlenddk. JelentGsen javitani kell a
tagdllamok kozotti intézményi egytittmiikodést, mind az informdcicsere, mind a meglévs adatbdzisok egységesitése
tekintetében. Killon meg kell emliteni a nemzeti kozigazgatisi szervek személyzetének részére kidolgozott képzési
programokat, amelyek eddig nem szdmitottak kiemelt feladatnak.

3.1.1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy az adatbdzisok interoperabilitdsinak biztositdsa és a nemzeti hatsagok adatgydjtésre
torténd  Osztonzése rendkivill fontos annak biztositdsdhoz, hogy megfeleléen ellendrizzék a tiizfegyverek és
robbandanyagok haszndlatat.

3.1.1.3. Az EGSZB uidvozli, hogy figyelmet forditanak a tiizfegyverek interneten (a lathaté és lathatatlan hélézaton) vald
tiltott forgalmazdsa megzavardsinak és az 4j technologidk — példdul a 3D-s nyomtatds — terjedéséhez kapcsolodd
kockazatoknak.

3.1.1.4.  Bar tovabbi er6feszitésekre van sziikség a felderitési technoldgidk alkalmazdsa és alkalmazdsuk egységesitése
terén, az EGSZB felhivja a figyelmet annak kockazatdra, amit e technoldgidk 1étrejové ,piaca” jelenthet. Ha a gazdasagi
szerepl6k kereskedelmi forgalomba kivanjdk hozni e technoldgidkat, el6fordulhat, hogy eltiilozzdk a biztonsiggal
kapcsolatos lehetséges kockdzatokat és ebbdl kifolydlag félelmet keltenek a lakossdg korében. Ugyanakkor az EGSZB a
felderit technolégidknak nem az dltaldnos elterjesztését, hanem a meghatdrozott célokra — az igények és kockdzatok
alapjan — torténd felhaszndldsat timogatja.

() HLC 451, 2014.12.16., 96. o.
() HLC 218, 2011.7.23, 91. o..
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3.1.1.5. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy az operativ egytittm(ikodés, a nyomonkévethetSség és a
tlizfegyverekkel a feketepiacon vald visszaélés megel6zésének optimalizdldsa érdekében tdmogassa az Europol, az Interpol,
az iTrace és mds illetékes szervezetek f6 szerepldi, valamint a vaimhatdsdgok és a tiizfegyverek behozataldra és kivitelére
vonatkozé engedélyeket kiadé hatdsdgok kozotti szoros egyiittmtikodést.

3.1.1.6. Az EGSZB idvozli az operativ tevékenységek megerdsitésére és az EU-Délkelet-Eurdpa cselekvési terv
hatalyanak kiterjesztésére, valamint a kozel-keleti és észak-afrikai orszdgokkal (a MENA régiéval) valé egyiittmiikodés
megerdsitésére irdnyuld szandékot. A harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés ezen a teriileten is igen fontos.

3.1.1.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ezen orszdgok tobbségében intézményi jellegli problémdkkal kell
szamolni, kiilonosen a renddrség feddhetetlenségével kapcsolatban. A kimondottan a tiizfegyverek teriiletén folytatott
egyiittmiikodésen kiviil az Eurdpai Unidnak 6sztonoznie és timogatnia kell az az érintett orszagok intézményi reformjait.

3.2. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 irdnyelv

3.2.1.  Altaldnos megjegyzések

3.2.1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabélyokat és az intézményi eljdrdsokat folyamatosan a biztonsdggal kapcsolatos
tendencidkhoz és kockdzatokhoz kell igazitani. A kozelmdlt eseményei azt mutatjdk, hogy a terrorizmus jelensége
nemzetkozi vetiileteket kezd olteni — egyrészt a hirkozlési infrastruktdra, mdsrészt a kozel-keleti és észak-afrikai
konfliktusok miatt.

3.2.1.2. A terrorista csoportok finanszirozdsa, kiképzése, a felbujtds és a helyszinre torténd utazds mind olyan
tevékenység, amely Osszefiigg a sziikebb értelemben vett terrorista cselekményekkel. Az EGSZB az ardnyossdg elvének
alkalmazdsat javasolja az unids intézményeknek és a tagdllamoknak, azaz az e cselekedetek biintethet6vé tételének és az
elleniik valé kiizdelemnek stlyossdgukkal és szandékos jellegiikkel ardnyosnak kell lennie.

3.2.1.3. Az EGSZB egyetért a terrorista biincselekmények elkovetésére 6sztonzd vagy azokat koordindlé cselekmények
biintethetévé tételével, amelyeket leggyakrabban olyan személyek kovetnek el, akik nem kozvetleniil, hanem mésok révén
cselekszenek.

3.2.1.4. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a tagdllamok j6 szdndéka nem 4&ll ardnyban
kapacitdsaikkal az alapvetd jogok védelmét, valamint az alkotmdnyos rendelkezések és a nemzetkozi szerzédések
rendelkezései gyakorlatban valé betartdsdnak biztositdsdt illeten. A malt év végén elkovetett terrortdmaddsok nyomdn
Franciaorszagban bevezetett sziikségéllapot olyan intézkedések meghozataldt tette lehet6vé a francia dllam szdmadra,
melyeket a civil szervezetek megkérdjeleztek az alapvets jogok tekintetében (°). Az EGSZB felszélitia a nemzeti
hatésdgokat, hogy feladataikat ardnyosan és hatékonyan végezzék, és keriiljenek minden olyan intézkedést, amely a
kivénttal ellentétes hatdst valthat ki. A terrorizmus megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem csak a jogallamisdg, az
alapvet§ jogok és a nemzetkozi szerzSdések tiszteletben tartdsaval lehetséges. Az EGSZB gy véli, hogy ki kell alakitani egy
mechanizmust a tagdllamok terrorizmussal kapcsolatban hozott intézkedéseinek folyamatos nyomon kovetésére. Ezzel
kapcsolatban arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vezessen be olyan eljardsokat, amelyek kisziirik és megsziintetik az
esetleges tulkapdsokat. E tekintetben az egyik lehet8ség a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdnak ellendrzésére szolo, az
Eurdpai Bizottsdg dltal bevezetett mechanizmus igénybevétele lenne, amely lehetévé teszi a jogsértések azonositdsdt és
eljarasokrol gondoskodik azok orvosldséra.

3.2.1.5. A terrorizmus megel6zésére, az ellene vald kiizdelemre és a terrorizmus hatdsainak kezelésére iranyuld
erdfeszitések hatékony osszehangoldsa, valamint az eljardsok egységességének — az alapvetd jogok szempontjabdl is —
biztositdsa érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi unids intézményt, hogy fontoljak meg egy, a
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé eurdpai tigynokség felallitdsat.

() Lasd az alabbi jelentést: Franciaorszdg: Visszaélések a sziikségdllapot keretében. Véget kell vetni a biréi felhatalmazds nélkiili hdzkutatdsoknak
és hdzi Grizetnek Human Rights Watch (HRW) 2016. februdr 3. és a Mi lesz a jogdllamisdg elveivel a sziikségdllapot sordn? cimd jelentést.
(Dominique Guibert) Eurdpai Szovetség az Emberi Jogok Védelméért (AEDH).
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3.2.2.  Konkrét megjegyzések

3.2.2.1. A terrorista biincselekmények meghatdrozasat illetSen (I cim 3. cikk), fenndll annak a kockdzata, hogy a
terrorizmus és az azzal Osszefiiggd cselekmények fogalmdnak meghatdrozdsa talzottan széles kord.

3.2.2.2.  Példaul a 3. cikk (2) bekezdésének d) pontja szerint az ,infrastrukturdlis létesitmény — beleértve az informatikai
rendszert is — (...) silyos megrongéldsa” terrorista cselekménynek tekinthet6. Nem deriil ki egyértelmten, hogy a
szamitogépes hackertevékenység terrorista cselekménynek tekintheté-e. Vannak ilyen esetek vagy ilyen tipust
cselekmények, amelyek célja kozérdekd dokumentumok kozzététele, és még ha ezek megszerzése és kozzététele
biintetend§ is, e cselekményekre akkor sem illik a terrorizmus tipikus meghatérozasa.

3.2.2.3. A 3. cikk (2) bekezdésének i) pontja ,az a)-h) pontban felsorolt cselekmények elkovetésével vald fenyegetés™-t
mdr terrorista blincselekménynek mindsiti. Ez a pont rendkiviil problematikus, f6képp, ha az ardnyossdg elvét nem tartjdk
tiszteletben. Egy fenyegetés nem birdlhaté ugyanigy el, mint egy cselekmény, mivel csak egy eshetSségre, nem pedig egy
val6ban elkovetett cselekedetre utal. Az EGSZB azt javasolja, hogy vonjak vissza az irdnyelvjavaslat 3. cikk (2) bekezdésének
i) pontjat.

3.2.2.4. A terrorista blincselekmény elkovetésére vald nyilvdnos izgatds” (IIl. cim, 5. cikk) tekintetében a btincselekmény
meghatdrozdsa nem vildgos. Mivel a sajt6szabadsdg és a véleménynyilvanitds szabadsdga biztositva van, felmeriil a kérdés,
hogy egy terrorista merénylet egyszerti nyilvinossdgra hozatala milyen esetben vlik izgatdssd egyszerti informdciokozlés
helyett. Hasonloképpen, a kozosségi média platformjainak fejlédése — ahol valamennyi felhaszndl6é egyben tartalmat is
létrehoz —, azzal jar, hogy nagyon nehéz megfelel6 modon nyomon kovetni és elkiiloniteni azokat az elemeket, amelyek
informdcioként, illetve izgatasként értelmezenddk.

3.2.2.5.  Ami a ,terrorizmus céljdbdl kilfoldre utazds” (III. cim, 9. cikk) btincselekménnyé nyilvanitdsat illeti, a
Jterrorizmus céljabol” kifejezés meghatdrozdsa tavolrdl sem nevezhet$ vildgosnak. Amikor egy merénylet szervezésérél
vagy kiképzési tevékenységben vald részvételrdl van szo, egyértelmd a helyzet, egy olyan személy esetében azonban
egyaltalan nem az, aki egy felkelésben, fegyveres lazaddsban vagy polgdrhdbortban vesz részt (példdul Sziridban vagy
Libidban). Egy szinte konvenciondlis hdbordban val részvétel vajon terrorista célinak mindsiil-e (? Az a helyzet is
elgallhat, hogy eurdpai harcosok olyan lazad6 csoportok oldalan harcolnak, melyeket terroristinak mindsitenek azok a
nemzeti kormanyok, amelyeknek a teriiletén mikodnek, illetve harmadik orszdgok kormdnyai.

3.2.2.6.  Ezzel a problémakorrel kapesolatban megjegyezziik, hogy nehéz meghatdrozni, hogy egy csoport ,terrorista™e
vagy sem. Ezek a nehézségek nem pusztdn az elemzési terv tekintetében, hanem intézményi szinten is felmeriilnek. Az
Eurdpai Unié a sajat rendszerét alkalmazva dllitja ossze a terrorista szervezetek listdjat, illetve azt alkalmazva torol arrél
szervezeteket, beleértve azokat is, amelyek ,kiilon” listan, az ENSZ listijat6l elkiilonitve szerepelnek (°). El6fordulhat, hogy
valamely dllam gyakorlata vagy a terrorista jellegrél adott meghatdrozdsa eltér az unids gyakorlattl, illetve
meghatdrozastol. Ilyen esetben ossze kell ezeket hangolni a tagdllamok, az unids intézmények és — kiilondsen — az e
téren hatdskorrel rendelkezd szervek (pl. az Europol) kozott.

3.2.2.7. A 12-14. cikkeket illetGen nem egyértelmd, hogy az egyes tagdllamok buntetStorvénykonyveiben
biincselekménynek nyilvanitott cselekményekhez képest szitkség van-e arra, hogy az emlitett cselekményeket kiilon
biincselekménynek nyilvanitsak. A terrorista célt mindenesetre el lehet ismerni stlyosité koriilménynek az emlitett
btincselekmények tekintetében, amely — az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa mellett — indokolhatnd a stilyosabb
biintetést.

3.2.2.8. A terrorista biincselekményekkel valo kapcsolat” (15. cikk) tekintetében az ,ahhoz, hogy egy, a 4. cikkben és a
ML cimben emlitett biincselekmény biintetendd legyen, nem sziikséges, hogy a terrorcselekményt ténylegesen elkovessék”,
folvet egy problémat. Hogyan allapithaté meg, hogy terrorista célrdl van-e sz, azaz, hogy egy adott cselekmény része-e egy
valamilyen btincselekmény tényleges elkovetéséhez vezetS lancnak, és nem egymdstdl kiilondllé cselekményekkel dllunk
szemben? Ennek negativ kovetkezményei lehetnek az alapvetd jogokra nézve.

() Erdekes példdul azon eurépai harcosok esete, akik Sziridban a kurd milicistak oldalin harcolnak a Ddis, a valldsi ihletés globalis
terrorista jelenség kozéppontjaban dllé csoport ellen. Egy holland dllampolgdr, a nemzeti hadsereg volt katondja ellen a holland
hat6sdgok eljarast inditottak gyilkossdg vddjaval, miutdn a kurd erdk (PKK) oldaldn részt vett a sziriai harcokban. Nem vildgos, hogy
vajon modosulni fog-e a hasonld esetek jogi mindsitése, miutdn az irdnyelvet atiiltetik a holland joganyagba.

()  EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures (,A terroristik uniés jegyzéke. A jegyzékbe vételre és a
jegyzékbdl valo torlésre vonatkozd eljdrds dttekintése), Martin Wahlisch, Berghof PEACE Support, 2010.
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3.2.2.9. Az EGSZB nem érti, miért van sziikség a természetes személyekkel szemben alkalmazhaté szankciokrél szolo
17. cikkben szerepld javaslatra, amely szerint a tagdllamoknak tigyelniiik kell arra, hogy az emlitett btincselekményekre
olyan biintetGjogi szankciok vonatkozzanak, amelyek ,kiadatdst eredményezhetnek”.

3.2.2.10.  Ami az atiiltetést illeti, a javaslat az elfogadds idGpontjat kovetS 12 hénapos hatdridét dllapit meg. Az EGSZB
arra Osztonzi a tagallamokat, hogy az irdnyelv végrehajtdsanak felgyorsitdsa érdekében a lehetSségekhez mérten roviditsék
le ezt az idGszakot.

Kelt Briisszelben, 2016. mdrcius 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



