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JELENTES

az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2014-es pénziigyi évre vonatkozé éves beszimoldjirdl, az
Ugynokség valaszaval egyiitt

(2015/C 409/37)

BEVEZETES

1. Az Eurdpai Uni6 Alapjogl Ugynokseget (a tovabbiakban: az Ugynokség, méds néven FRA), melynek székhelye Bécsben
van, a 1682007 [EK tandcsi rendelet (*) hozta létre. Az Ugynokseg célja, hogy az Uni6 és a tagallamok érintett hatosagamak
tdmogatast és szakmai segitséget nydjtson az alapvetd jogokat érinté unids jogszabalyok végrehajtdsa sordn ().

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

2. A Szdmvevészék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magédban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikke alapjan a SzdmvevGszék ellendrizte a
kovetkezdket:

a) az Ugynokség éves beszdmoldja, amely a 2014. december 31-én veget ért pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (°) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl () dll, és

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége.

A vezetés felelGssége

4. A vezetés felelGssége az Ugynokseg éves beszamolo]anak elkészitése és valés bemutatdsa, valamint a beszdamol
alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertsége (°):

a) Az Ugynokség éves beszdmoldja tekintetében a vezetés feleldsségi korébe tartozik: az — akdr csaldsbol, akdr
tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénzﬁgyi kimutatdsok elkészitését és valos bemutatdsat lehetévé téve
belsé kontrollrendszer kialakitdsa, megvalosuasa és fenntartdsa; a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabalyok (°) alapjan megfelels szamviteli politika megvalasztisa és alkalmazdsa; és a
koriilményeknek megfelelSen ésszert szémviteli becslések készitése. Az igazgaté hagyja jové az Ugynokség éves
beszdamoldjat azutdn, hogy a szamvitelért felels tisztvisel§ az 6sszes rendelkezésre 4ll6 informacié alapjan egy olyan
kiséré nyilatkozattal egyetemben elkészitette azt, amelyben a tisztvisel§ tobbek kozott kijelenti hogy ésszert
blzonyossaggal rendelkezik afel6l, hogy a beszdmolé minden lényeges szempontbdl valés és hii képet ad az
Ugynokség pénziigyi helyzetérdl.

b) A vezetés felel6ssége a mogottes tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége, illetve a gondos pénzgazdilkodas
elveinek kovetése tekintetében abban 4ll, hogy ki kell alakitania, meg kell valdsitania és fenn kell tartania egy olyan
eredményes és hatékony belsé kontrollrendszert, amely megfeleld felugyelettel és alkalmas intézkedésekkel képes
megakadélyozni a szabalytalansdgokat és csaldsokat, illetve szitkség esetén jogi eljardsokkal képes visszaszerezni a
tévesen kifizetett vagy felhasznalt pénzosszegeket.

—
=

HL L 53., 2007.2.22,, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit a II. melléklet foglalja dssze, tdjékoztatd jelleggel.

Ezek a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdllomdny valtozdsainak
kimutatdsa, a szamviteli politika meghata’rozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovabbi magyara'zatok

Ezek a koltségvetési eredménykimutatdsbol és a koltségvetési eredménykimutatds mellékletébdl dllnak.

Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapul6 bizottsdgi rendelet (HL L 328., 2013.12.7., 42. 0.) 39. és 50. cikke.

A Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviseldje altal elfogadott szamviteli szabélyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC)
altal kibocsétott Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve adott esetben a Nemzetkozi Szdmviteli Standard
Testiilet (IASB) dltal kibocsétott Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS)
tdmaszkodnak.
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Az ellenér feleldssége

5. A SzdmvevGszék feladata, hogy ellendrzése alapjan megbizhat6sagi nyilatkozatot készitsen az Eur6pai Parlament és
a Tandcs szémdra(’) az éves beszdmolé megbizhatosdgira és a mogottes tranzakcidk jogszerfiségére és
szabalyszertiségére vonatkozoan. A Szamvevdszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kodexe, valamint
a legf6bb ellendrzd intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai szerint végzi ellendrzését. Ezek
a standardok megkovetelik, hogy a Szdmvevdszék az ellendrzést tigy tervezze meg és végezze el, hogy ésszert
bizonyossdgot szerezhessen arrdl, hogy az Ugynokség éves beszdmoldja nem tartalmaz lényeges hibdkat és az alapjéul
szolgdl6 tranzakciok jogszertiek és szabalyszertek.

6. Az ellendrzés olyan eljardsokat foglal magdban, amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhets a beszamoloban
szerepl osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a maogottes tranzakcidk jogszerliségérdl és szabalyszertiségérdl. Az
hogy milyen valészintiséggel fordulhat el§ — akdr csalds, akar tévedés okozta — lényeges hiba a beszdmoldban, illetve az
Eurépai Unié jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményektsl vald lényeges eltérés az annak alapjdul szolgdld
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr mérlegeli a szervezetnek a beszdmol6 elkészitése és valos
bemutatdsa szempontjabél relevans belsé kontrollmechanizmusait, valamint a mogottes tranzakciok jogszertiségének és
szabdlyszertiségének biztositdsa céljabol alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszereit, és a koriilményeknek megfeleld
ellendrzési eljardsokat alakit ki. Az ellen6rzés része tovabbd az alkalmazott szdmviteli politika megfelel§ségének, a
szamviteli becslések ésszertiségének és a beszdmold dltaldnos bemutatdsanak értékelése. E jelentés és a megbizhatdsdgi
nyilatkozat elkészitése soran a Szamvevészék az Uni6 koltségvetési rendelete (¥) 208. cikkének (4) bekezdésében elsirtak
szerint figyelembe vette a fiiggetlen kiilsG ellenér 4ltal az Ugynokség beszdmoldjara nézve végzett ellenSrzési
tevékenységet.

7. A SzamvevGszék ugy véli, hogy az Osszegytjtott ellendrzési bizonyitékok elégségesek és megfelelGek
megbizhatésdgi nyilatkozata megalapozdsahoz.

Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrol

8. A SzdmvevSszék véleménye szerint az Ugynokség éves beszdmoléja minden lényeges szempontbél hiven és
pénziigyi szabdlyzata elSirdsainak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felels tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli
szabdlyoknak megfelelGen tikr6zi a 2014. december 31-i pénziigyi helyzetet, a tdrgyévi gazdasdgi események
eredményét és a pénzforgalmat.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgil6 tranzakciok jogszeriiségérdl és szabilyszeriiségérél

9. A SzamvevGszék véleménye szerint a 2014. december 31-én véget ért évre vonatkozd éves beszdmol6 alapjdul
szolgal6 tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

10. A Szdmvevdszék véleményei fiiggetlenek az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

11. A 2014-es koltségvetési elGirdnyzatok teljes mértékben le voltak kotve. Nagyardnyl volt azonban a lekotott
el8irdnyzatok dtvitele 2015-re a II. cim esetében (igazgatdsi kiaddsok), 551 466 euro, vagyis 25 % (2013: 579 429 euro,
vagyis 27 %) és a III. cim esetében (operativ kiaddsok): 5 848 956 euro, vagyis 75 % (2013: 5 625 444 euro, vagyis 69 %).

12. A IL cim alatt szerepl§ dtvitelek féként informatikai eszkozok és szolgdltatdsok tervezett beszerzéséhez
kapcsolddnak, amelyek kifizetése csak 2015-ben volt esedékes. A III. cim alatti tvitelek f6ként az Ugynokség operativ
projektjei tobbéves jellegének tudhatok be, mivel a kifizetéseket az el6re megallapitott iitemezés szerint teljesitik.

TOVABBI MEGJEGYZESEK

13. 2005-ben 1ij unids személyzeti szabdlyzat lépett hatdlyba, és ennek egyes rendelkezései értelmében a 2004. mdjus 1.
el6tt felvett tisztvisel6k késébbi fizetése nem lehet alacsonyabb, mint a kordbbi unids személyzeti szabdlyzat szerinti
osszegek. A SzdmvevGszék ellendrzése sordn megdllapitotta, hogy e rendelkezéseket nem tartottdk be, és az ebben az
idében foglalkoztatott 26 tisztvisel6bsl 10 esetében Gsszesen 45892 eurds alulfizetésre deriilt fény a 2005-2014-es
id6szakra nézve. Az Ugynokség kell6 moédon teljesiteni fogja a kiegészits bérkifizetéseket.

() Az 1271/2013[EU rendelet 107. cikke.
&) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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AZ ELOZO6 EVI MEGJEGYZESEK HASZNOSULASA

14. Az I melléklet dttekintést ad az el6z8 év szamvevGszéki megjegyzései nyomdn tett helyesbitd intézkedésekrdl.

A jelentést 2015. szeptember 8-i luxembourgi {ilésén fogadta el a Milan Martin CVIKL szdmvevészéki
tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék
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I. MELLEKLET

Az el6z8 év megjegyzéseinek hasznosulisa

] A helyesbit6 intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (végrehajtva/folyamatban/végrehajtando/
n.a.)

2013-ban 6sszességében a lekotott elGirdnyzatok 100 %-ot tettek ki,
ami azt mutatja, hogy a kotelezettségvallalisok id6ben meg-
torténtek. Nagyardnyt volt azonban a lekotott elSiranyzatok
2014-re valo étvitele: 579 429 euro (27 %) a Il cim (igazgatdsi
kiaddsok), és 5625 444 euro (69 %) a IIl. cim (operativ kiaddsok)
alatt.

2013 n.a.

A 1L cim alatt szerepld dtvitelek f6ként informatikai eszkozok és
szolgaltatdsok tervezett beszerzéséhez kapcsolddnak. A III. cim alatti
2013 atvitelek f6ként az Ugynokség operativ projektjei tobbéves jellegé- n.a.
nek tudhatok be, mivel a kifizetéseket az el6re megdllapitott
titemezés szerint teljesitik.
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1. MELLEKLET

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (Bécs)

Hatdskér és tevékenységek

A Szerz8désbdl eredd unids | Informdcidgyiijtés

h t’ k--
ataskor — A Tandcs dltal a Szerz6dés rendelkezéseinek megfelelGen, egyszert tobbséggel
megdllapitott kereteken beliil és feltételek szerint a Bizottsdg a rabizott feladatok
teljesitéséhez  szitkséges barmilyen informdciot megszerezhet, és barmilyen
ellendrzést lefolytathat (337. cikk).
Az Ugynékség hatéskore Célok

(a Tandcs 168/2007/EK rendelete) | __ 7 yni6 és a tagdllamok érintett intézményei, szervei, hivatalai és tigynokségei

szdmdra az unids jog végrehajtdsa sordn tdmogatdst és szakmai segitséget nydjtani
az alapvetd jogokkal kapcsolatosan annak érdekében, hogy az Ugynokség
segitségiikre legyen az alapvetd jogok teljes mértékd tiszteletben tartdsdban, amikor
hatdskoriikon belil intézkedéseket hoznak vagy fellépéseket hatdroznak meg.

Feladatok

— relevans, objektiv, megbizhat6 és osszehasonlithatd informéciok és adatok gyfijtése,
nyilvantartdsa, elemzése és terjesztése,

— az adatok eurdpai szintl oOsszehasonlithatésaganak, objektivitdsanak és meg-
bizhatésdgénak javitdsira szolgdlé moédszerek és standardok kifejlesztése,

— tudomdnyos kutatdsok és felmérések folytatdsa, el6készit6 és megvaldsithatdsagi
tanulmdnyok készitése, ilyen munkdkban valo részvétel vagy azok osztonzése,

— az unids jog végrehajtdsa sordn az unids intézmények és a tagdllamok szdmdra
meghatdrozott témakban kovetkeztetések és vélemények készitése és kozzététele,

— éves jelentés kozzététele az Ugynokség tevékenységi korébe tartozd alapjogi
kérdésekrdl,

— az Ugynokség elemzései, kutatdsai és felmérései alapjdn készitett tematikus
beszdmolok kozzététele,

— éves tevékenységi jelentés kozzététele,
— kommunikdciés stratégia kialakitdsa és a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd

osztonzése, hogy az Ugynokség a kozfigyelmet jobban felhivja az alapjogokra és
széles korben aktiv tdjékoztatdst nytjtson a munkdajardl.

Irdnyitas Igazgatdsig
Osszetétel

Az egyes tagallamok, illetve az Eurdpa Tandcs altal kinevezett egy-egy fiiggetlen személy,
valamint a Bizottsdg két képviselje.

Feladatok

A koltségvetés, a munkaprogram és az éves jelentés elfogaddsa. A végleges koltségvetés
és a létszamterv elfogaddsa. A végleges beszamold véleményezése.

Végrehajt6 bizottsig
Osszetétel
— az igazgatdsdg elnoke,

— az igazgatdsag alelnoke,
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— a Bizottsig egy képviselGje,
— az igazgatdsagbdl vélasztott két mésik tag,

— az Eurépa Tandcs dltal az igazgatétandcsba kinevezett személy részt vehet a
végrehajté bizottsdg tlésein.

Tudomadnyos bizottsig
Osszetétel
— Tizenegy, az alapvetd jogok teriiletén magasan képzett fiiggetlen személy,

— az igazgatosdg atlathatd palyazati felhivds és felvételi eljards lefolytatdsa utdn nevezi
ki Sket.

Igazgaté

A Bizottsdg javaslata alapjdn és az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa
véleményét is figyelembe véve (amelyben megjelolik az altaluk preferdlt jeloltet) az
Igazgatésdg nevezi ki.

Kiils§ ellenérzés

Eurépai Szdmvevdszék.

Belsd ellendrzés

Az Eurdpai Bizottsdg Belsd Ellendrzési Szolgalata.

A zdrszdmadids elfogaddsiért felelGs hatésig

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs ajanldsa alapjan.

Az Ugynokség rendelkezésére | Végleges koltségvetés
bocsdtott erdforrasok 2014-
ben (2013) 21,52 (21,62) milli6 euro, ebbdl unids tdmogatds: 99 % (99 %).

Létszdm 2014. december 31-én

A létszamtervben szerepld allashelyek szama 75 (78), ebbdl betoltott: 74 (75).

N

38 (38) egyéb alkalmazott (szerzédéses alkalmazottak, kirendelt nemzeti szakértdk).
Teljes 1étszdm: 113 (116), feladatok szerinti bontasban:

— operativ feladatok: 72 (75) {6,

— adminisztrativ feladatok: 32 (33) {6,

— vegyes feladatok: 9 (8) {6

Termékek és szolgiltatisok | FRANET
2014-ben (2013)

A 28 nemzeti fokuszpont dltal megkiildott tdjékoztaté anyagok (,nemzeti tételek”): 223
(403)
Az unibs nemzetkozi elemzéseket végz8 partner tdjékoztatd anyagainak szdma: 1 (1)

A komparativ elemzéseket végz8 partner tdjékoztatd anyagainak szdma: 1 (2)

Ulések szama: 3 (3) (1 ilés 11. résztvevével, 1 iilés 9. résztvevével, 1 iilés 56.
résztvevivel)

Kutatisi jelentések
Jelentések szdma: 23 (19) + 96 (12) nyelvi véltozat

Online adatmegjelenités: 5 (2) + 2 (0) nyelvi valtozat
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Ulések szdma: 0 (1)

Eves jelentések: 2 (2) + 3 (2) nyelvi véltozat

Eves jelentés osszegzése: 1 (1) + 1 (2) nyelvi véltozat
A FRA véleményei: 1 (2) + 4 nyelvi valtozat

Az Ugynokség 2013-as éves jelentése elektronikus konyv formatumban: 0 (1) + 0 (1)
nyelvi véltozat

Ténytarak: 2 (4) + 21 (71) nyelvi véltozat
Nem kutatdshoz kapcsolédé anyagok

Az Ugynokség kiilonboz8 kiadvanyai: 59 (20)
Plakdtok: 53 (15)

Fontosabb konferencidk és rendezvények
Alapjogi konferencia: 1 (1)

Az Ugynokség szimpéziuma: 0 (1)

Alapjogi platform tilése: 1 (1)

Kozos események az unids elnokségekkel: 2 (1)
Unios és tagillami szintd egyiittmiikodés intézményekkel és szervezetekkel
Tagdllamok: 89 (29)

Az EU Tandcsa: 25 (19)

Eurdpai Bizottsdg: 22 (22)

Eurdpai Parlament: 25 (15)

Eurdpai Kiiltigyi Szolgalat: 1 (4)

Unibs tigynokségek és mds szervek: 33 (23)
Eurdpai Birdsag: 2 (2)

Régiok Bizottsdga: 1 (1)

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg: 1 (0)
Eurdépai ombudsman: 2 (2)

Alapjogi platform: 3 (3)

Eurépa Tandcs: 32 (25)

EBESZ: 4 (4)

ENSZ: 9 (9)

Szakositott szervezetek (nemzeti emberi jogi intézmények és egyenlGséggel foglalkozd
szervezetek): 12 (8)

Egyéb iilések és kerekasztal-megbeszélések: 10 (7)

Forrds: Az Ugynokségtsl szarmazé melléklet.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

11-12. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészéknek az dtvitelek megfelels ellenSrzésére és indokoltsdgdra
vonatkoz6 észrevételét. Az Ugynokség ezenkiviil szeretné kiemelni, hogy térlései minden évben alacsony, koriilbeliil 2 %-os
szinten maradtak (bar a 2014. évi adat jelenleg még nem ismert), ennek koszonhetGen a végsé eredmény meghaladta a
99 %-ot. Véleményiink szerint ez jelzi a legjobban a koltségvetés megfelel§ végrehajtdsat.

13. A Szdmvevészék észrevétele nyomdn az Ugynokség megtette a sziikséges helyesbitd intézkedéseket, és teljesitette a
hidnyz6 munkabér-kifizetéseket.



