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Az ellen6rz6 csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a strukturalis politikdk, a kdzlekedés és az energia kiadasi teriileteire szakosodott, Henri
Grethen szamvevdszéki tag elndkolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést Phil Wynn Owen szamvevdszéki tag vezette,
Gareth Roberts, kabinetfénok; Katharina Bryan, a kabinet attaséja; Niels-Erik Brokopp, osztélyvezet6; Milan Smid, az
ellendérzé csoport vezet6je; Remus Blidar, Anastassios Karydas, Laura Zanarini, szamvevdk; Preiss Ildikd, Henri Grethen
kabinetjének attaséja; és Johanne Vermer, jogdsz tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: J. Vermer, G. Roberts, I. Preiss, A. Karydas, R. Blidar, K. Bryan,
M. Smid, L. Zanarini, N.-E. Brokopp, P. Wynn Owen.
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A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga: az Eurdpai Bizottsagnak
az uniés foglalkoztatasi és szocialis tigyekkel foglalkozo szervezeti egysége. A tagorszagi hatésagokkal, szocidlis
partnerekkel, civil szervezetekkel és mas érdekelt felekkel folytatott partnerség keretében a féigazgatdsag

a globalizacidhoz, az Eurépai Unid eurdpai népességéhez és a valtozé tarsadalmi realitdsokhoz kapcsolédo
kihivasokkal foglalkozik. Ez a féigazgatdsag kezeli az Eurdépai Szocialis Alap (ESZA) portféliojat is.

Ajanlatkéré: olyan nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsdg, illetve kdzjogi intézmény, amelynek feladatai kozé
tartozik a kdzbeszerzési iranyelveknek a kozbeszerzési szerzédésekre és tervezési palydzatokra torténd alkalmazasa.

Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatésag: korabbi nevén Belsé Piaci és Szolgdltatasi
Féigazgatdsag, az Eurdpai Bizottsdg azon szervezeti egysége, amely felels az aruk és szolgaltatasok belsé piacanak
kiteljesitéséért, az uniés gazdasdgnak az ipar és kkv-k tdmogatasaval torténé serkentéséért, valamint az unios
Grpolitika végrehajtasaért. Ez magaban foglalja az unios kozbeszerzési jogszabalyok kidolgozasat és a tagéllamok
altali végrehajtas felligyeletét.

Csalas: olyan szandékos megtévesztés, melynek célja személyes elényok szerzése vagy mas félnek torténd
karokozas.

Ellendrz6 hatésag: bizonyossagot nyujt a Bizottsdg szdmara az egyes operativ programokhoz kapcsolédo
irdnyitasi rendszerek és belsé kontrollmechanizmusok eredményes mikodésérdl (és kovetkezésképpen az igazolt
kiadasok jogszerlségérdl és szabalyszerliségérol). Az ellendrzé hatésdgok altaldban a pénziigyminisztériumok
vagy mas minisztériumok dllamtitkarsagain, illetve a legfébb ellen6rzé intézményeken belili féosztalyok (vagy
minisztériumi hatésag alatt mikodo belsé ellenérzd szervek). Ezeknek funkciondlisan fliiggetleneknek kell lennitik
a pénzeszkozoket kezel6 szervezettdl. Az ellenérzé hatdsdg a rendszervizsgalatokra és mivelet-ellenérzésekre
vonatkozé megallapitasairdl jelentést tesz az érintett operativ program irdnyitd, illetve igazol6 hatésaganak.

A rendszerellendrzésekrél sz616 jelentéseket és az éves kontrolljelentést a Bizottsdgnak is benyujtjak. Ha az
ellendérzé hatosag ugy véli, hogy az iranyitd hatdsag nem tette meg a megfeleld helyesbité intézkedéseket, erre fel
kell hivnia a Bizottsag figyelmét.

El6zetes feltételrendszer: a partnerségi megallapodasokban szerepld, el6re meghatarozott kritériumok. A 2014—
2020-as programozasi idészakban az ERFA, a KA és az ESZA operativ programjainak készitése soran a tagallamoknak
értékelniiik kell e feltételek teljesitését. Amennyiben a feltételek nem teljeslinek, cselekvési terveket kell késziteni
azok 2016. december 31-ig torténd teljesitéséhez.

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap: célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézidnak az Unidban fennallo
regiondlis egyenl6tlenségek kiigazitasaval torténé megerdsitése, infrastrukturdlis és munkahelyteremto termeld
beruhdzasokra, elsésorban vallalkozdsoknak nyujtott pénziigyi tdmogatas révén.

Eurdpai Szocialis Alap: célja az Eurdpai Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi kohézié megerdsitése
a foglalkoztatasi és elhelyezkedési lehetéségek —féként képzési intézkedések keretében torténd - javitasaval,
elésegitve a magas foglalkoztatottsagi szint elérését, valamint tébb és jobb minéségl munkahely [étrehozasat.

lgazolo hatésag: az iranyitd hatdésagok altal bejelentett kiadasok elsé szintl ellendrzéseit végzi és igazolja
e kiadasok jogszer(iségét és szabdlyszerliségét. Ezek a hatdsagok altaldban a pénziigyminisztériumok részei vagy
minisztériumi hatdsag ala tartozé belsé ellendrzé szervek.
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Iranyité hatésag: a tagallam altal egy adott operativ program irdnyitasara kijelolt nemzeti, regiondlis vagy
helyi kdzigazgatasi szerv, illetve kdzjogi vagy maganjogi szerv. Feladatai kozé tartozik a tamogatandé projektek
kivalasztasa, a projektek végrehajtdsanak nyomon kovetése, valamint beszamolas a Bizottsagnak a pénziigyi
szempontokrél és az elért eredményekrél.

Kohézids Alap: célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézié Eurdpai Union bellli erésitése kdrnyezetvédelmi és
kozlekedési projektek finanszirozasa révén azokban a tagéllamokban, ahol az egy fére juté GNP nem éri el az
unios atlag 90%-at.

Korrupcié: a hatalommal egyéni haszon érdekében torténd visszaélés. A passziv korrupcié azon tisztvisel6 éltal
szandékosan elkovetett cselekmény, aki kozvetlenil vagy kdzvetité atjan elényt kér, elényt vagy annak igéretét
elfogadja a maga vagy harmadik személy javara azért, hogy hivatali kdtelességét megszegve intézkedést tegyen
vagy ne tegyen. Aktiv korrupcié az olyan személy altal elkdvetett szandékos cselekmény, aki ilyen elényt igér
vagy nyujt a tisztvisel6 szamara.

Kozbeszerzés: egy folyamat, amelynek keretében nemzeti, regiondlis vagy helyi kdzigazgatasi szervek vagy
kdzjogi testliletek termékeket, szolgéltatdsokat és épitési beruhdzasokat (pl. utépités vagy épuletek) rendelnek
meg. A kdzbeszerzési szabdlyok és elvek magdanvallalkozasokra is vonatkoznak, ha azok déntéen kdzforrasbol
végeznek beszerzést, vagy ha azt a tamogatasi megallapodas el&irja.

Legfébb ellen6rzé intézmény: az adllami bevételek és kiadasok ellenérzéséért felelds tagallami szerv.

Operativ program: meghatdrozza egy tagdllam prioritasait és konkrét célkitizéseit, valamint azt, hogy

a forrasokat miként hasznaljak fel az adott - altalaban hétéves -idészakban a projektek finanszirozasara.
Ezeknek a projekteknek hozza kell jarulniuk az operativ program prioritdsi tengelyének szintjén meghatarozott
egy vagy tobb célkit(izés teljesliléséhez. A kohézids politika minden alapja, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, Kohézids Alap és az Eurdpai Szocialis Alap esetében programokra van sziikség. Az operativ
programokat a tagallamok készitik el, és azt az unids koltségvetésbol torténé kifizetések folyositasa elétt azokat
a Bizottsagnak jova kell hagynia. Az operativ programokat a targyidészakban csak mindkét fél egyetértésével
lehet modositani.

Partnerségi megallapodas: az Eurdpai Bizottsag és az egyes tagallamok kdzotti megallapodasok. Ezek
hatarozzak meg, hogy a tagallami hatésdagok milyen médon tervezik felhasznélni a 2014-2020-as idészakban
az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol szarmazo forrasokat. Tartalmazzak tovabba tébbek kdzott az
elézetes feltételrendszer és a teljesitménymenedzsment-keretrendszer részletes jellemzéit.

Pénziigyi korrekcio: célja az uniés koltségvetés védelme a hibas vagy szabdlytalan kiadasok finanszirozasatol.
A megosztott irdnyitds ald tartozo kiadasok esetében a helytelenil teljesitett kifizetések visszafizettetése
elsédlegesen a tagallamok feladata. Pénziigyi korrekcid egyrészt a szabalytalan kiadasoknak a tagallamok
koltségnyilatkozataibdl vald torlése, masrészt a kedvezményezettekkel valo visszafizettetés utjan hajthato
végre. Pénzugyi korrekciét a Bizottsag is elrendelhet.

Regionalis és Varospolitikai Foigazgatésag: az Eurdpai Bizottsagnak az Eurépai Unid hatranyos helyzeti
régidinak gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésének elémozditasaért felelés szervezeti egysége. Ez a féigazgatdsag

Szabalytalansag: olyan cselekmény, amely nem felel meg az unids szabalyoknak és karos hatéssal jarhat az
Unid pénzligyi érdekeire. Ez a forrast igénylé kedvezményezettek vagy a kifizetésekért felel6s hatésagok nem
szandékos hibajabdl is bekdvetkezhet. Amennyiben egy szabdlytalansag szandékos, akkor az csaldsnak mindsil.



Roviditések

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag
ERFA: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurépai Szocialis Alap

EUMSZ: az Eur6pai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés

KA: Kohéziés Alap

kb: kozbeszerzés

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

OP: Operativ program
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Osszefoglalé

Az unids kozbeszerzési politika kulcsfontossagu esz-
koz az egységes piac létrehozdsdban és a kozpénzek
hatékony felhaszndldsdban. Az Unién beliil a kdzbe-
szerzést az unids kozbeszerzési irdnyelvek szabalyoz-
zak, amelyek kivitelezési vagy szolgaltatasi szerz6dést
koté kozigazgatasi szervek altal kdvetendd kézos
szabalyokat és eljarasokat hataroznak meg.

A 2007-2013-as programozasi idészakra 349 milli-

ard eurdt kilonitettek el a kohéziés politika teriile-
tére az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon (ERFA),

a Kohézids Alapon és az Eurdpai Szocidlis Alapon
keresztll. E forrdsok jelent6 részét, kiiléndsen az ERFA
és a Kohézids Alap esetében kozbeszerzés utjan koltik
el. A Szamvevdszék altal a 2009-2013-as id6szakban
az ezekhez az alapokhoz kapcsoléddan ellenérzott
projektek kozel fele egy vagy tobb palyazati eljarast
tartalmazott.

A kozbeszerzési szabalyok megsértése allandé és
jelentds hibaforrasnak minésdl. A sulyos hibék a tisz-
tességes verseny csorbuldsdhoz vagy teljes hidnyahoz,
illetve ahhoz vezettek, hogy a szerz6déseket nem

a legjobb ajanlattevéknek itélték oda.

A jelentés célja annak megallapitdsa, hogy a Bizottsag
és a tagallamok megfelel6 intézkedéseket tesznek-e

a kohéziés politika teriiletén felmerilé kozbeszerzési
hibak problémajanak kezelésére.
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Az ellen6rzés megallapitasa szerint a Bizottsag és

a tagallamok mar elkezdtek intézkedéseket hozni

a probléma kezelésére, de még szdmos teend?6 all
el6ttiik a probléma elemzése és az intézkedések vég-
rehajtasa terén.

A kdzbeszerzési hibakra vonatkozdan a Bizottsag és
a tagallamok csak korlatozott mértékben végeznek
modszeres elemzést. A kozbeszerzési hibak jellegé-
vel és mértékével kapcsolatos megfeleléen részletes,
megbizhaté és egységes adatok hidnya akadalyozza
a valodi okok atfogo elemzését. Bizonyos jelek
azonban arra mutatnak, hogy a felkeresett tagalla-
mok kozil néhdanyan megkezdték a szisztematikus
adatgyd(jtést.

A Bizottsag 2010 6ta szamos intézkedést hajtott végre
A jogalkotdsi intézkedések a kozbeszerzési iranyel-
vek felllvizsgalatat, valamint olyan, a kozbeszerzési
rendszerekre vonatkozé konkrét feltételeknek a part-
nerségi megallapodasokba torténé beemelését jelen-
tették, amelyeket a tagdllamoknak legkésébb 2016-ig
teljesiteniiik kell. A Bizottsag ezenkivil 2013-ban belsé
technikai munkacsoportot hozott létre és belsd cse-
lekvési tervet dolgozott ki. A cselekvési terv legtdbb
intézkedését azonban még nem hajtottak végre teljes
egészében. A tagdllamok csak a kozelmultban kezdtek
atfogo intézkedéseket tenni a hibdak el6fordulasanak
megeldzése érdekében.



Osszefoglalé

A Szamveviszék a kdvetkezb ajanlasokat teszi:

a)

b)

i) aBizottsdg hozzon létre a szabdlytalansago-
kat tartalmazo, a kdzbeszerzés soran eléfor-
dulé hibak érdemi elemzéséhez alapként
hasznalhatd adatbazist. Megfeleld, a sajat
adatbdazisabdl szarmazé és a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott adatokbdl kiindulva
elemezze atfogdan a kohézioés politika terd-
letén felmerilé kdzbeszerzési hibak gyakori-
sagat, sulyossagat és okait. A Bizottsag ezt az
elemzést az Uj irdnyelvek altal el6irt kozbe-
szerzési jelentés részeként tegye kozzé;

ii) atagallamok illetékes hatésdgai fejlesszenek
ki sajat adatbézisokat a kohézios politika
terliletén felmerllé szabdlytalansagokrol,
ideértve a kozbeszerzési szabdlytalansagokat
is, és elemezzék azokat, valamint mikodjenek
egyutt a Bizottsaggal ezen adatoknak a Bizott-
sadg munkajat elésegité formaban és idében
torténd atadasa terén;

amennyiben a kdzbeszerzésre vonatkozé el6ze-
tes feltételrendszert 2016 végéig nem teljesitik,

a Bizottsdg hataskorével élve kdvetkezetesen
fluggessze fel az érintett tagallamoknak folyésitott
kifizetéseket mindaddig, ameddig azok nem orvo-
soltdk a hianyossagokat;

a Bizottsag tegye naprakésszé és hozza nyilvanos-
sagra a kozbeszerzéssel kapcsolatos belsé cse-
lekvési tervét. A haladdsrol évente szamoljon be.
Ennek érdekében a Bizottsadg javitsa a vonatkozé
kozbeszerzési kérdésekkel foglalkozé szervezeti
egységei kozotti koordinaciot;
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a Bizottsdg hozzon létre magas szintl csoportot,
amely vezetd szerepet vallal a kozbeszerzési hibak
problémdjanak kezelésében, és gondoskodik az in-
tézkedések kovetkezetes végrehajtasardl a Bizott-
sag valamennyi szervezeti egységénél. A csoport-
nak a kozbeszerzés javitasanak, és szlikség esetén
egyszerUsitésének szdszolojaként kell fellépnie;

a Bizottsadg szabjon ki pénziigyi korrekcidkat
minden olyan esetben, amikor megallapitja, hogy
egy tagallam elsé szintl ellendrzéseinek eredmé-
nyessége nem kielégitd, valamint a kbzbeszerzési
irdnyelvek megsértésekor sziikség esetén kezde-
ményezzen kotelezettségszegési eljarasokat;

a Bizottsdg jobban haszndlja ki az informatikai
fejlesztések altal nyujtott lehetéségeket, beleértve
az e-kozbeszerzés, az adatbanydszati eszkozok, va-
lamint az ezekhez kapcsol6dé bevalt gyakorlatok
elémozditasat;

a tagdllamok jobban hasznaljék ki az e-kdzbeszer-
zés és az adatbanyaszati eszkozok altal nyujtott
lehetéségeket.



Bevezetés

01

Az unids kozbeszerzési politika kulcs-
fontossagu eszkodz az egységes piac
létrehozasaban, valamint az Eurépa
2020 stratégia szerinti intelligens, fenn-
tarthat6 és inkluziv ndvekedés megva-
[6sitasdhoz, és egyuttal a kdzforrasok
leghatékonyabb felhasznéldsanak biz-
tositasahoz'. A kdzkiadasok hatékony-
saganak javitasa és az értékaranyossag
megvaldsitasa fontos korméanyzati
célok. Szamos kormanyzati szinten ve-
zettek be szabalyokat a kozpénzeknek
a kdzbeszerzések sordn torténd lehetéd
legjobb felhasznalasanak biztositasa
érdekében. Az 1. dbra bemutat néhany
sarokszamot.

Az unios kozbeszerzések néhany sarokszama

1. abra

Forrds: Eurépai Parlament és Eurdpai Bizottsag?.
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,EUROPA 2020: Az intelligens,
fenntarthato6 és inkluziv
novekedés stratégiaja”,
COM(2010) 2020 végleges,
2010. marcius 3.

Lasd: A Belsé Piaci és
Szolgaltatasi Féigazgatdsag
2014. augusztus 1-jei éves
attekintése a 2013-as
kozbeszerzések
végrehajtasarol, a PwC, ICF
GHK és Ecorys 2014. februari,
»SMESs’ access to public
procurement markets and
aggregation of demand in the
EU" (A kkv-k hozzaférése

a kézbeszerzési piacokhoz és
a kereslet aggregélasa az
Unidban) cimd, az Eurdépai
Bizottsag szamara készitett
tanulmanya, valamint az
Eurdpai Parlament
Kutatészolgélatanak 2014.
szeptemberi, ,The Cost of
Non-Europe in the Single
Market, IV - Public
Procurement and
Concessions” (Az eurépai
szintU cselekvés hianyabol
fakado koltség az egységes
piacon, IV - Kézbeszerzés és
koncessziok) cimu, PE 536.355
tanulmanya.



Bevezetés

Az unids kdzbeszerzési szabalyok célja
tobbek kozott az Eurdpai Unié miko-
désérél sz616 szerzé6désben (EUMSZ)
szerepl6 alapelvek és alapvetd szabad-
sagok érvényesiilésének biztositasa
(lasd: 2. dbra)®. Ez egyuttal noveli

a versenyt és a hatarokon atnyulé
kereskedelmet, ami jobb értékara-
nyossagot eredményez a kdzigazgatasi
szervek szamara és egyuttal az ellaté
agazatok termelékenységét is noveli,
tovéabba javitja a kkv-k szamara az
ezeken a piacokon torténd részvételt
és e piacok elérését. Osszefoglalva,

a szabalyok célja az egységes piac ta-
mogatasa, a verseny 6sztdnzése és az
értékaranyossag érvényre juttatdsa.

Ez a jelentés a kohézids szakpolitikai
terilet uniés kiadasaihoz kapcsolédé
kozbeszerzések terén megfigyelhetd
folyamatosan magas hibaszintet, azaz
a szabalyok nem teljes mértékben
torténd betartdsat vizsgalja. A jelen-
tés kulondsen arra koncentral, hogy

a Bizottsag és tagallamok megfelel6 és
eredményes intézkedéseket hajtanak-e
végre a probléma kezelésére®.
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Az aruk (az EUMSZ 28. cikke) és
szolgaltatasok (56. cikk)
szabad aramlasa,

a letelepedés szabadsaga

(49. cikk), a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga,
megkilonboztetés-mentesség
és egyenl6 banasmod,
aranyossag, atldthatosag és
kolcsonos elismerés (18. és

53. cikk).

A Bizottsag értelmezé
kozleménye a kozbeszerzési
szerzédésekrol sz6l6
irdnyelvek altal nem, vagy csak
részben szabalyozott
kodzbeszerzési eljarasokra
alkalmazand¢ kozosségi jogrol
(HLC179.,2006.8.1., 2. 0.).

Lasd: a Szamvevdszék 2014-es
allapotfelmérése: , Az unids
pénzeszkdzok
leghatékonyabb felhasznalasa:
allapotfelmérés az unids
koltségvetési
pénzgazdalkodast fenyegetd
kockazatokrol” (http://eca.
europa.eu).

/

Aranyossag

aranyosaknak kell lenniiik.

A kozbeszerzési eljarasoknak és dontéseknek

Atlathatésag

A szerzddéskotési eljarasoknak atlathatoknak kell
lenniiik és a szerzddéskotési lehetdségeket a lehetd

Kozbeszerzési

Kélcsonds elismerés
mas tagallamok képesitéseit és eldirasait
egyenértékiinek kell tekinteni.

legszélesebb kdrben kozzé kell tenni.

alapelvek

Egyenlé banasmdd és megkiilonboztetés-mentesség
A potencidlis szdllitékat eqyenlé modon kell kezelni.

)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, egy eurdpai bizottsagi dokumentum alapjan®.
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Bevezetés

Az unios kozbeszerzési
keretek

04

Az unids kozbeszerzési keretek a Keres-
kedelmi Vilagszervezet (WTO) kereté-
ben a kdzbeszerzésekre vonatkozdan
kotott, szdmos tagorszag altal alairt
tobboldali megallapodason, a kdz-
igazgatasi szervek altal végzett aru- és
szolgaéltatasbeszerzéseket szabalyozd
Kormdnyzati Beszerzési Megallapoda-
son (GPA)® alapul, amelynek alapelvei
a nyitottsag, atlathatésag és a meg-
kiilonboztetésmentesség. A 3. dbra
mutatja be a kdzbeszerzés irdnyitasi
strukturajat.
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Az Unidn belul a kozbeszerzést az
uniods kdzbeszerzési irdnyelvek szaba-
lyozzak, amelyek a kdzigazgatasi szer-
vek altal a nagy értéki beszerzések
soran kovetendd kozos szabalyokat és
eljarasokat hataroznak meg’. A szaba-
lyok célja annak biztositésa, hogy az
egységes piacon barmely gazdasagi
tarsasag részt vehessen az allami szer-
z6dések megszerzése iranti verseny-
ben. Ezek a szabélyok az Uni6 egészére
vonatkoznak, fliggetlenil attdl, hogy
a beszerzést teljes egészében tagalla-
mi forrasbol vagy uniés pénzeszkozok
kozremiikodésével finanszirozzak. Az
unios iranyelvek az Eurépai Gazdasagi
Térségben is érvényesek.

12

2015 elején a GPA-ban részes
felek szama 15, amelyek
0sszesen 43 WTO-tagot
tomoritenek. Tovabbi 28
WTO-tag megfigyel6ként vesz
részt a GPA-bizottsagban.
Ezek koziil 10 tag esetében
folyamatban van azok
csatlakozésa

a megallapodéshoz.

Az Eurépai Parlament és

a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/18/EK irdnyelve az épitési
beruhazasra, az
arubeszerzésre és

a szolgaltatasnyujtasra
irdnyul6 kozbeszerzési
szerzédések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasarol
(HLL 134.,2004.4.30., 114.0.)
és az Eurdpai Parlament és

a Tanacs 2004. marcius 31-i
2004/17/EK iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és
postai dgazatban miikodd
ajanlatkérék beszerzési
eljarasainak 6sszehangolasarol
(HLL 134.,2004.4.30., 1. 0.).
Ezeket a jogszabdalyokat
fellilvizsgalt iranyelvek és
sz616 uj iranyelv fogjak
felvaltani, amelyeket 2014.
aprilis 17-én hirdettek ki és
2017. &prilis 18-ig kell atdiltetni
(67. bekezdés). A védelmi
jelleg(i és a kozérdekd
szolgaltatasokra vonatkozd
szerzédésekre mas szabalyok
érvényesek.

3. abra

A kozbeszerzés iranyitasi struktaraja
fgyezmeny . « Kereskedelmi Vildgszervezet (WT0)
a kozbeszerzésrol
Kozbeszerzési A
. « Eurdpai Unid
iranyelvek

Kozbeszerzési jogszabalyok

« Tagdllam-specifikus:

- Nemzeti
és eldirasok - Regiondlis
- Alapspecifikus szabdlyok

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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Mint a tobbi irdnyelv esetében, a tagal-
lamoknak az uniés kozbeszerzési irany-
elveket is végre kell hajtaniuk, azaz at
kell Gltetnitik a nemzeti jogrendjikbe.
Ezek az irdnyelvek az el6irdsok minima-
lis szintjét hatdrozzdk meg és egyenld
versenyfeltételeket segitenek kialakita-
ni, ugyanakkor lehet6vé teszik a tag-
allamoknak nemzeti sajatossagaik és
igényeik figyelembe vételét. A tagalla-
mok bizonyos tekintetben szigoribb
vagy részletesebb el6irdsokat tartal-
mazd jogszabdlyokat fogadhatnak el.
A tagallamoknak ezenkiviil jelentds
mozgasterik van az uniés szabalyok
teljesitését biztosité adminisztrativ
szabalyok terén.

Nem minden kdzbeszerzés tartozik az
unios kdzbeszerzési irdnyelvek hatalya
ald. Az uniés kozbeszerzési iranyelvek
alsé értékhatarokat irnak el&?, és az ez
alatti szerz8désekre csak a tagallami
szabalyok vonatkoznak. Az ajanlattéte-
li eljdrdsoknak azonban minden eset-
ben meg kell felelnilik a Szerz6désben
foglalt alapelveknek (lasd: 2. dbra).

Az unids irdnyelvek hatalya ala tar-
tozd ajanlattételi felhivasokat online
kozzé kell tenni a ,Tender Electronic
Daily” adatbdzisban (TED). A TED
adatbazisban kozzétett ajanlattételi
felhivasoknak a brutté hazai termék-
hez (GDP) viszonyitott ardnya mutatja,
hogy az Uniéban mennyire elterjedt

a kdzbeszerzés alkalmazasa. 2012-ben
a TED-ben kozzétett ajanlattételi fel-
hivasok 6sszértéke az Unié GDP-jének
3,1%-at tette ki°. Egyes tagallamokban
a 3,1%-o0s atlagnal kisebb a kdzbe-
szerzési értékhatar feletti ajanlattételi
felhivasok aranya, példaul Németor-
szagban (1,1%), Ausztridban (1,5%),
irorszagban (1,5%) és Luxemburgban
(1,6%). A Bizottsag felvette a kapcsola-
tot Németorszaggal az eltérés okainak
megallapitdsa érdekében'.

A 2007-2013-as programozasi idészak-
ra 349 millidrd eurdt kilonitettek el

a kohéziés politika teriiletre az Eurépai

Regionalis Fejlesztési Alapon (ERFA),
a Kohéziés Alapon (KA) és az Eurdpai
Szocialis Alapon (ESZA) keresztul.

A 2014-2020-as id6szakra elklilonitett
0sszeg 367 milliard eurd'.

Forrds: Eurépai Szamvevoszék.
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A 2014. janudr 1. és 2015.
december 31. kdzott érvényes
leggyakoribb értékhatarok az
alabbiak: 5 186 000 eurd
kivitelezési munkdk, valamint
134 000 eurd szolgaltatasok és
aruk beszerzése esetén.

A kézm(szolgaltatokra és

a kozponti szint alatti
ajanlatkérékre mas
értékhatarok vonatkoznak.

Lasd: a Belsd Piaci
Féigazgatosag gazdasagi
elemzések és elektronikus
kozbeszerzés részlege éltal
2014. november 12-én
kozzétett 2012-es
kozbeszerzési mutatok.

A Tanéacs 2014. julius 8-i
ajanlasa Németorszéag 2014.
évi nemzeti
reformprogramjardl és
Németorszag 2014-re
vonatkozd stabilitasi
programjanak tandcsi
véleményezésérdl (HL C 247,
2014.7.29.,20. 0.).

A gazdasagi, tarsadalmi és
terlileti kohéziéra vonatkozd
kotelezettségvallalasi
el6iranyzatok, foly6 &ron.
Forrds: A 2014-2020-as
tobbéves pénzligyi keret és az
Unié 2014-es koltségvetése,
Eurdpai Bizottsag.



Bevezetés 1 4

® A kohézios politikaban és a kozbeszerzésben szerepet jatszo szervezetek

<

“ o . A kozbeszerzés
< A kohézids politika keretei jogi keretei

EUROPAI Regionalis Foglalkoztatasi ‘Belsg Piad
BIZOTTSAG Politikai Féigazgatdsag Féigazgatésag Féigazgatdsag

ERFA és ESZA
Kohézids Alap Végrehajtas

nyomon
kovetése

Kb. jognak valé Kb. jognak valé
megfelelés megfelelés
ellendrzése ellendrzése

Végrehajtas

A i sllami iranyito | Nemzeti/
TAGALLAMOK Irinyits, igazol és ellensrz6 hatdsagok  Tagdllam wanyito | oot
: szervek | alapspecifikus
R 4 kb. szabalyok

Kb. jognak valé
megfelelés
ellendrzése

Kb. jognak valo
megfelelés
ellendrzése

Alkalmazas

PROJEKTEK Kedvezményezett, pl. minisztérium
SZINTJE allami vallalatok '

Palyazatok,
épitési beruhazasok, aruk és szolgaltatasok

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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10 A kézbeszerzési eljarasok
A kohéziés politika keretében végre- muikodése

hajtott uniods kiadasokért a Bizottsag

és a tagallamok megosztottan viselik

a felelésséget (lasd: 4. dbra és I. mel- 1 2

Iéklet). E forrasok jelentd részét, kiilo- A projekt kezdeti el6készitését és
nosen az ERFA és a KA esetében kdzbe-  a szlikségletek felmérését kovetben
szerzés Utjan koltik el. A Szamvevészék  a kdzbeszerzési eljardsok harom f6

altal az e harom alappal kapcsolatban szakaszbol allnak, melyek mindegyi-
ellenérzott tranzakciok kozel felében ke tobb |épésbdl tevédik 6ssze (lasd:
volt egy vagy tobb kdzbeszerzés. 5. dbra).

A tagdllamok szamos kdzigazgatasi
szerv, példaul a legfébb ellenérzé

intézmények bevonasaval sajat iranyi-

tasi és ellen6rzési keretrendszereket

mukodtetnek a nemzeti és unids kozki-

adasok kezelésére.

5. abra

A kozbeszerzési eljarasok f6 szakaszai

Pélyazati dokumentécié
elkészitése Véllalkozok kifizetése

Végleges dtadds-
atvételi jelentés

Szerzddés aldirasa és
értesités a szerz6dés

Palyaztatast A szerzédések

Elokészités ,,,, )
megeldzd szakasz kezelése

Ajénlatok Esetleges problémék

"""" bontasa, megolddsa
kivalasztdsa meghatdrozdsa értékelése és Szerz6désmédositas
elbirdlésa sth.

Sziikségletek
felmérése
Projektel6készités

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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12 APwC, a London Economics

Az egyes sza kasz"ok részlet,es‘ Iép,és,ei , és az Ecorys altal az Europai
az alkalmazott kdzbeszerzési eljarastol Bizottsag szdmara készitett
figgden valtozhatnak (az 1. hdttérma- 'ézlr‘g’gcepcrggt“arige“““
gyardzat irja le a fébb eljarastipuso- effectiveness, (Kézbeszerzés
kat). A szerz6déseket a legalacsonyabb Eurépaban, koltsegek és

. . L. hatékonysag) cimd tanulmany,
arat tartalmazo, vagy a gazdasagilag 5o

legelénydsebb ajanlatnak lehet odai-
télni. A szerzé6dések tobbségét (70%)
ez utdbbi feltétel alapjan itélik oda'™.

A leggyakrabban, az 6sszes odaitélt szerz6dés 51%-aban alkalmazott tipus. Az ajanlatok a mega-
dott hatariddig kell benyujtani, és minden befogadott ajanlatot értékelnek™.

az érdekl6d6 ajanlattevéket eldszor felkérik képességeiket igazold részvételi jelentkezé-
suk benyujtasara, majd az ajanlatkéré kivalasztja azon tarsasagok korét, amelyek ajanlatot tehetnek.

Ezt a mddszert 6sszetettebb beszerzések esetében alkalmazzdk. Az eljaras soran az
ajanlatkérd és a potencialis szallitok kozotti parbeszéd keretében azonositjak és hatarozzak meg az ajan-
latkérd sziukségleteinek kielégitésére vagy céljainak elérésére szolgalé legjobb jogi és/vagy pénzlgyi
projektkonstrukciét.

Az ajanlattételi felhivas és egy el6zetes értékelés utan az ajanlatkéré felkéri a ki-
valasztott gazdasagi szerepléket egy elsd ajanlat benyujtasara. Ezutan az ajanlatkéré targyalas utjan torekszik
az elsé és azt kovetd ajanlatok tartalmanak javitasara, a végleges ajanlat kivételével.

Kozzététel nélkuli csak kis szamu, elére meghatarozott esetben lehet alkalmazni. Itt az
ajanlatkérd egy vagy tobb szallitéval kezd szerz6dési targyalasokat.

Az ajanlatkérd a szallitokat hirdetés utjan valasztja ki, és targyaldsos megkozelités-
sel kéri fel 6ket egy olyan igény kielégitésére szolgald innovativ kivitelezési munkékkal, druszallitdssal vagy
szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos otletek benyujtasara, amely igényre vonatkozéan nincs meglévd ,termék”
a piacon. Az ajanlatkéré egynél tobb szallitéval kdthet ilyen partnerséget.

13 Lésd: a Belsé Piaci és Szolgdaltatasi Féigazgatdsag 2014. augusztus 1-jei éves attekintése a 2013-as kdozbeszerzések végrehajtasarol.



Az ellenorzés hatokore

és modszere

A Szamvevbszék megvizsgalta, hogy

a Bizottsag és a tagallamok megfelel6
és eredményes intézkedéseket tesz-
nek-e a kohézié teriiletén jelentkezé
kdzbeszerzési hibdk problémajanak
kezelésére, és az aldbbi kérdések meg-
valaszolasara tett kisérletet:

a) A Bizottsag és a tagallamok
elemezték a kozbeszerzési hibak
problémajat a kohézids politika
teriletén?

b) A Bizottsag és a tagallamok megfe-
lel6 intézkedéseket tettek a prob-
[éma kezelésére és az intézkedések
eredményesek voltak?

Az ellenbrzés a Szamvevészék 2009 és
2013 kozotti, a megbizhatdsagi nyilat-
kozathoz kapcsolédo ellenérzéseinek
eredményeire terjedt ki, és figyelembe
vette a Bizottsag és a tagdllamok altal
2009 és 2014 kozott a kdzbeszerzési
szabalyok megsértésének kezelését
célzoéan tett intézkedéseket.

Az ellenérzési megallapitasok alapjaul
a kovetkezd6k szolgaltak:

a) avonatkozé bizottsagi dokumen-
tumok elemzése;

b) interjuk a Bizottsag tisztviselbivel;

c) 27 tagallam (Horvétorszag nélkiil)
az ERDA, ESZA és KA operativ
programokért felelés 115 ellenérzé
hatosadga korében végzett felmé-
rés, amelybdl 69 hatésag adott
valaszt. A felmérés f6 célkitlizése
a kozbeszerzési keretrendszerrel,
az észlelt kozbeszerzési hibakkal,
valamint a tagdllami szinten tett
megel6zd és helyesbitd intézkedé-
sekkel kapcsolatos informaciégydj-
tés volt;

d) négy olyan tagéallamban tett lato-
gatds (Cseh Koztérsasag, Spanyol-
orszag, Olaszorszag és Egyesiilt
Kiralysag), amelyekben a megbiz-
hatésagi nyilatkozattal kapcsolatos
2009 és 2013 kozo6tti szamvevo-
széki ellen6rzések nagy szamu
kozbeszerzési hibat tartak fel;

e) azelektronikus kozbeszerzés alkal-
mazdasdara 0sszpontositd latogatas
Cipruson;

f) az Unio tagallamai 28 legfébb
ellenérzé intézményének kildott
rovid felmérés, amelyek koziil 18
intézmény valaszolt.

Amennyiben erre lehetéség adodott,
az ellenérzés probalt olyan joé gyakor-
latokat azonositani, amelyeket meg
lehet osztani a tagallamok kozott.

17



Eszrevételek

18

Az észrevételeket két szakaszban
targyaljuk:

a) azelsé szakasz bemutatja a Szam-
vev6szék kozbeszerzéshez kapcso-
|6d0, az ERFA-, KA- és ESZA-for-
rédsokra vonatkozé 2009-2013-as
ellenérzéseinek megallapitasait
és megvizsgalja, hogy a Bizottsag
és a tagdllamok szilard elem-
zési alapokkal rendelkeznek-e
a kézbeszerzési hibak forrasainak
megértéséhez;

b) a madasodik szakasz leirja a Bizott-
sag és a tagallamok altal az elmult
években hozott intézkedéseket,
és lehetdség szerint értékeli azok
eredményességét.

1. tablazat

A kozbeszerzési hibakra
vonatkozo6an a Bizottsag
és a tagallamok csak
korlatozott mértékben
végeznek modszeres
elemzést

A kohézios politika teriiletén
még mindig jelentés
hibaforras a kozbeszerzési
szabalyok megsértése

Mi mindstil hibanak?

19

Az unios és/vagy tagallami kozbeszer-
zési szabalyok be nem tartasa hibanak
mindsil. E jelentés alkalmazéasaban ha-

18

Hibatipus Leiras

A szabélyok stilyos megsértése, amelynek kovetkez-
Sulyos tében sériil a verseny és/vagy nem a legjobb ajanlatot
tevéknek itélik oda a szerzGdéseket

rom hibatipust kiilonbdztetiink meg,
ezeket az 1. tadbldzat mutatja be.

a.

b.

A jelentésben alkalmazott hibatipusok példakkal’

Példak
kozvetlen odaitélés — a szerz6dést annak ellenére kdzbeszerzési eljaras
nélkiil itélték oda, hogy kdzbeszerzést kellett volna lefolytatni;
jelentds és/vaqgy eldre lathaté tobbletmunkékat vagy -szolgaltatésokat
annak ellenére kozbeszerzési eljaras nélkiil itélték oda, hogy kozbeszer-
zést kellett volna lefolytatni;

. jogszabalyba iitkdzd kivalasztési/odaitélési kritériumok vagy a kritériu-

mok helytelen alkalmazasa, amelyek dént6 médon hatottak az eljards
kimenetelére.

A szabélyok jelentds megsértése, de vélelmezhetd,
Jelentds hogy a szerzddéseket a legjobb ajanlatot tevéknek

. jogszabalyba iitkoz6 kivalasztasi/odaitélési kritériumok vagy a kritéri-

umok helytelen alkalmazdsa, amelyek nem hatottak donté modon az
eljards kimenetelére;

befolydsoljak hatrdnyosan a verseny szintjét

b.

s b. nem minden kivélasztdsi/odaitélési kritériumot tettek kozzé a palydzati
itélték oda Y
dokumentacioban;
¢. averseny korlatozasa siirg8sségre torténd indokolatlan hivatkozds miatt.
bl - a. aszerz6dés odaitélésérdl sz616 hirdetmény késedelmes kozzététele vagy
. Kevéshé stilyos, gyakran formai hibak, amelyek nem o L
Kisebb a kozzététel elmulasztasa;

a hirdetményt nem teszik kdzzé az Unid Hivatalos Lapjaban.

1 Azitt sulyosként leirt hibdk a Szamvevészék megbizhatdsdgi nyilatkozatdban ,szamszerdsithetd” hibaként jelennek meg. Ezek a hibdk hozza-

jarulnak a Szamvevdészék altal becsllt hibaardnyhoz. Lasd: A Szamvevdszék 2013-as éves jelentése, 1.1. melléklet (HL C 398., 2014.11.12.).

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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A Szamvevodszék altal

a megbizhatdsagi
nyilatkozathoz kapcsolodéan
2009 és 2013 kozott feltart
hibak

20

A 2009-2013-as id&szakban az éves
megbizhatdsagi nyilatkozathoz kap-
csoléddan a Szdmvevészék tobb mint
1400, az ERFA, KA és ESZA keretében
az uniods koltségvetésbdl tarsfinanszi-
rozott tranzakciét' vizsgalt, amely ma-
gaban foglalta kdzel 700 kapcsolodé
kozbeszerzési eljaras ellendrzését is.
A projektek mintegy 40%-aban derult
fény kozbeszerzéshez kapcsoléddod
hibakra. Osszesen kdzel 590 hibat tar-
tunk fel. A 6. dbra mutatja be a hibak
sulyosséag szerinti eloszlasat.

21

A sulyos hibak az ERFA és KA esetében
a Szamvevdszék altal becsiilt hiba-
aradny 48%-at tették ki, mig az ESZA
esetében ugyanez az arany 16% volt

a 2009-2013-as id6szakban. A stlyos
hibak legnagyobb, 70%-o0s ardnya az
ERFA-nél figyelheté meg. Ez részben
annak tudhato be, hogy az ERFA- és

a KA-programok altalaban nagyobb
infrastrukturalis projekteket tartalmaz-
nak, amelyek esetében a szerzédé-
seket gyakran nyilvanos pélyaztatasi
eljarasok soran itélik oda®. A Il. mel-
léklet részletesen leirja a hibak
aranyat az ERFA, KA és ESZA szerinti
megoszlasban.

14

15
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Altalaban egy tranzakcié egy
projektre vonatkozik. Bizonyos
esetekben azonban egy
projekthez tobb tranzakcié is
tartozhat.

Az ESZA altal tarsfinanszirozott
projektek gyakran olyan
szolgaltatasokat, mint pl.
oktatasi és szakképzési
szolgaltatasokat is
tartalmaznak, amelyek nem
tartoznak teljes egészében az
iranyelv hatalya ala (a 2004/18/
EKiranyelvnek a k6zos
kozbeszerzési szoszedetrd|
(CPV) 52616 2195/2002/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasardl és

a kozbeszerzési eljarasokrol
52616 2004/17/EK és 2004/18/
EK eurépai parlamenti és
tanacsi irdnyelvnek a CPV
felulvizsgalata tekintetében
torténé modositasardl szolo,
2007. november 28-i
213/2008/EK bizottsagi
rendeletet (HL L 74.,2008.3.15.,
1.0.) VII. melléklete altal
madositott IIB. melléklete).

A Szamvevoszék meﬂbizhatéségi nyilatkozathoz kapcsol6dé 2009-2013-as
ohéziods politika terén feltart hibak megoszlasa sulyossag szerint

Sulyos hibdk (29%)

©
L 5
:g ellenorzései soran a
v
Kisebb hibak (22%)
Jelentds hibak (49%)

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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A beszerzések minden szakaszaban
merdltek fel hibdk, de sulyos hibakat
legnagyobb arédnyban a palyaztatast
megel6z8 szakaszban tartunk fel:

a) A palyaztatdst megel6z6 szakasz-
ban feltart 87 hiba kozil a legtobb,
71 (82%) minésilt sulyosnak. Az
ajanlatkérék teljes mértékben
kikerulték a beszerzési eljarasokat
és kozvetlendl itéltek oda szerzo-
déseket olyan esetekben, amikor
kozbeszerzést kellett volna kiirni,
kisebb ajanlatkérésekre bontottak
fel a szerz6déseket az értékhatar
tullépését elkeriilendé, illetve nem

b)

20

a megfeleld eljarasokat alkalmaz-
tak. Szamos, ilyen médon kodzvet-
lenil odaitélt szerzé6dés inkabb
szolgéltatdsnyujtasa, mintsem
épitési beruhazasra vonatkozott
(lasd: 2. hdttérmagyardzat).

A palyaztatasi szakaszban a leg-
tobb sulyos hiba a specifikacidk

és a kivalasztasi/odaitélési krité-
riumok alkalmazdasa terén merilt
fel. A kozzétételi és atlathatdsagi
kovetelményekkel kapcsolatos
hibak tették ki a hibadk legnagyobb
részét (186 az 587-bdl), és ezek
egyharmada mindsilt jelentésnek
(lasd: 3. hdttérmagyardzat).

Példa sulyos hibara, ahol egyaltalan nem volt kozbeszerzés

Egy lengyelorszagi ERFA-projekt célja egy jelentésebb varos elkeriilé Utjdnak megépitése volt, és az ajanlat-
kérd az épitész altal ellatott ,szerzdi feliigyeletre” vonatkozé szerz6dést itélt oda targyaldsos eljarassal egy
gazdasagi szereplének'. Ebben az esetben nyilt vagy meghivasos eljarast kellett volna alkalmazni, hogy meg-
valésuljon a tobb ajanlattevd kozotti verseny. A szerz6dés értéke hozzavetblegesen 300 000 eurd volt.

16 A ,szerzéifeliigyelet” garantélja a projekt pontos végrehajtasat, az épitészeti, technoldgiai, stilisztikai és épitési szabalyoknak és norméknak
torténé megfelelést, valamint a projekt Gzembe helyezéséhez sziikséges projektdokumentacié elkészitését.

Példa jelent6s hibara, ahol nem tartottak be a k6zzétételi és atlathatésagi
kovetelményeket

A Cseh Koztarsasagban egy, a Kohézids Alapbol korilbelil

87 millié eurdval tamogatott autdopalya-épitési projekt esetében
az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban nem hatarozta meg

a mUszaki alkalmassagra vonatkoz6 minimalis kovetelményeket.
Ennek kovetkeztében nem tartottak be az atlathatosagi és koz-
zétételi kovetelményeket.

© A Cseh Koztarsasag Kozut- és Autépalya-kezel6 lgazgatésaga
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c) A szerzédéskezelés szakasza-
ban feltart 74 hiba kozil 31 (42%)
mindsilt sulyosnak. Ezek a szer-
z6dések tartalmanak kozbeszer-
zési eljaras nélkili modositasaval,
illetve kibOvitésével kapcsolatos
olyan esetek, ahol kozbeszer-
zést kellett volna kiirni (lasd:

4. hdttérmagyardzat).

A lll. melléklet tovabbi informaciokat
tartalmaz a pdlyaztatast megel6z6
szakaszban, valamint a pélyaztatas

és a szerzédéskezelés kiilonbo-

z6 szakaszaiban eléfordulé hibak
megoszlasarol.

A vidékfejlesztés teriiletén felmerilé
hibadk okaival foglalkozé szdmvevészé-
ki kiilonjelentés is hasonlo6 képet fest.
Jelent6s szamu kozbeszerzési hiba
merl fel a kozvetlen odaitélés indo-
kolatlan alkalmazasa, a kivalasztasi és

odaitélési kritériumok nem megfeleld
alkalmazasa, valamint az ajanlattevdk-
kel szemben egyenlétlen banasmaod
miatt".
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17 23/2014. sz. kilonjelentés:
,Hibak a vidékfejlesztési
kiadasokban: a hibak okainak
és kezelésének attekintése”
(http://eca.europa.eu).

egy hozzavetélegesen 33 millié euré ERFA-tdmogatasban részesiild szennyviztisztito
létesitmény kivitelezési szerzédését eredetileg megfeleléen palyaztattak és itélték oda. Ezt kbvetden a szer-
z6déses munkdak tobb mint felét mas, eltéré technoldgiat, anyagokat és mennyiségeket felhasznalé munkdkra
cserélték. Bar a projekt célja és végOsszege nem valtozott, az elvégzett épitési munkak [ényegesen eltértek az
eredeti palydzatban szerepl6ktdl. Kovetkezésképpen a végleges munkaélatok tobb mint felét a pélyazati eljaras

hatalyan kivil végezték el.


http://eca.europa.eu

Eszrevételek

A kozbeszerzési hibaknak
kiilonféle okai vannak

f)sszetettség, az adminisztrativ
kapacitas hianya és nem
megfelel6 tervezés

Minden kozbeszerzési rendszert
bizonyos szintl 6sszetettség jelle-
mez. A jogi és adminisztrativ keretek
jelenlegi 6sszetettsége azonban mar
problémat okoz. Az ellen6rzéshez
kapcsoloddan végzett felmérésre
valaszt adé 69 ellen6rzd hatdsag (lasd:

Az ellen6rzés sordn megkérdezett

Az adminisztrativ kapacitas hidnya

a szabalyok ismeretének hidnyara és

a beszerzend6 konkrét munkékhoz
vagy szolgaltatdsokhoz kapcsol6dé
technikai szakértelem hidnyat egyarant
jelenti. Ez a probléma nem kizéardlag
az ajanlatkéréket, hanem az eljarasok
nyomon kovetéséért felel hatdsa-
gokat is érinti. A Szamvevdszéknek

16. bekezdés) 90%-a szerint az orsza-
gukban alkalmazandé kézbeszerzési
jogi keretek a sziikségesnél bonyolul-
tabbak. A felmérés megvalaszoléi sze-
rint a hibdkat féként a jogszabalyok,
illetve irdnymutatdsok nagy mennyi-
sége, azok gyakorlati alkalmazasanak
nehézsége, valamint a kozbeszerzési
eljarés lebonyolitasaval kapcsolatos
szakértelem hidnya okozzak. A va-
laszaddk kozel fele ugy vélte, hogy

a kozbeszerzési gyakorlatot fé6ként az
eljardsok egyszerUsitésével lehetne
javitani. Az 5. hdttérmagyardzat be-

mutatja az ellen6rzés soran felkeresett

egyik tagallamon belili helyzetet.
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hatésdgok a jogszabdlyok nagy szdma és részletessége, va-
lamint a mind az ajanlatkérék, mind az érintett ajanlattevd tarsasdgok szamara eldirt eljarasok dsszetettsége
miatt tartottak bonyolultnak a kézbeszerzésre vonatkozé jogszabdlyi kereteket. Ezenkiviil a kozbeszerzésrél
sz016 f6 olaszorszagi jogszabalyt gyakran médositjak, nehezitve annak alkalmazasat. Az olaszorszagi kor-
rupcio elleni hatésag szerint a kozbeszerzéshez kapcsolédoé 6 jogszabalyok 2009 6ta elfogadott alapvetd
modositasai mintegy 22 kiilénb6zé jogi aktusban taldlhaték. A jogszabalyok terjedelmét tovabb noveli, hogy
a kozbeszerzésre alapspecifikus szabalyok vonatkoznak, példaul a foglalkoztatasligyi minisztériumnak az ESZA
altal tarsfinanszirozott projektek hatarérték alatti szerz6déseihez kapcsolodé kézbeszerzésekre vonatkozo
tovabbi rendelkezések meghatarozasarol sz616 hatarozata. 2014 juniusaban olaszorszéagi és bizottsagi képvi-
sel6kbdl all6 munkacsoportot hoztak létre az egyszer(sités tamogatasara a 2014-es unios irdnyelvek nemzeti
jogszabalyokba torténd atiltetése keretében.

a kozbeszerzési hibdk ellenérzésével
kapcsolatos tapasztalatai arra utalnak,
hogy a szabalyszerlségi problémak

a meglévé szabalyok hianyos alkalma-
zasdhoz kapcsolédnak'™. Az elirdsok,
tévesztések is hibdkhoz vezetnek.

Erre a 6. hdttérmagyardzat mutat be
példat az ellenérzés soran felkeresett
egyik tagallambdl.

18 Lésd: a Szamvevészék

4/2011. sz. véleménye

a Bizottsdgnak a kozbeszerzési
politika modernizalasarél
52616 zold konyvérdl

(HLC 195.,2011.7.2,,1.0.) és
Az unids pénzeszkozok
leghatékonyabb felhasznalasa:
allapotfelmérés az unios
koltségvetés pénzligyi
irdnyitasat fenyegetd
kockazatokrél” cimi
allapotfelmérésének 30.
bekezdése és a beszerzéssel
foglalkozo témankénti
ismertetd 16. bekezdése
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Eszrevételek

A projektek és a palyaztatasi eljarasok
nem megfeleld tervezése is hibakat
okoz, kilonosen a szerzédéskezelési
szakaszban végzett szerz6désmoé-
dositasok és szerzédéskiterjesztések
esetén.

A tagallamok esetenként
helyteleniil tltetik at az unios
iranyelveket

Az unids kozbeszerzési irdnyelveket
minden tagdllamnak 4t kell Gltetnie
nemzeti jogszabalyaiba. Amennyiben
a Bizottsag ugy véli, hogy az atlltetés

nem az irdnyelveknek megfeleléen
tortént vagy a fébb alapelveket nem
tartottdk be, kotelezettségszegési elja-
rast kezdeményezhet'?, majd az ligyet
végul az Eurdpai Birésag elé viheti.

A Bizottsdg a 2009-2013-as id6szakban
74 ilyen eljarast inditott, amelybdl 2014
végéig 8 kerliilt az Eurdpai Birdsag elé
(a IV. melléklet tartalmaz elemzést az
eljarasokrol tagallamonként és éven-
ként). Az ilyen helytelen alkalmazas/
atultetés is hibahoz vezethet (lasd:

7. hdttérmagyardzat).
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19 AzEUMSZ 258. cikke szerint
a kotelezettségszegés azt
jelenti, hogy egy tagéllam
a Szerzédésekbdl eredd
valamely kotelezettségét nem
teljesiti.

Olaszorszagban az ajanlatkérék igen nagy szama tovabb sulyosbitja azt a kockazatot, amely abbdél adédik,
hogy szamos ajanlatkéré nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel. Mintegy 40 000 ajanlatkérérél van szo,
illetve ez a szam az dsszes kdltséghely figyelembevételével a 70 000-et is elérheti. Aruk és szolgaltatasok
bizonyos specidlis kategdridinak esetében az olaszorszagi jogszabalyok az ajanlatkérék szamanak jelentés
csokkentését tervezik, ezdltal a kozbeszerzési szakértelem kevesebb ajanlatkérénél fog koncentralédni.

a 2004-es iranyelveknek a spanyol jogrendbe torténd helytelen atlltetése gyakori hibakat
eredményezett a szerz6dések modositasa esetében. A spanyol hatdsdgok ezért gy dontottek, hogy a szerz6-
désmdédositasok koltségei nem lesznek tobbé jogosultak unids tarsfinanszirozasra. A spanyol hatésdgok csak
2012-ben, a jogszabalyok modositasa utan tették lehetévé bizonyos szerzédésmoédositasok tdmogathatdsagat

meghatarozott korilmények esetén.
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A jogszabalyok értelmezése
esetenként nem egységes

Hibak a jogszabalyi rendelkezések
eltérd értelmezésébdl is adodhatnak.

megfelelnek a nemzeti szabalyok-
nak, mig az ellen6rzd hatésagok és
a Bizottsdg ugyanezeket a médo-
sitasokat szabalytalannak tartjak.
Az ilyen esetekkel kapcsolatos
hibak jelentds okai az olaszorsza-
gi pénzugyi korrekcidknak: 2010

Példaul: és 2012 kozott az ilyen korrekcid
értéke 8 millié eurd koriil moz-
a) A Cseh Koztarsasagban a hatoé- gott. Az ellenérzés idépontjaban

sagok arrél szamoltak be, hogy
ugyanazt a problémat a kiilonb6zé
szervek - pl. irdnyitd hatésagok,
ellenérzé hatésagok, a legfébb
ellenérzé intézmény, kdozbeszerzési
hivatalok, az Eurépai Bizottsag —
eltéréen értelmezték, ami eltérd
ellenérzési eredményekhez és
jogbizonytalansaghoz vezetett.

Olaszorszagban az ajanlatkérék ko-
zOtt eltéré annak megitélése, hogy
mi tekinthetd olyan elére nem
l[athaté eseménynek, amely indo-
kolnd egy szerzédés kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkili moédo-
sitasat. Ebbdl kovetkezik, hogy
egyes nemzeti hatdésagok szerint
bizonyos szerz6désmédositasok

Olaszorszag nemzeti kozbeszerzési
cselekvési terve keretében dolgo-
zott a probléma megoldasan (lasd:
65. bekezdés).

A tagallamok néha tovabbi
szabalyokkal bonyolitjak a jogi
kereteket

Egyes tagallamok a nemzeti szabalyo-
z4s szintjén a kdzbeszerzés bizonyos
szempontjaira az unios iranyelveken
tulmutatd szabalyokat hataroztak meg
(lasd: 8. hattérmagyardzat).

24

A a tagéllami jogszabalyok az unids irdnyelvben szerepl6é 50%-kal szemben 20%-ban

hatarozzak meg azt a hatarértéket, amennyivel elére nem lathaté kériilmények esetén a szerz6dések modosit-
hatok. Mig a Cseh Koztarsasag célja az atlathatdsag novelése volt, egyes gazdasagi szereplék és ajanlatkérék
ezt szikségtelen bonyolitasnak tekintették.
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A kozbeszerzés teriiletén
a csalas is okozhat hibakat

31

Az OECD szerint a kormanyzati tevé-
kenységen belll a kozbeszerzés a pa-
zarlas, a csalds és a korrupcié veszélyé-
nek leginkabb kitett teriilet, egyrészt
Osszetettsége, masrészt a belble ered6
pénzmozgasok nagysaga, valamint

a kozszféra és a maganszektor kozotti
szoros kolcsonhatasok miatt?.

32

A tagéllamok jogszabalyi kotelezettsé-
ge, hogy negyedévente beszamoljanak
a Bizottsdg szamara a 10 000 eurot
meghaladé értékil szabdlytalansa-
gokrdl, feltiintetve a csaldsgyanus
eseteket?'. Ezeket az informéciokat az
Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
gy(jti 6ssze a Bizottsdg nevében a sza-
balytalansagkezeld rendszerén (IMS)
keresztil. A tagallamok altal bejelen-
tett informacidk a szabalytalansagok

valamennyi tipusara kiterjednek,
beleértve a kozbeszerzéshez kap-
csolddodakat is. A Bizottsag ezen
informaciok alapjan késziti el az Unié
pénziigyi érdekeinek védelmérdl és

a csalds elleni kizdelemrél sz616 éves
beszdmoléjat?2.
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A kohézios politika terén a 2007-2013-
as id6északban a tagallamok altal

az OLAF-nak bejelentett kordlbelil

12 000 szabalytalansag 38%-a kapcso-
[6dott a kozbeszerzéshez. A kozbeszer-
zéshez kapcsolédo szabdlytalansagok
2%-andl jelentették csalds gyanujat
(lasd: 7. dbra). A tagallamok csak na-
gyon kevés szabdlytalansagot jelente-
nek be csaldsként az OLAF-nak. Példaul
Spanyolorszag és Franciaorszag 2007
és 2013 kozott egyetlen kozbeszerzés-
hez kapcsol6dé szabalytalansadgot sem
jelentett be csaldsként.
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OECD Fighting corruption in
the public sector: integrity in
procurement (A korrupcio
elleni kiizdelem a kozszféraban:
tisztességes kozbeszerzés)
(www. oecd.org/gov/ethics/
integrityinpublicprocurement.
htm).

Az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra vonatkozd éltalanos
rendelkezések megallapitasarol
52616 1083/2006/EK tanacsi
rendelet, valamint az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alaprol
52616 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és a tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozd
szabalyok meghatarozasardl
52616, 2006. december 8-i
1828/2006/EK bizottsagi
rendelet 28. cikke.

Lasd: a Bizottsag 2014.

jalius 17-i, ,Az Eurépai Unid
pénziigyi érdekeinek
védelme - Csalas elleni
kiizdelem - 2013. évi éves
jelentés” cimUi jelentését
(COM(2014) 474 final) kiséré
2014. julius 17-i, ,Statistical
evaluation of irregularities
reported for 2013 Own
Resources, Natural Resources,
Cohesion Policy, Pre-accession
and Direct expenditure”

(A sajat forrasok, természeti
eréforrasok, kohézids politika,
elécsatlakozas és kdzvetlen
kiadasok ala tartozé, 2013-ban
bejelentett szabélytalansdgok
statisztikai értékelése)

cim( dokumentum
(SWD(2014) 244 final), 67. oldal.

A tagallamok altal a Bizottsag nevében eljaro OLAF-nak a 2007-2013-as programozasi
idészakban az IMS-rendszeren keresztiil bejelentett szabalytalansagok

7. abra

Egyéb szabalytalansagok 62%

ebbdl csalassal érintett

Kozheszerzéssel kapcsolatos
szabalytalansagok 38%

ebbdl csalassal érintett

Forrds: OLAF.
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A Szamvevdszék minden, csalas
gyanujaval érintett esetet bejelent az
OLAF-nak. A Szdmvev&szék a 2009-
2013-as id6szakban a kohéziés politika
teriiletén a megbizhatésagi nyilat-
kozathoz kapcsolédo tevékenysége
sordn 17 ilyen projektet jelentett az
OLAF-nak, amelyek koziil 6 kapcso-
[6dik kozbeszerzéshez. Az OLAF a 17
projekt kozil 10 esetében inditott
vizsgalatot, amelybdl 5 kapcsolodik
kozbeszerzéshez.

A hibak tagallami szinti
atfogo elemzését az
egységes adatok hianya
akadalyozza...

A Szamvevbszék annak megallapita-
sara is torekedett, hogy a Bizottsag és
a tagallamok mélyrehatéan elemez-
ték-e a kohézié teriletén eléforduld
kozbeszerzési hibak jellegét, sulyossa-
gat és okat. Rendszeresen kell a kdz-
beszerzési hibdk okanak feltarasara
iranyulo elemzéseket végezni ahhoz,
hogy a Bizottsag és a tagallamok

a hibdkat eredményesen korrigald és
megel6z6 intézkedéseket tudjanak
tervezni és végrehajtani.
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A kozbeszerzési hibakkal kapcsolatos,
tagallamon bellli adatok sok esetben
szamos intézmény kozott vannak
szétszorva. Ezeket az adatokat nem
osztjdk meg szisztematikusan a tag-
allamon belili olyan mas szervekkel,
akik bar nem vesznek kdzvetlendl
részt az ERFA-, ESZA- és KA-forrasok
kezelésében, de mégis fontos szere-
pet jatszanak azok felhasznalasaban,
mint pl. a kdzbeszerzési jogszabalyok
megalkotasadban részt vevd intéz-
mények. Ez noveli annak kockéazatat,
hogy bizonyos tagallamokban nem
fog rendelkezésre allni a tendencidk-
rél és problémakrél olyan atfogé kép,
amely alapjan megel6z6 intézkedé-
seket lehetne tenni. Olaszorszagban,
a Cseh Koztarsasagban és az Egyesiilt
Kirdlysagban minisztériumkdzi mun-
kacsoportokat hoztak létre e kockazat
kezelésére (lasd: 82. bekezdés).

Az ellenérzé hatésagok kdrében vég-
zett felmérésre valaszt addk is hasonlé
problémakat azonositottak, mint ame-
lyeket a Szdmvevészék a kdzbeszerzési
hibak tipuséra és sulyossagéra vonat-
koz6 sajat adatainak elemzése eredmé-
nyezett (lasd: 20. bekezdés). A tagalla-
mok azonban csak nagyon korlatozott
mértékben végezték el a kozbeszerzési
hibdk szisztematikus és atfogo elem-
zését ahhoz, hogy teljes koru képet
kapjanak. Mig a felmérésre valaszt add
69 ellenérzé hatésag kozil 60 nyilatko-
zott Ugy, hogy elemzik a kdzbeszerzési
hibakat, kéziuluk minddssze 14 tudott
strukturalt adatokat megadni az elmult
években feltart kozbeszerzési hibak-
rél. Ezek fele Olaszorszagban, mig

a tobbiek Belgiumban, Lettorszagban,
Litvaniaban, Hollandidban és Spanyol-
orszagban talalhatok.
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A Szamvevbszék a kdvetkezbket
allapitotta meg a négy felkeresett
tagallamban:

a) akohézids politikat végrehajtd
tagdllami hatésagok csak ritkan
vizsgdltdk meg a hibak okait;

b) csak Olaszorszagban végeztek
konkrétan a kdzbeszerzési hibakra
0sszpontosito elemzést. Az ellen-
6rzd hatésagok nemzeti koordina-
Cids szerve elemezte az Olaszor-
szagban el6forduld hibak f6 okait,
nevezetesen a szerz8désmodosita-
sokat és tobbletmunkakat.

A tagallamokon belil el6fordulé kéz-
beszerzési hibak jellegével és mértéké-
vel kapcsolatos megfeleléen részletes
és egységes adatok hidnya akada-
lyozza a valédi okok atfogd és alapos,
tagallami és unios szintl elemzését.

A 28 unios legfébb ellenérzé intéz-
mény kozil 18 valaszolt a Szdmvevs-
szék felmérésére (lasd: 16. bekezdés)
azzal kapcsolatban, hogy a kizarélag
tagallami forrasokbal finanszirozott
kozbeszerzési eljarasok esetén tobb
vagy kevesebb hiba fordul-e el6, mint
az uniods tarsfinanszirozasu eljara-

sok esetén, illetve van-e egyaltalan
jelentOs eltérés. A valaszok megoszlasa
a kovetkezé:

a) 13 intézmény szerint ,nincs jelen-
t6s eltérés” az unids forrdsokbdl
tarsfinanszirozott eljarasokhoz
képest;

b) 2 intézmény szerint a kizérdlag
tagdllami forrasokbdl finansziro-
zott kozbeszerzési eljarasok az
uniés forrdsokbdl tarsfinansziro-
zott eljardsokhoz képest hajlamo-
sabbak a hibak el6forduldsara;

c) 3intézmény nem nyilvanitott vé-
leményt, mert vagy nem hasonli-
tottak Ossze a feltart hibakat, vagy
nem rendelkeznek a hibak el6for-
duldsat jellemz6 megbizhatd mu-
tatéval, mivel ellenérzéseik féként
az odaitélt szerz6dések nemzeti
finanszirozasahoz kapcsoldédnak.

...de a felkeresett
tagallamokban vannak jelek
arra, hogy az adatgyiijtést
elkezdtek szisztematikusabb
modon végezni

Az ellenérzés soran felkeresett négy
tagallamban:

a) Harom tagallam - Olaszorszag,
Cseh Koztarsasag és Spanyolor-
szag — az elmult években adatbazi-
sokat hozott létre (lasd: 9. hdttér-
magyardzat). Az ilyen adatbazisok
el6ésegithetik az atfogdbb és
rendszeresebb elemzést, jobb at-
tekintést adva a kdézbeszerzési hi-
bakrol, ami a problémak kezelésére
szolgald megfelel intézkedések
kialakitasanak alapjaul szolgalhat
(lasd: 89. bekezdés).

b) Az Egyesiilt Kirdlysagban még
nem volt ilyen adatbazis. Az ERFA
angliai irdnyit6 hatésaga a 2014-
2020-as programozasi id6szakban
tervezi a kozbeszerzési hibakkal
kapcsolatos részletes informaciok
bevonasat a vezetdi informacios
rendszerébe.
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az ERFA és ESZA ellen6rzé hatosdgok koordindciods szervezete kiegészitette altalanos ellenér-
zési adatbazisat az 6sszes kdozbeszerzési hibatipusra vonatkozo részletes adatokkal. Az adatbazis a 2010 6ta
feltart 6sszes ilyen hibat tartalmazza. Az adatbazis minden hibatipus és minden ellenérz6 hatésadg esetében
tartalmazza a feltart hibadk szamat a hozzajuk kapcsol6dé esetleges pénziigyi korrekciéval egyiitt. Az olasz-
orszagi szamvevdszék a szabalytalansdgokat tartalmazo6 adatbézisat a kozbeszerzés terén végzett kockazat-
elemzéshez is felhasznalja.

A 2013 6ta az ellenérzé hatdsdg strukturdlt adatbazisban rogziti a kozbeszerzésre
vonatkozé megallapitasait, amelyeket elemzésekhez hasznal fel és az eredményeket mas intézményekkel is
megosztja.

az ellenérzé hatésag adatbazisa a 2007-2013-as id6szak els6 éveitdl kezdve részletes ada-
tokat tartalmaz a feltart kozbeszerzési hibakrol. Az ellenérzés idépontjaban azonban ezt az adatbazist még
nem hasznaltdk az emlitett hibak jellegének részletekbe mené elemzésére.

A Bizottsag egyelére még
nem vizsgalja atfogéan
és rendszerszinten

a kozbeszerzési hibakat

A Szdmvevdszék megvizsgalta, hogy
a Bizottsag végez-e adatgy(jtést

és adatbazis-épitést a kozbeszerzé-
si hibdk elemzésének elbésegitése
érdekében.

A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai F8igazgatosag (DG
GROW) a TED-adatbazis hasznalataval
kiséri figyelemmel a kozbeszerzé-
sek tagallamok altali alkalmazasara
vonatkozé fébb mutatdkat, mint pl.

a kozbeszerzési palyazatok értékének
a GDP-hez viszonyitott aranyat, vagy
az unios szabalyok szerinti kozbeszer-
zésre forditott tagallami kozkiadasokat
(lasd: 8. bekezdés).

A Regionalis és Varospolitikai Féigaz-
gatdsag, valamint A Foglalkoztatas,

a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befo-
gadas Féigazgatdsaga az alabbi négy
forrasbodl kap informaciokat a kohézids
politika tertletén elé6forduld kézbe-
szerzési hibakrol:

a) atagallamok ellenérzé hatésagai
altal a Bizottsagnak benyujtott
éves ellendrzési jelentések?. A koz-
beszerzési hibakkal kapcsolatos
informacidokat azonban nem olyan
maoédon adjadk meg, amely alapjan
a Bizottsag atfogd elemzést tudna
végezni a hibakra vonatkozéan;

b) aBizottsag sajat ellenérzései, ame-
lyekben az ERFA/KA és az ESZA
altal térsfinanszirozott projektek
kozbeszerzési hibainak jellegét,
sulyossagat és okait elemzik;

c) atagallami hatésagokkal, kilo-
noésen az ellenérzé hatésdgokkal
tartott kétoldalu megbeszélések;

d) aSzamvevdszék altal az éves
megbizhatdsagi nyilatkozat elké-
szitéséhez kapcsoléddan végzett
ellendrzések.

23 Lésd:16/2013.sz.
kulonjelentés: ,Az egységes
ellenérzés (single audit)
attekintése, avagy a Bizottsag
milyen mértékben
tamaszkodik a tagéllami
ellenérzé hatésagokra” (http:/
eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Mindeddig a Bizottsag egy alkalom-
mal, 2011 majusaban végzett a koz-
beszerzési hibakra 6sszpontositéd
horizontalis elemzést?. Ez a Regionalis
és Varospolitikai Féigazgatdsag altal
végzett elemzés a Bizottsag sajat
ellendrzéseire és a Szamvevdszék altal
végzett ellenérzésekre épit, valamint
bemutatja az ERFA és a kohézio terén
(az elemzés hatdkore nem terjedt ki az
ESZA-ra) feltart hibak altalanos ten-
dencidit a 2007-2010-es idészakban.
Sem a Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag, sem A Foglalkoztatas,
a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Be-
fogadds Féigazgatosdga nem végzett
azota ilyen elemzést.

Bar a Bizottsagnak rendelkezésére 4ll
bizonyos mennyiségu adat a kohéziés
politika tertletén elé6fordulé kozbe-
szerzési hibakrol, de még nem hozott
|étre megbizhaté és atfogd, minden
kozbeszerzési hibat tartalmazé adat-
bazist. A Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsag rendelkezett olyan
adatbazissal, amely az ERFA és KA
ellenérzések legtobb megallapitasat
tartalmazta, a kdzbeszerzésre vonat-
kozdakat is beleértve. Ez azonban csak
2010-re és 2011-re terjedt ki.

A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek

és a Tarsadalmi Befogadas Féigazga-
tosdga ugy véli, hogy az ESZA teri-
letén felmeriilé kozbeszerzési hibak
problémdja nem indokolja egy kilén
adatbazis létrehozasat, mert az ESZA
esetében ezek a hibak kisebb hatassal
jarnak, mint az ERFA és a KA esetében
(lasd még: 21. bekezdés). Ezért nem
végeztek horizontalis elemzést és
nem tervezik az ESZA-hoz kapcsolédé
kdzbeszerzési hibdk adatbazisanak
létrehozasat sem.

A szabdlytalansagokat, beleértve

a kozbeszerzések soran eléforduloakat
is tartalmazé adatbazis értékes esz-
kéz lenne a Bizottsdg szamara ahhoz,
hogy a hibak jellegének, mértékének
és okainak feltarasaval sziikség szerint
célirdnyosithassa, illetve kiigazithassa
az altala tett intézkedéseket. 2008 6ta
az OLAF egy szabdlytalansagkezel
rendszer (IMS) nevi adatbazist Gizemel-
tet. A tagdllamok ezen a rendszeren
keresztll szdmolnak be az OLAF-nak

a szabalytalansagoktdl (Iasd: 33. be-
kezdés). Az IMS-ben a kdzbeszerzési
hibakkal kapcsolatban talalhaté infor-
maciok azonban nem teszik lehetévé
a hibak jellegének, mértékének vagy
mogottes okainak érdemi elemzését.
A 2011-es jelentéseinek elkészitése-
kor a Bizottsdg nem hasznélta az IMS
rendszert a tagdllami kozbeszerzési
hibdk elemzésére. A tagallamok altal az
IMS-en keresztil bejelentett adatokat
a Bizottsag az6ta sem hasznalja fel

a kozbeszerzési hibdk elemzésére.
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Féigazgatosag éltal készitett,
az ERFA és a Kohézios Alap
altal tarsfinanszirozott
projektek tekintetében

a kozbeszerzési szabalyok
tagéllami alkalmazaséaval
kapcsolatos fébb ellenérzési
megallapitasokrol sz6l6,
nyilvdnosan nem
hozzaférheté dokumentum
(CC/2011/08 EN). Az elemzés
eredményeit ismételten
felhasznaltak a 2011.
oktéber 5-i, ,A 2006-t0l
2009-ig tarto6 idészakban

a kohéziés politika terén
felmerdlt hibak elemzése —
a Bizottsdg intézkedései és
a tovabbi tennivalok”
(SEC(2011)1179) végleges)
bizottsagi
munkadokumentumban.
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A Szamvevdszék célja annak meg-
allapitasa volt, hogy a Bizottsag és

a tagallamok megfelel6 intézkedéseket
tettek-e a kohézids politika terliletén
felmerl6 kozbeszerzési hibak problé-
majanak kezelésére. Ezek az intézkedé-
sek lehetnek megel6z6 jellegliek, me-
lyek elsésorban a hibdk megel6zésére
irdnyulnak, illetve helyesbitd intézke-
dések, amelyek a feltart hibak altal az
unids koltségvetésre gyakorolt hatdst
hivatottak korlatozni. Ebben az 6ssze-
figgésben a megel6z6 intézkedések
jogi intézkedések lehetnek, példaul

a jogszabalyi rendelkezések létreho-
z4séra és végrehajtasara vonatkozéan,
illetve irdnyitasi és kontrollrendszerek-
hez kapcsolodé intézkedések, mint pl.
az adminisztrativ kapacitas fejleszté-
sére iranyuld, jogszabdlyi elemet nem
tartalmazo intézkedések.

A jelentés e szakasza azonositja,
és amennyiben lehetséges értékeli
a Bizottsag és az ellendrzés soran
felkeresett négy tagallam altal tett
intézkedéseket.

A Bizottsag altal 2010

ota hozott intézkedések
megkezdték az altalanos
probléma célzott kezelését

Jelentéseiben és véleményeiben

a Szamvevészék mar 2006-ban konkrét
problémakat azonositott a kohézié
terlletén az unids és tagallami kézbe-
szerzési szabalyok betartasara vonat-
kozdan?. A kordbbi években végzett
tevékenységek alapjan® a Bizottsag
2010-ben és 2011-ben megkezdte az
altaldnos problémara irdnyuld konkrét
intézkedések kidolgozasat.

A 8. dbra mutatja be a Bizottséag altal
2010 6ta tett intézkedéseket.
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Lasd: a Szamvevészék éves
jelentése a 2006-0s pénziigyi
év koltségvetésének
végrehajtasarol (HL C 273.,
2007.11.15.), a Szamvevészék
éves jelentése a 2009-es
pénzugyi év koltségvetésének
végrehajtasarol (HL C 303.,
2010.11.9.), valamint

a Szamvevészék 1/2010. sz.
véleménye: , Az Eurépai Unié
koltségvetési
pénzgazdalkodasanak
javitdsa: kockazatok és
kihivasok”, 6. bekezdés
(http://eca.europa.eu).

A Bizottsag altal a kohézids
politika tertletén eléforduld
kdzbeszerzési hibak
problémajahoz kapcsoléddan
2010 el6tt végrehajtott
intézkedések kozé tartoznak
az eseti korrekcios
intézkedések, beleértve az
egyes konkrét tagdllamokat
célz6 pénzigyi korrekcidkat,
valamint a kozbeszerzési
hibdkra vonatkoz6 pénziigyi
korrekciok alkalmazasarol
sz616 irdnymutatas
kozzététele a tagallamok
szamara.


http://eca.europa.eu
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A Bizottsag intézkedései: az elmult évek fobb fejleményei

2010/2011

+ A Bizottsag megkezdi a kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalatat

+ A Regionalis és Vérospolitikai Féigazgatdsag munkadokumentumot készit, amelyben elemzik az ERFA-hoz
és a Kohézids Alaphoz kapcsolddé tagallami kozbeszerzési hibakat

- Folytatddnak a Bizottsdg dltal a kohézids politika terén alkalmazott pénziigyi korrekciok és
kifizetésmegszakitasok
A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo bizottsagi javaslat a kozbeszerzésre vonatkozd eldzetes feltétel-
rendszert tartalmaz

2012/2013

» Az ESB-alapokrol sz616 rendelet 2014—2020-as iddszakra vonatkozé modositasdban bevezették az elozetes
feltételeket

« A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag belsd csoportot hoz létre, hogy adminisztrativ kapacitdsra vonatkozd
tdmogatast nydjtson a tagallamoknak

« A Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsdg a kotelezettségszegési eljarasokat kiegészitendd,
cselekvéskozpontii megkozelitést kezdeményez a tagallamok kozbeszerzési rendszereire vonatkozoan

+ A Bizottsag belsé munkacsoportja intézkedések széles korét tartalmazo 12 pontos tervet dolgoz ki

- Folytatddnak a Bizottsdg dltal a kohézids politika terén alkalmazott pénziigyi korrekciok és
kifizetésmegszakitasok
Bizottsdgi hatdrozat a Bizottsdg dltal az Unid éltal megosztott iranyitds keretében finanszirozott kiadésokra
a kozbeszerzési szabalyok megsértése miatt alkalmazott pénziigyi korrekciokrol sz616 irdanymutatdsrol.

2014

Hatdlyba |ép az ESB-alapokral sz616, a 2014—-2020-as iddszakra vonatkozd rendelet, amelyben 2016-ot
hatdroznak meg a kizbeszerzésre vonatkozo eldzetes feltételrendszer életbe |épésének hatdridejeként
Uj kozbeszerzési iranyelvek elfogadasa, amelyek 2016. aprilis 18-ig kell a nemzeti jogszabalyokba dtiiltetni
A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag igazgatdi jovahagyjak a belsd munkacsoport altal készitett
belsd cselekvési tervet
A Bizottsag iranymutatast ad ki arrdl, hogyan lehet elkeriilni a kozbeszerzési hibakat
A Bels6 Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag az erdforrasokat kis szama tagallamra 6sszpon-
tositja, segitve dket a kozbeszerzés irdnyitasanak javitdsaban

- Folytatddnak a Bizottsag altal a kohézids politika terén alkalmazott pénziigyi korrekciok és
kifizetésmegszakitasok
A Bizottsdg éltal kifejlesztett ARACHNE adatbanyaszati informatikai eszkoz hasznélatanak bevezetése

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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2010-ben az Uj kdzbeszerzési irany-
elvekre irdnyul6 javaslat el6készitése
sordn a Bizottsag atfogo értékelést
végzett az unids kdzbeszerzés hatasa-
rél és eredményességérél?’, valamint
nyilvanos konzultaciot folytatott?.

A Szamvevdszék egy vélemény koz-
zétételével jarult hozza az irdnyelvek
felUlvizsgdlatérol folytatott vitdhoz*
(lasd: 67. bekezdés).

Konkrétan a kohéziés politika terile-
tén 2011-ben a Bizottsag:

a) javaslatot nyujtott be egy az
eurdpai strukturalis és beruhaza-
si alapokrél (ESB-alapok) szél6,

a 2014-2020-as idészakra vonat-
kozé rendeletre vonatkozdan,
amely tobbek kozott a tagallami
kozbeszerzési keretekre vonatkozo
el6zetes feltételrendszert is tartal-
mazott (lasd: 62. bekezdés)*®;

b) akozbeszerzési hibakat elemzd és
egyes végrehajthato intézkedése-
ket azonosité munkadokumentum
készitett (lasd: 45. bekezdés). Ez
a dokumentum nem tartalmazott
cselekvési tervet;

c) szélesebb korben alkalmazta
a pénzlgyi korrekcidkat és a kifize-
tések megszakitasat;

d) képzési szeminariumokat szerve-
zett négy tagallamban.

A Bizottsag 2013-ban
kozbeszerzési cselekvési tervet
inditott el

2013 elején a Regiondlis és Varospo-
litikai Féigazgatdésag ,adminisztrativ
kapacitas — kompetenciakdzpont”
néven kiilon belsé szervezeti egységet
hozott Iétre, melynek célja a tagal-
lamok adminisztrativ kapacitasanak
javitasa volt, hogy ezaltal noveljék az
unios strukturalis alapokbdl szarmazé
forrasok felhasznalasi ardnyat. A szer-
vezeti egység egyik feladata az volt,
hogy a kdzbeszerzési eljarasok ered-
ményes lefolytatdsaval kapcsolatos
kapacitast 6vez6 problémak megolda-
saval foglalkozzon.

Ezzel szinte egy id6ben a Bizottsag
[étrehozott egy, a kdzbeszerzésnek az
ESB-alapok kezeléséhez kapcsolédodan
torténd javitasaval foglalkozo belsé
technikai munkacsoportot, amely 2013
szeptemberében llésezett el6szor'.
2014 januarjaban rendes Uléseinek
egyikén a Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatosag felsé vezetése elfo-
gadott egy a csoport altal készitett,
tobbek kozott a Bizottsag altal vég-
rehajtandé 12 nem jogalkotdsi intéz-
kedést tartalmazd cselekvési tervet,
amely a tagallamok adminisztrativ
kapacitasanak javitasara iranyul. A terv
olyan intézkedéseket is tartalmazott,
amelyek végrehajtasat a Bizottsdg mar
megkezdte, valamint Uj, a Bizottsag
altal végrehajthaté intézkedésekre
vonatkozé oOtleteket is. A 2. tdbldzat
sorolja fel ezeket az intézkedéseket, és
2014 végéig elért dllapotukat.
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Ezek elsésorban a beszerzési
eljarasok koltségét és
hatékonysagat, a hatdrokon
atnyuld beszerzést, a kkv-k
kodzbeszerzési piacokhoz vald
hozzaférését és

a kozbeszerzés Eurépan belili
stratégiai alkalmazasat
vizsgaltak.

Az Eurdpai Bizottsag 2011.
januar 27-i, ,Az EU
kozbeszerzési politikajanak
modernizalasardl - Egy
hatékonyabb eurdpai
beszerzési piac felé” cimi zold
konyve (COM(2011) 15
végleges) alapjan.

4/2011. sz. vélemény.

A K6z0s Stratégiai Kerethez
tartozo Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai
Szocialis Alapra, Kohézidés
Alapra, Europai
Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és
Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alapra vonatkoz6
kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurépai
Regionadlis Fejlesztési Alapra,
az Eurépai Szocialis Alapra és
a Kohézioés Alapra vonatkozé
altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az
1083/2006/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslat”, COM(2011) 615
végleges, 2011. oktober 6.

A javaslaton alapuld
rendeletet a Parlament és
aTandacs 2013-ban fogadta el
(1303/2013/EU rendelet).

A technikai munkacsoportban
a harom legfontosabb
féigazgatdsag (Regiondlis és
Varospolitikai Féigazgatosag,
A Foglalkoztatas, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatdsaga,
Belsé Piaci és Szolgéltatasi
Féigazgatdsag), valamint az
Eurépai Beruhazasi Bank,

a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatd-
sag, tovabba a Tengerligyi és
Haldszati Féigazgatosag
tisztviseldi vettek részt,

a munkacsoport elndke

a Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag egy tisztvisels-
je, dltalaban a kompetencia-
kdzpont-csoportért felelés
egységvezetd volt. A munka-
csoport folyamatosan
Ulésezik, a jelentés elkészitésé-
nek idépontjaban mar
Osszesen 10 Ulést tartottak.
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® ARegionalis és Varospolitikai Foigazgatosag igazgatoi altal 2014 januarjaban
N elfogadott belsé bizottsagi kozbeszerzési cselekvesi terv
< v - -
pi Intézkedés Leiras A helyzet 2014 végén
a A kapacitdsépités jelenlegi tagallami teljesitményének felmérése/elemzése, o o
1| beleértve a mikids dsszetevék és kivetends példak értekeléseét Szakértdi palydzatokKiirdsa
A kozbeszerzés terén mutatott teljesitményre vonatkoz bizonyitékok és Informécidgy(jtés az eldzetes feltételrendszerrdl sz616
2 | mutatdk dsszedllitdsa és elemzése az eldzetes feltételrendszerrdl sz616 tdrgyaldsokon, és az elézetes feltételrendszernek vald tag-
tdrgyaldsokra torténd felkésziilés keretében allami megfelelést bemutatd értékelési matrix elkészitése
A gyakori hibak elkeriilésérdl sz616 gyakorlati irdnymutatds elkészitése és - . . .
3 o Az irdnymutatds megszovegezése
terjesztése
4 Orszagspecifikus cselekvési tervek az azonositott hidnyossagokkal kiizdd ADGGROW
tagdllamok szémdra négy tagallammal miikddik eqyiitt
5 Kep,zes, / |r,anymutatas a hasznosuldsvizsgdlati cselekvési tervek Osszekapesolands az 1. intézkedéssel
elkészitéséhez
Az 4 kOZb?SZ?rZES' |ran¥elvekre valo felkes.zlules a Iranyito ha}osalggknak A Belsd Piaci és Szolgaltatdsi Féigazgatdsag ad hoc prezen-
6 | nyujtott képzéssel, beleértve 10, a korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616 s .
p L tdciéi a tagallamokban
mihelytalalkozét
= 7 | Atléthatésagi kezdeményezés a korrupcié ellen Az els6 kisérleti szakasz szerzédése aldirds alatt
>
£ 8 A’koz’bgs’zerz.eSEe,I I’(a.pcs,olatos ,Jelffnle,gl gyakorlat, valf\m|,nt a szakmai Bels6 elkészités folyamatban
§ képzési és mindsitési igények értékelése az alapkezelGknél
9 Celz.ott tamogata§ egyes ltag“alllamokna,k g),/all(orlatl képzés, ikerintézményi Kisérleti szakaszban, inditas alatt
projektek vagy mds szakértdi timogatds révén
A kozbeszerzés stratéqiai eszkozként, pl. e-kozbeszerzés formajaban torté- . .
0 | e ) Még nem indult el
nd alkalmazdsat vizsgald tanulmany
= Kozbeszerzési mindségiranyitasi rendszerek (tapasztalatok dttekintése
E 11 | ésaz ESBA-ra vonatkoz unids szintd el6irdsok kidolgozésara vonatkozd Még nem indult el
3 lehetdségek értékelése)
wvi
2 n Iranymytatasokkgl kapc.s’olatos t:cma’c's’adas (a.nn’ak e’rtekelese, hogy bizo- Még nem indult e
nyos irdnymutatasok miért nem javitjak a teljesitményt)

Forrds: Eurépai Bizottsdg és Europai Szamvevészék.
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A cselekvési terv volt az elsé kisérlet

a nem jogalkotasi intézkedések egy-
séges szerkezetben torténé osszefo-
gasara. A terv 12 intézkedésébdl 2014
végéig 8 még nem valdsult meg teljes
mértékben, azok vagy el6készitési
szakaszban vannak, vagy még el sem
indultak. Harom intézkedést hajtottak
végre teljes mértékben:

a) akozbeszerzés terén mutatott
teljesitményre vonatkozé bizo-
nyitékok és mutatok dsszedllitasa
és elemzése az eldzetes feltétel-
rendszerrél sz616 targyalasokra
torténd felkésziulés keretében (2.
intézkedés);

b) az ESB-alapokbdl finanszirozott
projektek gyakori hibdinak elkeri-
[ésérdl sz616 irdnymutataés (3. in-
tézkedés) atfogd anyagot nyujt
a gyakorlé szakemberek szamara;

c) azujkozbeszerzésiirdnyelvek el6-
készitésének keretében a korrupcié
elleni kiizdelemrdl sz616 képzések
10 tagallam irdnyit6 hatésagainak
(6. intézkedés).

A munkacsoport és a cselekvési terv
létrehozasa a Bizottsdgon beliili jobb
koordinaciora utal. Azonban

a) acselekvésitervet csak egy bizott-
sagi szervezeti egység (Regionalis
és Varospolitikai Féigazgatdsag)
hagyta jéva, a munkacsoportban
résztvevé tobbi féigazgatosag
nem. A tervet a Bizottsag nem
tette kozzé, ezért az atlathatdsag,
a tulajdonosi szemlélet és az elsza-
moltathatdsag csak korlatozottan
érvényesiil;

b) a munkacsoportot a technikai
személyzet szintjén hoztak létre
a Bizottsagon beldl.

Mivel az intézkedések legnagyobb
részét még nem hajtottak végre teljes
mértékben, a cselekvési terv hatdsat
egyel6re nem lehet értékelni.

Az el6z6ekben leirtak alapjan bizonyos
nem jogalkotasi kérdések és az azokkal
kapcsolatos elérelépések azonositasa
megtortént. Ugyanakkor a Bizottsag
részérél nem mutatkozott magas szin-
tl és koordindlt vezetéi fellépés.
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Megfelel6 végrehajtasuk
esetén az uj jogszabalyok
hozzajarulhatnak

a kozbeszerzési hibak
kezeléséhez

A 2014-2020-as iddszakra
vonatkozo ESBA-rendelet és az
el6zetes feltételrendszer

61

Az eurdpai strukturalis és beruha-

z4si alapokrol szé16, a 2014-2020-as
idészakra vonatkozé Uj jogszabdlyi
keret bevezeti az el6zetes feltételrend-
szert. Ezek olyan, el6re meghataro-
zott kritériumokon alapul¢ feltételek,
amelyek betartasa alapvet6 fontos-
sagu a partnerségi megallapodésok
hatdlya ald tartozo uniés tdamogatasok

A kozbeszerzésre vonatkozo elozetes feltételrendszer kritériumai

Az unids kozbeszerzési jogszabalyok
megfelelé mechanizmusok révén torténd

hatdsos alkalmazasat szolgdlé
intézkedések

eredményes és hatékony felhasznala-
sahoz. A tagdllami kozbeszerzési rend-
szerek jelentik az egyik olyan teriiletet,
ahol ilyen feltételhez kdtottség van
érvényben (lasd: 9. dbra). A tagalla-
moknak dnértékelést kellett végezni-
Uk arrdl, hogy teljesitették-e ezeket

a feltételeket, és ha igen, hogyan®?,
valamint egy errél sz616 6sszefoglalast
kellett szerepeltetniiik a 2014-ben be-
nyujtott partnerségi megallapodasok-
ban. Amennyiben a Bizottsag ugy véli,
hogy egy tagallam 2016. december 31-
ig nem teljesiti az eldirt feltételeket,

a Bizottsag felfliggesztheti az adott
tagallamnak folyésitott kifizetéseket?:.
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32 AzEurdpai Regiondlis

Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocidlis Alapra, a Kohézios
Alapra, az Eurépai
Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengertigyi és
Halaszati Alapra vonatkozd
kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézids Alapra és az
Eurépai Tengerligyi és
Halaszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatdlyon kivil helyezésérél
52016, 2013. december 17-i
1303/2013/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.)
2. cikkének (33) bekezdése,
19. cikke és XI. melléklete.

Az 1303/2013/EU rendelet
19. cikke.

A szerzddések odaitélési eljdrasanak

atldthatésagat biztositd intézkedések

Elozetes feltételek: az ESB-alapok terén
az unios kozheszerzési jog hatasos
alkalmazasat biztosito rendelkezések
megléte

Az ESB-alapok tdmogatdsainak
megvaldsitdsaban részt vevé munkatar-
sak képzését és tajékoztatdsat szolgald
intézkedések

Az unids kozbeszerzési szabalyok végreha-
jtasat és alkalmazésat szolgalé adminisztrativ
kapacitasok biztositdsara vonatkozo
intézkedések

Forrds: Az 1303/2013/EU rendelet XI. melléklete.
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A Bizottsdg szerint az el6zetes felté-
telrendszer bevezetése képes lehet

a hibdk csdkkentésére és a kdzbe-
szerzés javitasara, mivel arra 0sztonzi
a tagdllamokat, hogy megbizhaté jogi
és adminisztrativ kereteket dolgoz-
zanak ki a kozbeszerzésre. E potenci-
alisan erételjes eszkdz hatékonysaga
azonban attél figg, hogy a tagallamok
2016 végére teljesitik-e a feltételeket,
tovébba attol, hogy amennyiben ez
nem torténik meg, a Bizottsadg azono-
sitja-e és értékeli-e a nem megfelelést
és ennek megfeleléen felfliggeszti-e
a kifizetéseket.

A tagdllamoknak torténé kifizetések
felfiiggesztésével kapcsolatos donté-
sek soran a Bizottsag két tagallami cél,
azaz egyrészt a kdzbeszerzési rendsze-
rek javitdsa, masrészt az unids forrdsok
tagallamok éltali felhasznéaldsanak
elémozditdsa kozotti ellentmondaéssal
szembestilhet**.

2015 elején a 28 tagallam kozil 123°
még nem teljesitette a kozbeszerzés-
re vonatkozé feltételeket. Ezek kozé
tartozik az ellenérzés soran felkeresett
négy tagallam kozil kettd (Olaszor-
szag és a Cseh Koztéarsasag), amelyek
kozll mindkettd cselekvési tervet
dolgozott ki.
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34 Ezekre az ellentmondasokra
a Szamvevészék mar kordbban
ramutatott. Lasd:
a Szamvevoszék 2011-es éves
jelentésének 5.23. bekezdése
(HLC 344.,2012.11.12.) és
a 2014. november 25-én
kozzétett, ,Az unids
pénzeszkdzok
leghatékonyabb felhasznélasa:
allapotfelmérés az unios
koltségvetési
pénzgazdalkodast fenyegetd
kockazatokrél” cimi
allapotfelmérése
5. bekezdésének a) pontja
az 54.oldalon
(http://eca.europa.eu).

A kozbeszerzésre vonatkozo elbzetes
feltételrendszer bevezetése eléseqgitet-
te a DG GROW altal egyes konkrét koz-
beszerzési problémakkal kapcsolatban
a tagallamokkal folytatott egylttmu-
kodését. Ennek oka, hogy a tagallamok
felismerték az elézetes feltételrend-
szer teljesitésének sziikségességét, és
készek voltak a DG GROW 4altal nyujtott
tamogatas fogadasara. A DG GROW
a tagallamokat — az ellen6rzés id6-
pontjdban négyet*® - kockazatalapu,
célzott megkozelitéssel, tobb kritéri-
um alapjan valasztotta ki, a Bizottsag 35 Bulgéria, Cseh Kéztarsasag,
szamara rendelkezésre allé személyzet 8%'?9052,3’9Hor"ét‘?“Zég'

N B i , . zorszag, Lettorszdg,
figyelembevételével (lasd: 10. hdt- Magyarorszag, Malta,
térmagyardzat). A Bizottsag jelezte, Lengyelorszag, Romania,

P . Szlovénia és Szlovakia.

hogy az el6zetes feltételrendszert nem
teljesit6 tagdllamok esetében a 2016 36 Bulgaria, Gordgorszag,
végéig érvényes prioritas az elfogadott OlaszorszdgesRomdnia:
cselekvési tervek eredményes végre-

hajtasa a korrekcios intézkedések és
adott esetben a kotelezettségszegési
eljardsok meginditasa helyett.

A DG GROW ezt kovetden intézkedések
széles korén keresztil nyujt tdmo-
gatast, példaul atfogo kdzbeszerzési
stratégia kidolgozasat célzé munka-
csoport keretében. Ezen intézkedések-
nek a Bizottsag kiilonb6z6 szervezeti
egységei kdzotti koordinacidja a ko-
rabban emlitett ellentmondasok (lasd:
63. bekezdés) fényében kiilondsen
fontos lenne.


http://eca.europa.eu
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az uniés forrdsok felhasznaldsara sordn eléfordulé kozbeszerzési hibdk magas aranya

a kozbeszerzésre vonatkozo elézetes feltételrendszer nem teljesitése

rendszerszintl kozbeszerzési hidnyossagok

a Bizottsdg tudomasara jutott panaszok az uniés jogszabalyok megsértésével kapcsolatban

kotelezettségszegési eljarasok vagy kotelezettségszegési eljarast megeldzé szakaszban tartd tigyek

peres Gigyek ardnya

a tagdllam hajlandésaga a Bizottsaggal folytatandé partneri viszonyra

Az Gj kozbeszerzési
iranyelveket 2016 aprilisaig kell
végrehajtani

Az Uj, harom irdnyelvbél allé jogalko-
tasi csomagot 2014. marcius 28-an hir-
dették ki: a 2014/24/EU* és a 2014/25/
EU%® iranyelvek a kordbbi irdnyelveket
helyezik hatalyon kivil, illetve mé-
dositjak, mig a 2014/23/EU irdnyelv**
atfogo uj szabalyokat vezet be a kon-
cessziokra vonatkozoan. A tagallamok
altali végrehajtas idépontja néhany
kivételtdl eltekintve 2016. aprilis 18.
Mindazonaltal ezek az irdnyelvek mar
jelenleg is relevansak a rendelkezések
értelmezése szempontjabal.

Az Uj kdzbeszerzési iranyelvek célja

a bels6 piac megfelel6 miikodésének
biztositésa, a kozkiaddsok eredményes-
ségének novelése, a kis- és kozépval-
lalkozasok részvételének elésegitése,
valamint a k6z0s tarsadalmi célok jobb
tdmogatasa a kozbeszerzés altal.
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Az Eurdpai Parlament és

a Tanacs 2014. februar 26-i
2014/24/EU iranyelve

a kozbeszerzésrél és

a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon
kivil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28.,65.0.).

Az Eurépai Parlament és
aTanacs 2014. februar 26-i
2014/25/EU iranyelve a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és
postai szolgaltatasi agazatban
mUikddé ajanlatkérék
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
irdnyelv hatalyon kivl
helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 243. 0.).

Az Eurépai Parlament és
aTanécs 2014. februar 26-i
2014/23/EU iranyelve

a koncesszios szerzédésekrol
(HLL94.,2014.3.28., 1. 0.).
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A Bizottsag jelezte, hogy kilondsen

a tagéllamok szamdra a Bizottsag felé
torténd jelentéstételre elbirt Uj besza-
molasi és nyomon kovetési el6irdsok
elésegithetik a kozbeszerzési szabalyok
helytelen alkalmazasabol adédé hibak
csokkentését*®. A meglévé esetjog
kodifikalasaval az uj kozbeszerzési
iranyelvek nagyobb jogbiztonsagot
nyujtanak és elérhetébbé teszik a koz-
beszerzést az érintett szakemberek
szamdra. Ezaltal lehetéséget nyujtanak
egyuttal a tapasztalat és a személyzet

képesitésének odaitélési kritériumként
torténd alkalmazasdhoz, valamint az
Osszeférhetetlenség fogalommeghata-
rozasahoz kapcsolédé bizonyos hibak
megelézésére. A jogszabdlyi keretek
valtozasa azonban egyes esetekben

Uj hibatipusok megjelenéséhez is
vezethet. Az épitési beruhazasokra és
szolgaltatési szerz6désekre vonatkozé
egyes valtozasok elemzése, valamint az
ezekben a kohéziés politika teriiletén
felmeril6 kozbeszerzési hibak problé-
majanak kezelését illetéen rejl6 poten-
cidlt a 11. hdttérmagyardzat* taglalja.
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Az Eurdpai Bizottsag
sajtokozleménye (http://
europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-14-
20_fr.htm?locale=fr).

A Szamvevdszék 4/2011. sz.
véleménye.

A meglévd targyaldsos versenyeljarason tul (lasd:
1. hdttérmagyardzat). Az Uj, az ajanlatkérék szamara rugalmasabb megkozelités csokkentheti az eljarasi hibak
szamat az olyan esetekben, ahol a nyilt vagy meghivasos eljards nem megfeleld. Az atlathatésag, megkilon-
boztetésmentesség és egyenld banasmaod elveinek alkalmazdasa és érvényre juttatdsuk ellenérzése azonban
nehezebb lehet.

Az ellen-
Orzés sordn felkeresett tagdllamok hatésagai aggodalmukat fejezték ki azzal a kockazattal kapcsolatban,
hogy az Uj jogszabalyok kovetkeztében bonyolultabbak lesznek az eljarasok, ha tarsadalmi és kornyezeti
szempontokhoz kapcsolddo odaitélési kritériumokat és szerzédésteljesitési feltételeket lehet alkalmazni. Az
e szempontokon alapulé beszerzések kihivasok elé allitjak az ajanlatkéréket az atlathatd és megkilonbozte-
tésmentes eljarasok biztositasa terén. A tagallami rendszereknek tovabbi id6re lehet sziikségiik ahhoz, hogy
elegendé tapasztalatot szerezzenek a jogszerU és megfelel6 odaitélési kritériumok és szerzédésteljesitési
feltételek meghatarozasahoz.

Az Uj rendelkezések nagyobb rugalmassagot
tesznek lehetdvé; specidlis korlilmények esetén a szerz6dések Uj kozbeszerzési eljards nélkil is médosithatok.
A szerz6désmodositadshoz kapcsolddo hibak eléforduldsa valdszintileg csokkenni fog. Ezek a valtozasok azon-
ban nem oldjadk meg a projektek nem megfeleld, késébbi médositasokhoz vezetd el6készitésébdl eredd hibak
problémajat.

Ha a megfeleléen indokolt esetek ki-
vételével a szerz6dés becsilt értékének kétszeresében korlatozzak az ajanlattevéktdl elvart minimalis éves
forgalmat, akkor az ajanlatkérék kevesebb, a jogszer(tlen kivalasztasi kritériumokhoz kapcsol6dé hibat fognak
elkdvetni.

amennyiben a szerz6dés értéke meghaladja a 750 000 eurdt. A tagallamok az Uj rendszerben szabadon
hatarozhatjdk meg nemzeti szabalyaikat, feltéve, hogy azok 6sszhangban allnak az uniés alapszerz6dések
altalanos alapelveivel, valamint az irdanyelv rendelkezéseivel, kiilonos tekintettel az atlathatésagra vonatkozoé-
akkal. A tagallamok altal meghatarozott szabalyoktdl és azok 0sszetettségétdl fliggéen az ESZA-bdl finanszi-
rozott oktatasi és képzési szolgaltatdasokhoz kapcsolédé hibak névekedhetnek.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_fr.htm?locale=fr
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A felmérésre vélaszt ado ellen6rzé
hatésdgoknak minddssze 40%-a

volt azon a véleményen, hogy az Uj
irdnyelvek segithetik a hibak csok-
kentését, kiilonosen a kozbeszerzési
eljaras kivalasztasara, az ajanlattételi
felhivas kozzétételére, a kivalasztasi
kritériumok meghatdrozasara, illetve
az ajanlatok értékelésére vonatkozéan
(@ hibdk elemzése a 22. bekezdésben
talalhato).

A DG GROW mar adott tanacsokat az
Uj irdnyelvek tagallami jogszabdlyokba
torténd atiltetésének modjara vonat-
kozodan. Ez féként taldlkozokon torténd
részvétel keretében tortént, de a tagal-
lami szakérték szamara konkrét temati-
kus megbeszéléseket is szerveztek.

Az Uj jogalkotasi csomag emlitett
jellemzéinek a szabdlytalansagok el6-
forduldsanak csokkentésében jatszott
szerepe azok tagallami végrehajtasatol

fugg.

Uj beszamolasi kotelezettségek

Az Uj iranyelvek Uj monitoring- és
beszamolasi kdtelezettségeket vezet-
nek be. Az Uj kotelezettségek tobbek
kozott a kdvetkezdk*?:

a) A tagallamoknak el6szor 2017
aprilisdban, majd ezt kovetéen
haromévente monitoringjelentést
kell benyujtaniuk a Bizottsadgnak,
ami a kdvetkez6ékrél tajékoztat®:

i) ahelytelen alkalmazas vagy
a jogbizonytalansag leggyako-
ribb okai;

ii) akozbeszerzéssel kapcsolatos
csalas, korrupcio, 6sszefér-
hetetlenség és mas sulyos
szabalytalansdagok megel6-
zése, felderitése és megfelel6
jelentése.

b) A Bizottsag a tagallamok jelentése
alapjan rendszeres jelentést tesz
kozzé a nemzeti kdzbeszerzési
politikdknak az egységes piacon
torténd végrehajtasarol és bevalt
gyakorlatairdél.

Megfeleld végrehajtasuk esetén ezek
az Uj tagallami beszamolasi- és mo-
nitoringkotelezettségek sokkal jobb
tajékoztatast nyujthatnak a Bizottsag-
nak arrél, hogy az unios kozbeszer-
zési szabélyokat miként alkalmazzak
a gyakorlatban.
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A 2014/24/EU irdnyelv

Az elsé ilyen jelentés
hatarideje 2017 aprilisa.
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A tagallamok az els6
szintl ellenorzésekre
osszpontositanak és csak
a kozelmultban kezdtek
megel6z6 intézkedéseket
tenni

A tagallamok illetve a Bizottsag
altal hozott helyesbité
intézkedések

A kezdeményezett szintjén eléfordu-
16 kdzbeszerzési hibakat a tagallami
hatdsdgoknak kell tudniuk észlelni és
korrigalni miel6tt a kdltségigénylést
benyujtjak a Bizottsagnak. Ezek az
ugynevezett ,elsé szintl ellenérzé-
sek”, amelyek a kdvetkezéket foglaljak
magukban:

a) atagdllamok irdnyitd hatésagai
altal a kedvezményezett kifizetési
kérelmén végzett ellendrzések;

b) atagallam igazolé hatésagai altal
végzett ellendrzések, beleértve az
irdnyité hatosagok altal szolgalta-
tott informaciok ellenérzését is.

Amint arra a Szamvevdszék** és a Bi-
zottsag sajat ellenbrzései soran mar
kordbban ramutatott, a tagallami els6
szintl ellen6rzések még mindig nem
elég eredményesek. Ennek koévetkez-
tében a kdzbeszerzési hibdkat tartal-
mazo6 projektek kiadasait a tagallamok
benyujtjdk a Bizottsdgnak az unios

koltségvetésbdl torténd megtéritésére.
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44 A Szamvevészék éves
jelentései a 2012-es és 2013-as
pénziigyi év koltségvetésének
végrehajtasarol.

Amennyiben a Bizottsag egy mar
benyujtott koltségigényléshez kap-
csolédoan észlel kbzbeszerzési
hibakat, a kovetkezé |ehet65égeket 45 A strukturalis alapokbdl vagy
vélaszthatja: a Kohéziés Alapbol
tarsfinanszirozott kiadasok
a kozbeszerzési szabalyoknak
valé nem megfelel6ség miatti
pénziigyi korrekcidinak
meghatarozasardl sz616
irdnymutatasok (COCOF
07/0037/03, 2007.
november 29.); a Bizottsag
hatdrozata az Unid altal
megosztott iranyitas
keretében finanszirozott
kiadasokra vonatkozoan
a kozbeszerzési szabalyok
megsértése esetén a Bizottsag
altal végrehajtandé pénzigyi
korrekciok megallapitasarol
sz616 irdnymutatds
meghatarozasardl és
jovahagyasardl (C(2013) 9527
final, 2013. december 19.).

a) pénzigyi korrekcio kiszabésa az
egyes érintett projektekre, vagy

b) ha a Bizottsag ugy véli, hogy nem
lehetséges minden érintett szerz6-
dés ellenérzése, atalanykorrekciot
alkalmazhat az operativ program
(illetve egy vagy tobb prioritasi
tengely) szintjén.

Az ilyen pénziigy korrekciok esetében
alkalmazott egységes megkozelités
érdekében a Bizottsag iranymutataso-
kat dolgozott ki, amelyek meghataroz-
zék a kozbeszerzési szabalyok be nem
tartasa esetén alkalmazandé pénzigyi
korrekciok mértékét*. 2013 ota ezt
bizottsagi hatarozatban kodifikaltak,
ezaltal a megosztott irdnyitasu alapo-
kért felel6s minden bizottsagi szerve-
zeti egység szamara kotelezd érvényd.

Amennyiben ugy véli, hogy egy tag-
allam irdnyitasi és kontrollrendszerei
hidnyosak, a Bizottsdg megszakitja

a kifizetési hataridéket, hogy ezzel is
a rendszerei javitdsahoz szukséges
helyesbitd intézkedések megho-
zataldra 6szténdzze a tagallamot.

A megszakitas idétartama alatt az
unios koltségvetésbél nem folydsita-
nak kifizetést az operativ programra.
A kdzbeszerzési iranyitasi és kontroll-
rendszer is ezen intézkedés hatalya ala
eshet (1asd: 12. hdttérmagyardzat és
13. hdttérmagyardzat).
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az ellenérz6 hatdség altal 2011-ben végzett ellenérzés feltarta, hogy a repiiléterek és
helikopter-repiilterek kezel6je altal lefolytatott szerz6déskotési eljardsok nem feleltek meg a kdzbeszerzési
szabalyoknak. A Bizottsdg ezért megszakitotta az adott szervezet altal végrehajtott projektekre vonatkozéan
folyositott kifizetéseket. 2014-ben a javitott eljardsok eredményes végrehajtasat vizsgald ellenérzést kovetéen
a spanyolorszagi ellenérz6 hatdsdg igazolta, hogy a szervezetnél folytatott kdzbeszerzési eljarasok javultak,
és azokat eredményesen alkalmazzék. A Bizottsag Ujrainditotta a folydsitast. A szervezet szaméra felmeriilt,
a problémak altal érintett 6sszes kiadasra vonatkozéan ataldnyalapu pénziigyi korrekciot alkalmaztak.

A az irdnyitasi és kontrollrendszerek sulyos hidnyossagai miatt a Bizottsag altal el&irt
cselekvési tervet dolgoztak ki és fejlesztéseket eszkozoltek. A rendszereket Ugy korszer(sitették, hogy az
ellendrzé hatdsdg, a Bizottsdg vagy a Szamvevészék altal kozbeszerzési hiba miatt szabalytalannak mindésitett
kiadasokat a rendszer automatikusan kisz(iri és nem nyujtja be a Bizottsagnak kifizetésre.

A pénziigyi korrekciok — kivéve, ha azo-
kat bizottsagi hatarozat szabja ki — csak
korlatozott visszatart6 erével birnak

a 2007-2013-as programozasi idészak
2017-es lezarasaig tarté idészakban.
Ennek oka, hogy a rendeletek alapjan

a tagallamok jogosultak a korrekciok
altal érintett kiadasok mas, tamogatha-
t6 kiadassal torténd kivaltasara. Ezaltal
a tagallamoknak folydsitott forrdsok
teljes 6sszege a gyakorlatban csak rit-
kan csokken. A 2014-2020-as id&szakra
vonatkozdéan a szabalyok megvaltoz-
tak: a tagdallamok forrast veszithetnek,
ha az irdnyito, az igazol6 és az ellenér-
z6 hatésagok altal jogszerlinek és sza-
balyszerlinek mingsitett kiadasokban
késébb hibakra deril fény“©.

A tagallamokban csak 46 Lisd az 1303/2013/EL
a kozelmultban kezdték meg e e
a megel6z6 intézkedéseket

Az ellen6rzés soran felkeresett négy
tagdllamban a legtébb megel6z6 in-
tézkedést csak a 2007-2013-as id6észak
vége felé, jellemzéen 2013-ban és
2014-ben kezdték végrehajtani.
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Harom tagallamban - az Egyesiilt Ki-
ralysdgban, Olaszorszagban és a Cseh
Koztarsasagban — a kdzelmultban

a kohéziés politikdhoz kapcsolodéd
kdzbeszerzések kérdésével foglalkozo
minisztériumkozi munkacsoportokat
allitottak fel. Ezek a munkacsoportok
az irdnyité hatésagokat, ellenérzé ha-
tésdgokat, végrehajtd szerveket, jogi

szolgaltatasokat és a kozbeszerzéssel
foglalkozé mas szervezeti egységeket
tomoritik, hasznos férumai a tapasz-
talatcserének, és céljuk a kozbeszerzé-
sekkel kapcsolatos kérdések egységes
kezelésére torekvés és a megfelel6
intézkedések azonositasa. A 14. hadt-
térmagyardzat bemutatja egy ilyen
haloézat kialakitasat az Egyesiilt
Kiralysagban.
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Az 2013-ban az ERFA angliai irdnyit6 hatosag a felmeriilé kozbeszerzési szabalytalan-
sagokat attekinto6 és a kozbeszerzési megkeresésekkel foglalkozé belsé halézatot hozott [étre. A hal6zat tagjai
azirdnyité hatdsag jogaszai, a programok végrehajtasaért felelds tisztvisel6k, egy kdzrem(ikodo szervezet és
tanacsadéi minéségben az ellendrzd hatdsag.
A hélézat a kdvetkezd feladatokat végzi:

felllvizsgélja és Ujra kiadja a nemzeti kozbeszerzési el6irdsokat és a kapcsolédé irdnymutatasokat;

rendszeres videokonferencidkat tart az esettanulmanyok, irdnymutatasok stb. megvitatasara;

attekinti a kozbeszerzéshez kapcsolédé rendszer- és projektellendrzéseket valamint mas vizsgalatokat.

Az informatikgi eszkozok a) e-kozbeszerzés,
segithetik a kozbeszerzési
problémak kezelését, de b) adatgy(ijtés és adatbazis-fej-

lesztés a hibak elemzésének
el8segitéséhez,

ahhoz teljes korien kell
alkalmazni 6ket

c) adatbanydszati eszkdzok a csaldsra
utalo mintazatok és a szabdalytalan-

Az informdcids technolégidban rejlé sagok felderitéséhez.
lehetéségek elésegithetik a kdzbeszer-
zés terén felmerilé hibdk megelézését
és feltarasat. Mind a Bizottsag mind
a tagéllamok informatikai megoldaso-
kat dolgoznak ki, mint pl.:
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e-kozbeszerzés

Az e-kOzbeszerzés ebben az 6ssze-
figgésben az elektronikus hirkdzlés
és tranzakciéfeldolgozas kozintézmé-
nyek altali alkalmazasat jelenti aruk,
szolgéltatasok és épitési beruhdzasok
beszerzése soran?. Az e-kdzbeszerzés
magaban foglalja az elektronikus fo-
lyamatok bevezetését a kdzbeszerzési
eljaras kilonb6zé szakaszainak - az
ajanlattételi felhivas kozzététele, a pa-
lyazati dokumentdcié rendelkezésre
bocsatasa, az ajanlatok benyujtésa,
értékelés, odaitélés*®, megrendelés,
szamlazas és kifizetés* - tamogata-
sahoz. A Bizottsdg 2014-es becslése
szerint az unios kozbeszerzéseknek
atlagosan korilbelll 10%-at bonyolit-
jak elektronikus uton®°.

Az e-kbzbeszerzés az alabbi lehetdsé-
geket nyujtja:

a) averseny és az értékardnyossag ja-
vitasa a palyazati kiirdsokhoz valo
egységes piacon belili hozzafér-
het6éség kiterjesztésével, beleértve
a kkv-k szdmara torténé hozzafér-
hetdséget is;

b) akdzbeszerzés irdnyitasi haté-
konysaganak javitasa a palyazati
kiirasok jobb hozzaférhetésége és
a fébb folyamatok automatizalasa
altal, amely mind a palyazok, mind
az ajanlatkérék szamara koltség-
megtakaritast eredményezhet;

c) aszabalytalansdgok, korrupcio és
csalas észlelésének és megel6zésé-
nek elésegitése’’.

A 15. hdttérmagyardzat mutatja
be az e-kozbeszerzés alkalmaza-
sat az ellendrzés soran felkeresett
tagallamokban.

A Bizottsag az e-kozbeszerzéssel
kapcsolatos szamos kisérleti projektet
tamogatott, és a 2013-as cselekvési
tervében az e-kdzbeszerzés alkalma-
zasanak novelését célzo intézkedést

is szerepeltetett (Iasd: 2. tdbldzat). Az
ellendérzés idépontjaban azonban ez az
intézkedés még nem kezd6dott meg.
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Z6ld konyv az elektronikus
kozbeszerzés Eurépai Union
beliili alkalmazésanak
kiterjesztésérdl (COM(2010) 571
végleges, 2010. oktdber 18.).

Az Uj kozbeszerzési irdnyelvek
nem irnak el6 olyan kotelezett-
séget, amelynek értelmében

a kozbeszerzési eljarasnak

a szerz6dés odaitélését kdvetd
barmely részében vagy az
ajanlatkérd szervezetén beldili
belsé kommunikacié céljabdl
elektronikus kommunikaciés
eszkozoket kellene alkalmazni.

A 2014/24/EU és a 2014/25/EU
iranyelvek el6irjék a tagéllamok
szamara, hogy az ezeknek az
iranyelveknek a hatélya ala
tartozé kommunikaciot és
informéaciocserét elektronikus
uton folytassak. Ez magéban
foglalja az ajanlattételi felhivas
kozzétételét, a beszerzési
dokumentumok elérhetéségét
és az elektronikus benyujtast.
Ezek az el6irasok 2016 és 2018
kozott [épnek majd életbe.

Eves 4ttekintés a 2013-as
kozbeszerzések végrehajtasardl
(2014. augusztus 1.,

SWD(2014) 262 final).

Lasd példaul: a PwC és az
Ecorys altal az Utrechti
Egyetem tamogatéasaval az
Eurépai Bizottsag szamara
készitett, 2013. junius 30-i,
,Identifying and reducing
corruption in public procure-
ment in the EU” (A korrupcié
feltarasa és csokkentése az
Unidban) cimi tanulmany
(http://ec.europa.eu/
anti_fraud/documents/
anti-fraud-policy/resear-
ch-and-studies/
identifying_reducing_corrup-
tion_in_public_procurement_
en.pdf).

a rendszer egy virtualis katalogust tartalmaz, amelyben a regisztralt cégek altal felvitt

termékek talalhatok;

a egységkoltség-adatbazist fejlesztenek, hogy 6sszehasonlitasi alapul szolgdljon az
ajanlattevéknek az atlathatosag és a tisztességes arazas érdekében;

bizonyos feltételek fennéllasa esetén az ajanlatokat elektronikus Gton is be lehet

nyujtani.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
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Az ellenérzés soran Cipruson is
l[atogatast tettlink az ott alkalmazott
e-kozbeszerzési rendszer attekintése
céljabol (1asd: 16. hdttérmagyardzat).
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2010-ben inditottdk el az e-kdzbeszerzést egy olyan webalapu eszkdz formajaban, amelyet a koz-
igazgatasi szervek egyre nagyobb mértékben alkalmaznak. 2014 végéig a hozzavetélegesen 700 ajanlatkérd
kozul kordlbelll 501 regisztralta magat az e-kdzbeszerzés hasznalatara. Egyes szolgaltatasok hasznalata
tovabbra is szabadon vélaszthat6 az ajanlatkérék és a gazdasagi szereplék szamara. A legtdbb ajanlatkérd
az ajanlattételi felhivasok kozzétételére haszndlja a rendszert. A 2014 végéig regisztralt felhasznalok 21%-a
kilfoldi cég. 2014-ben a rendszer valamennyi felhasznéléja szamara elérhetd kétnyelvi Ggyfélszolgdlatot
inditottak. A ciprusi hatésagok e-kozbeszerzési stratégiaja 2016. junius 30-i hatarid6ével tervezi a teljes kor(
bevezetést, és az ehhez kapcsolddé képzéseket 2015 marciusdban kezdték meg.

Csak a kozelmultban kezd6dott
meg a kozbeszerzési hibakat
tartalmazo adatbazisok
informatikai hasznositasa

Mint azt kordbban emlitettlik, a koz-
beszerzési problémak terén jelentke-
z6 tendencidk atfogd megértéséhez
teljes korl adatokra van sziikség, az
elemzésiiket lehetévé tevé formaban.
A meglévéd vagy Uj adatbazisoknak

a tagallamok altal a kozbeszerzési
hibak elemzésére torténd felhasznala-
sa egy Uj fejlemény (lasd: 41. bekezdés)
és a Bizottsag még nem fejlesztette ki
a szabalytalansagokat, beleértve a koz-
beszerzése soradn felmerilé szabalyta-
lansagokat is tartalmazé adatbazist.

Adatbanyaszati eszk6zok - az
ARACHNE csalasfelderitési
rendszer példaja

A Bizottsag 2009-ben kezdte meg az
ARACHNE elnevezési csalasfelderitési
informatikai rendszer kifejlesztését.

A rendszer 2013-ban kezdett mukodni,
tulajdonosa a Bizottsdag, és a rendszer
karbantartasat is a Bizottsag latja el.

Az ARACHNE az ERFA, a KA és az ESZA
keretében finanszirozott projektekkel
kapcsolatos fébb adatokat, pl. a gaz-
dasdgi tarsasagokat és a projekteket
tartalmazza, hogy elemezni tudja az
ezekben a projektekben részt vevé
kilonféle gazdasagi szereplék kozotti
kapcsolatokat. Ez a webalapu eszkoz
mas kulsé nyilvanos adatbazisokra
mutaté hivatkozéasokat is tartalmaz. Az
eszkoz konkrét gazdasagi tarsasdgokra
vonatkozdan jelzi az esetleges csalas
gyanujat.
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A Bizottsdg mind a 28 tagallam irdnyité
és ellen6rz6 hatésagai szamara lehe-
tévé teszi adataik feltoltését és a rend-
szer téritésmentes hasznalatat.
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2015 februarjaban a 28 tagéllam kozul
17 vagy mar alkalmazta az eszkozt,
vagy kifejezte ez irdnyu szandékat
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Egy ilyen rendszer azonban csak akkor
tud megfelelé6 médon mikoédni, ha

a tagéllami hatésagok kelléen nagy
szamban visznek fel atfogo és jo
mindségl adatokat. 2014 végéig 14
tagallam adott legaldbb egy operativ
programra vonatkozdan ilyen ada-
tokat. Ahhoz, hogy az eszkdz unids
szinten eredményes csalasfelderitési
rendszer lehessen, a toébbi tagallamnak
is adatokat kellene szolgéltatnia.

(Iasd: 10. dbra).

ARACHNE: a tagallamokban torténo alkalmazas allapota 2015 februarjaban
ARACHNE - Allapot a tagallamokban

Jelenleg 17 tagallam vesz részt az Arachne projektben:

* 10 hasznalja az Arachne rendszert
(BE, BG, CZ, GR, IT, LV, HR, PL, PT, RO)*

* legalébb 1 program

* 3 a kozeljovoben kezdi alkalmazni
(DK, HU, SK)

* 4 jelenleg hozza létre ill. véglegesiti
adatbazisat (ES, FR, CY, MT)*

* 4 tagallam ,fontoléra veszi” az
alkalmazast (NL, AT, SI, SE)

* 6 tagallamot még nem kerestiink fel
(EE, IE, LT, LU, FI, UK)

* 1 nem hasznalja az Arachne
rendszert (DE)

Regionalis politika és

foglalkoztataspolitika

Forrds: Eurépai Bizottsag.




Kovetkeztetések és

ajanlasok

Az unids kdzbeszerzési politika kulcs-
fontossagu eszkoz az egységes piac
létrehozasaban, valamint az Eurépa
2020 stratégia szerinti intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedés
megvaldsitasahoz és egyuttal a kozfor-
rasok leghatékonyabb felhasznalasa-
nak biztositasdhoz.

A 2009-2013-as idészakban a kdzbe-
szerzéssel kapcsolatos hibdk jelentds
mértékben hozzijarultak a Szamvevo-
széknek az erre a szakpolitikai tertletre
becsiilt 4ltaldnos hibaardnyahoz, kiil6-
ndsen az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap és a Kohézids Alap hibaaranyai
esetében. A sulyos hibdk a tisztessé-
ges verseny csorbuldsdhoz vagy teljes
hidnyahoz, illetve ahhoz vezettek,
hogy a szerz6déseket nem a legjobb
ajanlattevéknek itélték oda.

A hibdk tobb oknak tudhatok be.
Problémat jelent a jogi és adminiszt-
rativ keretek 0sszetettsége, beleértve
a jogszabalyok és/vagy irdnymutata-
sok nagy terjedelmét és azok gyakor-
lati alkalmazasdnak nehézségeit. Az
elégtelen adminisztrativ kapacitas

a szabalyok ismeretének hidnyahoz
és a beszerzendd konkrét munkakhoz
vagy szolgaltatasokhoz kapcsolodé
technikai szakértelem hidnyahoz
kapcsoléddan okoz hibakat. Az ajan-
latkérék altali nem megfeleld projekt-
tervezés és az elirasok, tévesztések is
problémat jelentenek.

A jelentés célja annak megallapitasa
volt, hogy a Bizottsag és a tagallamok
megfeleld intézkedéseket tesznek-e

a kohéziés politika teriletén felmertlé
kdzbeszerzési hibdk problémajanak
kezelésére. A Szamvevészék megalla-
pitdsa szerint a Bizottsdg és a tagalla-
mok elkezdtek intézkedéseket hozni

a probléma kezelésére, de még szdmos
teend6 all el6ttiik a probléma elem-
zése és az intézkedések végrehajtasa
terén.

A kozbeszerzési hibakra
vonatkozoéan a Bizottsag és

a tagallamok csak nagyon
korlatozott mértékben
végeznek modszeres elemzést

A hibdk atfogé elemzését mind a tag-
allamok, mind a Bizottsag szintjén az
egységes adatok hianya akadalyozza.
Az ellen6rzés keretében felkeresett
négy tagallamban azonban vannak je-
lek arra, hogy a kdzbeszerzési hibakkal
kapcsolatos adatok gydjtését elkezd-
ték szisztematikus médon végezni,
illetve ezt tervezik (lasd: 41. bekez-
dés). A hibdk elemzése azonban még
mindig korlatozottan valésul meg
(ldsd: 35-39. bekezdés). A Bizottsag
még nem hozott |étre megbizhatd és
atfogo, minden szabalytalansagot,
beleértve a kozbeszerzés soran el6for-
dulé hibdkat is tartalmazé adatbazist.
AZ ERFA-hoz és a KA-hoz kapcsolédé
kozbeszerzési hibdk elemzését egy
alkalommal, 2011-ben végezte el (lasd:
45, bekezdés).
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a) A Bizottsag hozzon létre a szabaly-
talansagokat tartalmazo, a koz-
beszerzés soran el6fordulé hibak
érdemi elemzéséhez alapként
hasznalhaté adatbazist. Megfeleld,
a sajat adatbazisabol szarmazo és
a tagallamok altal rendelkezésre
bocsétott adatokbdl kiindulva
elemezze atfogdan a kohézi-
0s politika teriletén felmertlé
kdzbeszerzési hibak gyakorisagat,
sulyossagat és okait. A Bizottsag
ezt az elemzést az Uj iranyelvek
altal el6irt kozbeszerzési jelentés
részeként tegye kozzé.

b) A tagdllamok illetékes hatosagai
fejlesszék ki és elemezzék a kohé-
zios politika teriletén felmeriilé
szabdlytalansagokat, beleértve
a kozbeszerzés soran el6forduld
hibdkat is tartalmazé sajat adat-
bazisaikat, valamint mikodjenek
egyltt a Bizottsdggal ezen adatok-
nak a Bizottsag munkajat el8se-
gité formaban és id6ben torténd
ataddsa terén.

A Bizottsag és a tagallamok mar
elkezdtek intézkedéseket hozni
a probléma kezelésére, de még

v 7

szamos teendo all elottiik

A probléma atfogo elemzésének
hidnya ellenére a Bizottsag és a tagal-
lamok mar elkezdtek a probléma keze-
Iésére iranyuld intézkedéseket hozni.

A Bizottsdag altal 2010 6ta hozott jogal-
kotasi és nem jogalkotasi intézkedések
megkezdték az altalanos probléma
célzott kezelését. A kbzbeszerzéssel
kapcsolatos Uj jogszabdlycsoma-

got 2014-ben fogadtdk el, amelyet

a tagallamoknak 2016 aprilisaig kell
végrehajtaniuk (lasd: 67-74. bekezdés).
A csomag Uj beszamolasi kotelezettsé-
geket ir el6 a Bizottsag és a tagallamok
szamadra. Az Uj jogalkotasi csomagnak
a szabalytalansagok el6forduldsanak
csokkentésében jatszott szerepe annak
tagallami végrehajtasatél fligg. Az
eurdpai strukturalis és beruhazasi ala-
pokrél sz616, a 2014-2020-as idészakra
vonatkozé Uj jogszabdlyi keret beveze-
ti a tagallamok kozbeszerzési rend-
szereire vonatkozoé el6zetes feltétel-
rendszert. Ezek az el6zetes feltételek
hozzajarulhatnak a problémdék kezelé-
séhez (ldsd: 61-65. bekezdés). A tagal-
lamoknak 6nértékelést kellett végez-
nitk arrél, hogy teljesitették-e ezeket

a feltételeket, és ha igen, hogyan,
valamint egy errél sz616 6sszefoglaldst
kellett szerepeltetnilik a 2014-ben
benyujtott partnerségi megallapo-
désokban. Ezeket a feltételeket 2015
elejéig jelentds szamu tagdllam nem
teljesitette (lasd: 61-65. bekezdés).

Amennyiben a kdzbeszerzésre vonat-
kozé elézetes feltételrendszert 2016
végéig nem teljesitik, a Bizottsag
hataskorével élve kdvetkezetesen flig-
gessze fel az érintett tagallamoknak
folyositott kifizetéseket, ameddig azok
nem orvosoltak a hidanyossagokat.
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2013-ban a Bizottsag belsé techni-
kai munkacsoportot hozott létre és
bels6 cselekvési tervet dolgozott ki.
Ez a Bizottsagon beliili koordinacio
javulasat jelzi. A legtobb intézkedést
azonban nem hajtottak végre teljes
egészében. Ezenkivil a cselekvési
tervet a Bizottsdgnak csak néhany
szervezeti egysége hagyta jova és

a cselekvési tervet nem tették kozzé
(lasd: 56-60. bekezdés).

A Bizottsag tegye naprakésszé és hoz-
za nyilvanossagra a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos belsd cselekvési tervét.

A haladasrél évente szamoljon be.
Ennek érdekében a Bizottsdg javitsa

a kapcsolédo kozbeszerzési kérdé-
sekkel foglalkozo szervezeti egységei
kozotti koordinéciodt.

A kdzbeszerzési hibak még mindig
jelent6s hibaforrasnak szamitanak, és
szamos teendd van még a probléma
elemzése és az intézkedések végre-
hajtasa terén. Jelenleg az intézkedé-
sek eredményes végrehajtasara van
szlikség. Bar a bels6 technikai munka-
csoport |étrehozasa pozitiv fejlemény,
de az alacsony szinten helyezkedik

el a Bizottsag szolgalatain belliil, és

a Bizottsag nem véllalt magas szin-
tl, koordinalt vezetdi szerepet (lasd:
55-60. bekezdés).

A Bizottsag hozzon létre magas szint(
csoportot, amely vezetd szerepet vallal
a kozbeszerzési hibdk problémajanak
kezelésében, és gondoskodik az intéz-
kedések kovetkezetes végrehajtasarol
a Bizottsag valamennyi szervezeti
egységénél. A csoportnak a kdzbe-
szerzés javitdsanak, és sziikség esetén
egyszerUsitésének sz6széldjaként kell
fellépnie.

A kezdeményezett szintjén el6fordu-
|6 kdzbeszerzési hibdkat a tagallami
hatdsagoknak kell tudniuk észlelni és
korrigalni miel6tt a kdltségigénylést
benyujtjdk a Bizottsagnak. Amint arra
a Szamvev(6szék és a Bizottsag sajat
ellendrzései soran mar korabban
rdmutatott, a tagallami elsé szint(
ellenérzések még mindig nem elég
eredményesek. Ennek kdvetkeztében
a kozbeszerzési hibakat tartalma-

z6 projektek kiadasait a tagallamok
benyujtjdk a Bizottsagnak az unios
koltségvetésbdl torténd megtéritésére
(lasd: 76. bekezdés).

A Bizottsag a 2007-2013-as progra-
mozasi idészakban a kordbbiakhoz
képest nagyobb mértékben alkalmazta
a pénzigyi korrekciékat. Azonban

a pénzugyi korrekcidk - kivéve, ha
azokat bizottsagi hatarozat szabja

ki — csak korlatozott visszatarto erével
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birnak a 2007-2013-as programozasi
id6szak 2017-es lezarasaig tarto id6-
szakban. Ennek oka, hogy a rendeletek
alapjan a tagallamok jogosultak a kor-
rekciok altal érintett kiadasok mas, ta-
mogathato kiaddssal torténé kivaltasa-
ra. Ezaltal a tagéllamoknak folydsitott
forrasok teljes 6sszege a gyakorlatban
csak ritkdn csokken. A 2014-2020-as
kiadasi id6szakra vonatkozéan a sza-
balyok megvaltoztak: a tagallamokkal
szemben nettd korrekcidk alkalmaz-
hatok, ha az irdnyitd, az igazolé és az
ellen6rzé hatosagok altal jogszerlinek
és szabdlyszer(inek minésitett kiada-
sokban késébb hibakra deril fény
(Iasd: 75-80. bekezdés).

A Bizottsag szabjon ki pénziigyi
korrekcidkat minden olyan esetben,
amikor megallapitja, hogy egy tagal-
lam elsé szint( ellenérzéseinek ered-
ményessége nem kielégitd, valamint

a kozbeszerzési irdnyelvek megsérté-
sekor szlikség esetén kezdeményezzen
kotelezettségszegési eljarasokat.

A kozbeszerzési hibak elemzését el8se-
gité bizottsdgi adatbazis (lasd: 1. ajan-
las) szlikségességén kiviil az informa-
tikai eszk6zok, mint pl. e-kdzbeszerzés
és adatbanyaszat tovabbi elé6nydkkel
jarhatnak a kozbeszerzés szempontja-
bél és segithetnek a problémak keze-
[ésében. Az ellen6rzés id6pontjaban
azilyen eszkozdk alkalmazésa tagélla-
monként eltérd szinten valésult meg,
ezaltal akadélyozva a bennuk rejlé
potencialis elényok teljes korl kiakna-
zasat (lasd: 83-94. bekezdés).

a) A Bizottsdg jobban haszndlja ki
az informatikai fejlesztések altal
nyujtott lehetéségeket, beleértve
az e-kozbeszerzés, az adatbanya-
szati eszkdzok, valamint az ezek-
hez kapcsol6dé bevalt gyakorlatok
elémozditasat.

b) A tagallamok jobban hasznaljak
ki az e-kdzbeszerzés és az adat-
banyaszati eszk6zok altal nyujtott
lehetbségeket.

A jelentést 2015. julius 16-i luxembourgi tlésén fogadta el a Szamvevészék.

a Szdmvevészék nevében

Liiscin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok
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I. Melléklet

Melléklet

A Bizottsag és a tagallamok szerepe a kézbeszerzésben és
a kohézios politikaban

Eurépai Bizottsag:

a) A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag felligyeli az ERDA és a KA
felhaszndalasat, beleértve az operativ programok (OP-k) megtargyalasat és
elfogaddsat. Figyelemmel kiséri és ellenérzi az OP-k végrehajtasat, bele-
értve a kozbeszerzési szabalyok betartasat. A Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsag és A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befo-
gadas Féigazgatdsaga egyarant kiad iranymutatdsokat, kdoztiik néhanyat
a tagallamokkal egyitt kidolgozva. Példaul 6k adtak ki a kozbeszerzési
szabdlyok megsértésébél adodo nem megfeleléség esetén alkalmazott
pénzugyi korrekciokrol sz616 iranymutatést’;

b) A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazga-
tésaga az ESZA felhasznalasat felligyeli, hasonléan, mint ahogy a Regiona-
lis és Varospolitikai Féigazgatdsag feliigyeli az ERDA és a KA felhasznaldsat
(lasd fent);

c) A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatésag (korab-
ban Belsd Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsag) felelds a kdzbeszerzési jog-
szabalyok kidolgozasaért és azok végrehajtasanak feligyeletéért. Figye-
lemmel kiséri és tdmogatja a tagdllamokat a végrehajtasban, és szlikség
esetén kényszerit6 intézkedéseket tesz.

d) A Koltségvetési Féigazgatosag felel6s a koltségvetési szabalyozasi kere-
tek irdnyitasaért, valamint javaslatot tesz az unios koltségvetés kidolgoza-
sara, végrehajtasara és ellenérzésére vonatkozé szabdlyozasi keretrend-
szerre, és végrehajtja azt.

Tagallamok:

a) Aziranyit6 hatosagok felelnek az operativ programok iranyitasaért és
végrehajtasaért. A programok végrehajtasat végrehajté szervekre ruhaz-
hatjak at. Az iranyit6 hatdsag vagy végrehajté szervei az irdnyitdshoz kap-
csolodé ellendrzések keretében vizsgaljak az kozbeszerzési eljarasokat.

b) Azigazolé hatésagok végzik el a kifizetési kérelmek végsé ellendrzését,
miel&tt azokat benyujtjak a Bizottsagnak.

c) Azellenérzé hatosagok végzik a rendszerek és az egyedi projektekbdl
vett mintdk utélagos ellen6rzéseit, miel6tt a jelentéseket benyujtandk
a Bizottsagnak. Ellenérzéseik kiterjednek a kdzbeszerzési irdnyitasi rend-
szerek vizsgalatara, valamint a projektekre vonatkozoéan végzett egyedi
szabalyszerUségi ellen6rzésekre is.
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A COCOF (az alapok
koordinacioja érdekében
felallitott bizottsag)
iranymutatasai. A strukturalis
alapokbdl és a Kohézios
Alapbdl térsfinanszirozott
kiadasok a kozbeszerzési
szabalyoknak valé nem
medfelel6ség miatti pénzligyi
korrekcidinak
meghatarozasarol sz6lo
irdnymutatasok (COCOF
07/0037/03, 2007.

november 29.). A Bizottsadg
hatdrozata az Unid altal
megosztott iranyitas
keretében finanszirozott
kiadasokra vonatkozoan

a kozbeszerzési szabalyok
megsértése esetén a Bizottsdg
altal végrehajtandé pénzugyi
korrekciok megallapitasarol
sz6l6 irdnymutatas
meghatarozasarol és
jovahagyasarol (C(2013) 9527
final, 2013. december 19.).



Melléklet

Il. Melléklet

A SzamvevOszék altal feltart hibak elemzése alaponként (2009-2013)
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ERFA 657 378 170 382 60 17 185 80
Kohézids Alap 156 145 68 125 21 26 74 25
ESZA 607 7 42 80 19 25 29 26
Osszesen 1420 694 280 587 100% 168 288 131
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A palyaztatasi eljarasok kiilonb6z6 szakaszaikban el6fordulé hibak leirasa és elemzése
A Szamvevoszék altal feltart hibak
A hiba leirasa szama (2009-2013)
Jelentds Kisebb Osszesen
Epitési beruhazasok vagy szolgéltatasok mesterséges felbontdsa 3 3 0 %
kisebb beszerzésekre az értékhatar megkeriilése érdekében
Palyaztatast | s7er76¢sek indoklds nélkill torténd kézvetlen odaitélése 21 2 0 3
megeldzden PRV .
Nem megfeleld palydzati eljérds alkalmazésa 27 10 1 38
Pélyaztatast megeldz6 szakaszban dsszesen: 7 15 1 87
A kozzétételi és atlathatdsaqi elGirdsokkal, valamint a palyazati
P . n 64 m 186
specifikdciéval kapcsolatos problémdk
Jogszeriitlen kivélasztdsi és odaitélési kritériumok meghatdroza-
: ] 33 128 6 167
Palyaztatas sa, illetve azok helytelen alkalmazésa
EI.J’aras’bell hidnyossagok, beleértve a megfeleld dokumentécié 2 39 D 3
hidnyat
Pélyaztatasi szakaszban dsszesen: 66 230 130 426
Aszerzodések | Szerzédések kozbeszerzési eljdras nélkiili médositasa vagy
. P 31 42 1 74
kezelése tartalmuk bévitése
0SSZESEN 168 288 131 587
29% 49% 22% 100%
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A Bizottsag altal 2009 és 2013 kozott kezdeményezett kozbeszerzési szabalysértési
eljarasok
2009 2010 2011 2012 2013 Osszesen As’a;“‘:l‘;p:t':",'::
Belgium 1 1
Bulgaria 2 2
Cseh Koztarsasag
Dania
Németorszag 4 1 1 1 7 1
Esztorszag
irorszag
Gorogorszag 8 6 4 18 3
Spanyolorszag 2 1 3
Franciaorszag
Olaszorszag 1 1 5 2 9
Ciprus 1 1
Lettorszag 1 1 2
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag 2 2 1 5 2
Malta 2 1 3
Hollandia 1 3 4 1
Ausztria 1 1 2
Lengyelorszag 2 1 3 1
Portugalia 1 1 2
Romania 2 1 1 4
Szlovénia 1 1
Szlovakia 1 1
Finnorszag
Svédorszag 1 1 2
Egyesiilt Kiralysag 3 1 4
Osszesen 32 18 14 7 3 74 8

1 A németorszagi és hollandiai tigyekben 2012-ben sziiletett itéletek. A két magyarorszagi és a spanyolorszagi tigyek kozul kett6t visszavontak
az Europai Birésagrol. Az egyik gorogorszagi és a lengyelorszagi gy még folyamatban van.



A Bizottsag
valaszai

Osszefoglalé

A Bizottsag hosszu ideje foglalkozik a kohézids
politika teriiletén el6forduld kdzbeszerzési hibak
problémajaval, de most koordindltabb médon lat
hozza a kdzbeszerzési cselekvési terv égisze alatt
(lasd a Szdmvevdszék észrevételét az 56. kérdésnél).

A kdzbeszerzési hibakkal az el6z6 programozasi
idészakok 6ta foglalkoznak. Az ellenérzések megal-
lapitasai segitettek a pénziigyi korrekcidkra vonat-
kozd elsd, 2007-ben kiadott iranymutatas megfogal-
mazasaban. Mar a Bizottsag is &tfogé mdédon elemzi
a kohéziés politika teriiletén el6fordulé kozbeszer-
zési hibdkat. Erre az elemzésre évente keriil sor

a nemzeti ellenérz6 hatésagok altal benyujtott éves
ellenérzési jelentések alapos értékelése, valamint

a Bizottsag sajat ellenérzési megallapitasai révén
(,A megbizhatéséagi rés dthidaldsa” elnevezési
ellendrzési vizsgalattal 6sszefliggésben az elle-
noérzési megallapitasok fele a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos). Ez az értékelés szerepel az érintett
féigazgatosagok éves tevékenységi jelentéseiben.

A Bizottsag mar 2010 el6tt is vallalkozott intézke-
désekre kdzbeszerzési ligyek kezelése érdekében.
Egyes tagallamokban mar 2006-ban kiadtak cselek-
vési terveket a Bizottsdg altal végzett ellenérzések
kozbeszerzésekre vonatkozé megallapitasainak
nyomon kovetése érdekében. A kdzbeszerzési hibak
Ugyében elvégzett és 2011 majusdban a kdzbeszer-
zési tanacsado bizottsdgnak bemutatott horizonta-
lis elemzés’ mellett a Bizottsag 2011 oktéberében
kiadott egy szolgélati munkadokumentumot is ,A
kozbeszerzés teriiletén a 2006-2009-es években
el6forduld hibdk elemzése — a Bizottsag altal tett
intézkedések és a tovabbi l[épések” cimmel.?

1 ARegionalis Politikai Féigazgatdsag altal készitett, az ERFA és

a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott projektek tekintetében

a kozbeszerzési szabélyok tagallami alkalmazésaval kapcsolatos fébb
ellendrzési megallapitasokrél sz616 dokumentum (CC/2011/08 EN).

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,Analysis of errors
in the Cohesion Policy for the years 2006-2009" (SEC(2011) 1179,
2011. oktdber 5.) és
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A kozbeszerzési hibak Bizottsag altali elemzése
tukrozédik a Bizottsag 2013. december 19-i hataro-
zataban (C(2013) 9527 final) is, amely a kdzbeszer-
zési jogszabdlyok be nem tartasa esetére vonat-
koz6 pénziligyi korrekciok meghatdrozasarol sz6lo
irdnymutatast allapitja meg. Ez az irdnymutatas

a 2007 novembere 6ta létezé irdnymutatas frissitett
valtozata.?

A 2014-2020-as programozasi idészakra vonatko-
zban a Bizottsag proaktiv megkozelitést alkalmaz

a tagéllamok tdmogatasaban irdnymutatas, nyomon
kovetés és tamogatds révén (pl. technikai segitség-
nyujtas utjan), hogy 2016 végéig végrehajtsak a nem
teljesitett elézetes feltételekre vonatkozé nemzeti
cselekvési terveiket. Ezzel a megel6zé megkozeli-
téssel a Bizottsag az operativ programokra (OP-k)
2016 utan torténd kifizetések esetleges felfliggesz-
tésének kockazatat kivanja csokkenteni, de nem
tartja majd vissza magat e felfliggesztési eszkdz
alkalmazasatél, amennyiben a cselekvési terv céljai
és mérfoldkovei egyértelmiien nem teljestilnek.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag megvizsgalja a szabalytalansagkezel$
rendszere (IMS) funkciéi javitdsanak lehetéségét

a Szamvevdszék hivatalos kéréseinek teljesitése
érdekében. Az IMS és a CED/ABAC, valamint mas
bizottsdgi adatbazisok kdzotti lehetséges interope-
rabilitas vizsgdalata jelenleg is zajlik.

Ezenkivil a sajat ellen6rzései altal észlelt hibakat
illetéen a Bizottsag szolgalatai ,MAPAR"” (Manage-
ment of Audit Processes, Activities and Resources —
ellenérzési folyamatok, tevékenységek és eszk6zok
kezelése) néven kozos informatikai ellenérzési
eszkodzt kezdenek hasznalni az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra (ERFA), a Kohézids Alapra (KA) és
az Eurdpai Szocialis Alapra (ESZA) vonatkozdan.

3 Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, a Kohézios Alapra és
az Eurodpai Szocialis Alapra alkalmazandé 2007. november 29-i
COCOF 07/0037/03-EN; az Eurépai Halaszati Alapra alkalmazandé
2008. 4prilis 1-i EFFC/24/2008; valamint a 2012. janudr 11-i
,SOLID/2011/31 REV”, vagyis a 2007-2013 kozotti programozasi
idészakra vonatkozoéan az uniés rendeleteknek a ,Szolidaritas

és a migracids aramlasok igazgatasa” altaldnos program négy
alapjabdl tarsfinanszirozott kozbeszerzési szerzé6désekre torténd
alkalmazasaban feltart szabdlytalansagokra alkalmazandé
pénziigyi korrekcidkrél sz616 irdnymutatas.



A Bizottsag valaszai

Végiil a Bizottsag tovabbi |épéseket iranyoz eld

a kdzbeszerzési adatok elemzésének javitasa
érdekében, ideértve kiiléndsen az ilyen adatok
gyUjtését, tovabba egy, a tényleges és varhato
kdzbeszerzési rendellenességek korai felismerésé-
hez sziilkséges adatelemz6 eszkoz fejlesztését és
az azokat kivaltd okok jobb megértését (a kohézié
teriletén tal).

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast és megjegyzi, hogy
annak a tagallamok a cimzettjei.

Az IMS mar biztosit egy olyan adatbazist a tagalla-
mok szamdra, amely nemcsak a szabdlytalansagok
bejelentésére vonatkozd, dgazati szabalyozasokban
meghatarozott kotelezettségnek valé megfelelés-
hez, hanem nemzeti célokra hasznalanddé elemzé-
sek elvégzésére is alkalmazhaté.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast. Az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapokat kezelé négy
féigazgatosag (az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapokat kezel6 féigazgatdsagok) féigazgatoi mar
rendszeresen Uléseznek az ,el6zetes feltételrend-
szer felfliggesztésével foglalkozo bizottsdagban”,
amelyhez a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-po-
litikai Féigazgatésag (DG GROW) is kapcsolodik®.
Az eldzetes feltételrendszer nem teljesitése esetén
alkalmazandd nemzeti cselekvési tervek végre-
hajtésa altal egyszerre megel6z6 és - a kifizetések
felfliggesztése altal — helyesbité megkozelitést
alkalmaznak tovabbra is, szigoru és kovetkezetes
modon.

4 Ezabizottsag koordinalja és késziti el6 a felfliggesztésrdl sz616
hatédrozatokra vonatkozé ajanlasokat - ideértve a felfliggesztésrél
52616 hatérozattervezetek el6készitését — az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra,
az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo éltalanos rendelkezések
megallapitasardl sz616, 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 19. cikke (5) bekezdésének és 142. cikke (1) bekezdése

e) pontjanak és az 1306/2013/EU rendelet (a KAP ,horizontélis
rendelete”) 41. cikkének alkalmazasaban, tovabba tanacsadast
nyUjt az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat kezeld

négy féigazgatosag féigazgatdi szamara az ehhez kapcsolodo
tgyekben.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast és 2014 nyara
6ta mar alkalmazza is azt igazgatdi szinten az oszta-
lyait 6sszefog6 jobb koordinélds bevezetésével.

A Bizottsdg igyekszik a Bizottsag szolgalatainak
szélesebb korében is tdmogatdst szerezni a kdz-
beszerzési cselekvési tervnek. Ezenkivil tervezi

a cselekvési terv magasabb szinten torténé elfogad-
tatdsatis.

A Bizottsag elfogadja ezt a részben mar végrehaj-
tott ajanlast, és tdmogatja a kdzbeszerzés javitasat
célz6 kezdeményezéseket.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokért
(esb-alapok) és a belsé piacért felelés biztosok
kozott rendszeresen kapcsolattartast terveznek,
melynek formdaja még nem elddntott. A bizto-

sok csoportja tapasztalt kiils6s érdekelt feleket is
meghivhat az Gilésekre, amennyiben ezt hasznosnak
véli. A Bizottsdg tamogatja a magas szintl vezetdi
szerep Otletét is, és hozzateszi, hogy a Regiondlis és
Vérospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO) és a Belsd
Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgaté-
sag (DG GROW) igazgatoi 2014 juliusa 6ta rendsze-
resen Uléseznek. Ezen a szinten mar kaptak meghi-
vast tapasztalt kiilsés érdekelt felek az tlésekre.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és ugy véli, hogy
mar végzi az ajanlott intézkedéseket. Lasd még
a Bizottsag VIII. b) kérdésre adott fenti valaszat.

A Bizottsag tovabbra is pénziigyi korrekcidkat fog
kiszabni minden olyan esetben, ha megéllapitja,
hogy egy tagallam elsé szintl ellenérzéseinek
eredményessége nem kielégit6. Amennyiben sulyos
hidnyossagokat fedez fel, megel6zé és helyesbité
intézkedéseket — példaul cselekvési terveket, kifi-
zetésmegszakitasokat és pénzligyi korrekcidkat -
vezet be, amivel biztositja a Bizottsagnak bejelen-
tett korabbi és jovébeni kiadasok jogszer(iségét

és szabalyszer(iségét. A kifizetéseket a programok
irdnyitési és kontrollrendszerei ismételt leromlasa-
nak megakadalyozasa érdekében addig nem foly-
tatjak, amig a rendszereket nem fejlesztik, és nem
végeznek szigoru felligyeletet a javitd intézkedések
bevezetése utan.



A Bizottsag valaszai

A kozbeszerzési iranyelvek tartds megsértése
esetén a Bizottsag tovabbra is kotelezettségszegési
eljardsokat kezdeményez, amennyiben sziikséges.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Mivel az e-kdzbeszerzés kiilonosen javitja az
atlathatésagot, megkonnyiti a hatarokon atnyulé
palyaztatast és a kkv-k részvételét, valamint egysze-
ribbé teszi az adminisztrativ eljarasokat, a 2014. évi
iranyelvek szdmos e-kdzbeszerzési kdtelezettséget
fogalmaznak meg. E rendelkezések helyes és gyors
atlltetése a Bizottsadg egyik kiemelt feladata.

Az adatbénydszati eszkozdket illetéen a Bizottsag
elvégzi az ajanlott [épéseket. Ennek megfeleléen
aktivan népszerUsiti az ARACHNE, egy altala fejlesz-
tett kockézatértékeld megel6z6 eszkdz hasznélatat
a felel6s tagallami hatésdgok korében. Ez az eszkoz
jelentds javulast hozhat példaul a kozbeszerzési
eljarasokhoz, az 0sszeférhetetlenséghez vagy

a tdmogatdsoknak bizonyos gazdasagi szerepl6khoz
valé koncentralédasahoz kapcsolddoé kockazatok
megel6zésében és felismerésében. Ezen tulmenden
segithet a csalasra figyelmeztetd jelzések azonosi-
tadsaban is. A Bizottsag elismeri és tdmogatja mas,
ehhez hasonlé adatbanydszati eszk6zok hasznalatat
is.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és megjegyzi, hogy
annak a tagallamok a cimzettjei.

Bevezetés

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a megosztott
irdnyitas szerint a kozbeszerzéssel kapcsolatos
szabdlyozési keret bevezetése a tagallamok hatas-
korébe tartozik. Szintén a tagallamok felelnek azért,
hogy hogyan ultetik at a kdzbeszerzési irdnyelveket
a nemzeti jogrendszeriikbe.
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Eszrevételek

A Bizottsdg a SzdmvevOszék dltal emlitett kilonje-
lentésben adott valaszaira hivatkozik.

Egy bizonyos foku Osszetettség sziikséges minden
kdzbeszerzési rendszerben, hogy minimalisra csok-
kentsék az ajanlatkérék 6nkényes magatartasat, és
fenntartsak az egyenlé banasmaodra, a megkiilon-
boztetés tilalmara és az 4tlathatésagra vonatkozd
alapelveket.

A Bizottség olyan eseteket is ismer, ahol a nem-
zeti jog tulmutat az irdnyelvekben meghatéarozott
kotelezettségeken.

A Bizottsag szamos intézkedést dolgozott ki az
adminisztrativ kapacitds hidanyanak megoldasara.
Az intézkedéseknek a (jelentés 56. bekezdésében
emlitett) kozbeszerzési cselekvési tervben taldlhato
két példdja kifejezetten erre a problémara irdnyul.
A Bizottsag 2015-ben véglegesitette a kozbeszer-
zésben el6fordulo6 leggyakoribb hibak elkeriilésére
vonatkozé irdnymutatdast, amely az alapos tervezés
sziikségességét hangsulyozza. Ezenkivil helyzetfel-
mérést is végzett 2015-ben az EU-ban fellelhetd, az
esb-alapokkal kapcsolatos kozbeszerzések megfe-
leléségének és minéségének biztositasaval kapcso-
latos adminisztrativ kapacitasrol, rendszerekrél és
gyakorlatokroél. Ez a felmérés konkrét ajanlasokat
fogalmaz meg az egyes tagallamokban az admi-
nisztrativ kapacitas javitasara.

A Bizottsag megallapitja, hogy a Cseh Koztarsasag-
ban tagallami szinten létezik egy, a Kozbeszerzési
Hivatalbdl, (koordindlé minéségében) a Regionlis
Fejlesztési Minisztériumbol és mas kapcsolodéd
szervekbdl all6 munkacsoport, amelynek célja

a kozbeszerzési jogszabalyok értelmezésének
0sszehangolasa.



A Bizottsag valaszai

A tagéllamok altal a szabdlytalansagkezeld rendsze-
ren (IMS) keresztiil a Bizottsagnak bejelentett sza-
balytalansdgokat nemcsak az EU pénziigyi érdekei-
nek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl sz616
éves jelentés elkészitéséhez hasznaljak fel, hanem

a 2000-2006-0s programozasi idészak lezarasa
miatt, illetve az ellenérz6 hatésdgokkal tartando
éves koordinacids Ulések keretében is elemzik 6ket.

A bejelentett adatokat kockazatelemzési célokra is
felhasznaljdk — név szerint - a kdvetkez6k: a Bizott-
sag ellendrei a kiklldetések el6készitésére és az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF). Az adatokhoz
kérésre a Szamvevdszék ellenbrei is hozzéférnek.

Az OLAF a tagdllamok altal a Bizottsdg nevében
bejelentett szabalytalansdgokat az IMS-en keresztil
kapja meg. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a beje-
lentett szabalytalansagok besoroldsa nem statikus
és jol korulhatarolt folyamat. A pillanat, amikor

a tagéllamok besoroljak az tigyet, a nemzeti jogal-
kotéstdl, a gyakorlatoktol és a nemzeti politikatdl is
flgg. Egyes esetekben bizonyos foku idegenkedés
tapasztalhaté azzal kapcsolatban, hogy egy tgyet
tul koran ,csalasnak” minésitsenek, mert eza nem-
zeti jogalkotds szerint felel6sségi kovetkezményeket
vonhat maga utan.

Ezért megtdrténhet az, hogy egy eredetileg nem

a ,csalds gyanuja” kategdéridba besorolt szabdlyta-
lansag statusza megvaltozzon az liggyel kapcso-
latos kés6bbi friss informaciok vagy a kapcsolédo
eljarasok fejleményeinek tikrében. Ehhez hason-
[6an egy ligy statusza, amelyet eredetileg a ,csalds
gyanuja” kategéridba soroltak, egyszerd ,szabaly-
talansdgra” valtoztathatd, példdul a birésagok vagy
a nyomozo6 szervek és hatésadgok dontése alapjan.

Lasd a Bizottsag 26. és 27. kérdésre adott egylittes
valaszat.
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A kdzbeszerzési ligyek valdban kiemelt helyen van-
nak a napirenden Olaszorszagban, mert ez az ERFA
szamara a pénzigyi korrekciok dontd forrasa.

A kapcsolodé gyengeségek kezelésének sziikséges
kiindulépontja a kozbeszerzési hibak szamba vétele
és elemzése.

A Bizottsag 2011. évi elemzése® alapjan konkrét
[épéseket tett e kockdzatok csokkentésére és

a tagallamok tdmogatasara irdnyuld kotelezett-
ségvallalasa korében; igy kiilondsen kiegészitd
irdnymutatast és képzést nyujtottak az irdnyitd
hatdsdg részére az azonositott kockazatokrol, illetve
a pénzigyi korrekcidk, kifizetésmegszakitasok és
felfliggesztési eljarasok idészer( végrehajtasara
irdnyulé intézkedésekrél, tovabba folytattdk a leg-
kockazatosabb teriileteket célzé ellenbrzéseket.
Ezeket a |épéseket az Osszes eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokat kezel6 féigazgatosag, a Belsé
Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgaté-
sag (DG GROW) és az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
kozott 2013-ban létrejott, a kozbeszerzési jogszaba-
lyok végrehajtasanak javitasat célzé kozbeszerzési
cselekvési terv fogta dssze.

Az éves ellenérzési jelentésekben nyujtott informa-
ciok célja, hogy az OP-k megbizhatdsagi eljarasaban
hasznaljak fel 6ket, és nem az, hogy a kdzbeszerzési
hibdk elemzését végezzék el rajtuk.

Lasd még a Bizottsag 39. kérdésre adott valaszat.

A kdzbeszerzési ligyeket az ellen6rzé hatdsagokkal
tartott kétoldalu megbeszélések keretén belll vitat-
jak meg akkor, amikor azok az érintett tagallam/
program szamara jelentéséggel birnak.

5 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,Analysis of errors
in the Cohesion Policy for the years 2006-2009” (SEC(2011) 1179,
2011. oktober 5.) és , A Regionalis Politikai Féigazgatosag altal
készitett, az ERFA és a Kohéziés Alap altal tarsfinanszirozott
projektek tekintetében a kozbeszerzési szabalyok tagallami
alkalmazasaval kapcsolatos fébb ellendrzési megallapitasokrol
sz6l6 dokumentum” (CC/2011/08 EN).
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A Bizottsag szolgalatai ,MAPAR"” (Management of
Audit Processes, Activities and Resources - elle-
ndérzési folyamatok, tevékenységek és eszkdzok
kezelése) néven informatikai eszkozt fejlesztettek,
amely mar hasznalatban van. Az ERFA, a KA és az
ESZA koz6s eszkdzének egyik funkcidja a megallapi-
tasok bevezetése és osztélyozéasa a hiba tipoldgidja
alapjan és egy kategdrian belil (pl. kozbeszerzés)
az alkategoria beazonositasaval (az 6sztonzd hatas
hidnya, program nincs bejelentve, stb.).

Mind a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsag
(DG REGIO), mind a Foglalkoztatasi Féigazgatdsag
(DG EMPL) hasznalni fogja a MAPAR-t, hogy vala-
mennyi ellendrzési megdllapitast horizontdlisan
nyomon kévethessen és az alapok hatékonyabb

és eredményesebb kezelése céljabol rendszeresen
frissiteni fogja a kockazati pontszamokat tartalmazé
tédblazatot. Ez a Bizottsag altal észlelt valamennyi
kdzbeszerzési ellendrzési igyre vonatkozik.

Ezen tulmenden az IMS-adatbazis is a tagallamok
rendelkezésére 4ll, amely eszk6zon keresztil beje-
lenthetik az észlelt szabdlytalansdgokat, koztiik

a kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalytalansdgokat
is. Az adatbazis a Bizottsag 0sszes kapcsolodd szol-
gdlata szdmara hozzaférheto.

A Foglalkoztatasi Féigazgatésag (DG EMPL) 2012-
ben az irdnyitasi ellen6rzések egy tematikus
auditalasa keretében azonositotta a kdzbeszerzési
jogszabalyok megsértésének konkrét ligyeit, ame-
lyeket a tagéllami ellenérzéseken nem észleltek.

A jelentést és a kovetkeztetéseit szamos alkalommal
megvitattak a tagallami hatésagokkal.

Lasd még a Bizottsdg 46. kérdésre adott valaszat.

Az IMS-t arra tervezték, hogy a tagallamok éltala
bejelenthessék a Bizottsdgnak a (csalard és nem
csalard, ideértve a kozbeszerzéshez kapcsolodod)
szabalytalansagokat.

A kozbeszerzési szabalytalansagokkal kapcso-
latban - a strukturalt mezékon kivil - tovabbi
informacio is elérheté az IMS-rendszer szévegme-
z6iben. Az adatok hasznosithatésdga azonban az
informacié min6ségétdl és a tagallami hatésdgok
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altal benyujtott adatok részletességének mértékétdl
flgg.

A rendszert nem ugy tervezték, hogy a Szamvevé-
szék altal emlitett informacio - teljes mértékben
strukturalt mezékon keresztul — kinyerheté legyen
belble.

Lasd a Bizottsag 32. és 46. kérdésre adott valaszat.

A Bizottsdg mar régota foglalkozik ezzel a kérdéssel,
am most a kozbeszerzési cselekvési terv keretében
sokkal koordindltabb médon kozeliti meg azt.

A Bizottsdg emlékeztet a 39. kérdésben hivatko-
zott dokumentumokra (a hibék elkeriilésérdl sz616
irdnymutatas és az adminisztrativ kapacitasrol szé16
helyzetfelmérés).

A kdzbeszerzési hibak Bizottsag altali elemzése tik-
rozédik az Unid altal megosztott irdnyitas keretében
finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a kozbeszer-
zési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal
végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasa-
rél sz6l6 irdnymutatds meghatarozasardl és jovaha-
gyasardl sz6l6, 2013. december 19-i bizottsagi hata-
rozatban (C(2013) 9527 final). Ez az irdnymutatas

a 2007 ota létezd irdnymutatas frissitett valtozata.

2015 juniusanak végéig tovabb haladt elére a koz-
beszerzési cselekvési terv végrehajtasa. A 12
intézkedésbdl harom zarult be (ahogy azt a Szam-
vevdszék az alabbi a)-c) pontban kijelenti), hét vég-
rehajtds alatt van, és két intézkedést hosszu tavra
terveznek, és még nem kezdték el 6ket.

A még el nem kezdett két intézkedés a 11. szamu
(Kozbeszerzési mindségiranyitasi rendszerek) és

a 12.szamu (Irdnymutatasokkal kapcsolatos tanéacs-
adas) hosszu tavu intézkedés a 2. tdbldzatban.



A Bizottsag valaszai

A Bizottsdg igyekszik az ezt megel8z6 idészakhoz
képest szélesebb és lehetdleg az érdekelt felek
magasabb szintjén is elfogadtatni a kozbeszerzési
cselekvési tervet.

A munkacsoportot a féigazgatdi szinten létrehozott,
a gyengébb tagallamokban az alapok kapacitdsanak
megerdsitésével foglalkozé szolgalatkozi csoport
alcsoportjaként hoztak létre. A szolgélatkozi cso-
port a Fétitkarsag ala tartozik.

A Bizottsag ugy véli, hogy a technikai problémak
technikai nyomon kovetést igényelnek az iranyi-

tas fellgyelete alatt, amely aktivan kézrem(ikodik

a kdzbeszerzési munkacsoport munkajaban, ameny-
nyiben sziikséges.

A Regionalis és Véarospolitikai Féigazgatdsag (DG
REGIO) és a Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-po-
litikai Féigazgatésag (DG GROW) igazgatoi 2014
juliusa 6ta rendszeresen Uléseznek, és nagyon
magas szinten (féigazgatdk és biztosok) targyaltak
arendszeres talalkozék lehet&ségérél.

Az elmult években minden biztos felhivta a figyel-
met a kbzbeszerzési problémakra, és felkérte

a tagéllamokat, hogy fejlesszék rendszereiket. Ezt
visszhangoztdk az elmult hat évben a regionilis
politikdért felelds biztosok is a mentesitési eljaras
keretében lefolytatott meghallgatasukon. Ezenki-
vil a vonatkozo éves tevékenységi jelentésében
minden féigazgatd jelentette a kdzbeszerzéshez
kapcsol6do problémak kezelésére hozott intézke-
déseket, és hasonldképpen felszoélitja a tagallamo-
kat, hogy javitsak rendszeriket.

A Bizottsag ugy véli, hogy valamennyi kdzbeszer-
zési tevékenységet az érintett bizottsagi szolgalatok
felsé vezetése (eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokat kezel6 féigazgatdsagok és DG GROW) kez-
deményez, és szigoruan felligyeli 6ket.
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Az elézetes feltételrendszer és a 2014-ben elfoga-
dott partnerségi megallapodasok keretében 12 cse-
lekvési tervet fogadtak el a 2014-2020-as progra-
mozasi idészakra®, amelyeket 2016-ig kell értékelni.

A Bizottsag proaktiv megkozelitést alkalmaz a tag-
allamok tdmogatasaban irdnymutatas, nyomon
kovetés és tamogatas révén (pl. technikai segit-
ségnyujtas utjan), hogy 2016 végéig végrehajtsak

a nem teljesitett el6zetes feltételekre vonatkozoé
nemzeti cselekvési terveiket. Ezzel a megel6z6
megkozelitéssel a Bizottsdg az OP-kra 2016 utan
torténdé kifizetések esetleges felfliggesztésének
kockazatat kivanja csokkenteni, de nem tartja majd
vissza magat e felfliggesztési eszkdz alkalmazasatol,
amennyiben a cselekvési terv céljai és mérfoldkovei
egyértelmlen nem teljesiilnek.

A Bizottsag a 60. és 61. kérdésekre adott vélaszokra
hivatkozik és hangsulyozza, hogy a vonatkozé k&zos
és/vagy konkrét jogalkotdsi és programozasi keret
megfeleld végrehajtasa prioritast élvez a felhaszna-
Ias eldtt.

A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Fbéigazgatdsag szintén valaszolt a tagallami hatdsa-
gok altal feltett konkrét kérdésekre, és lIétrehozott
egy informatikai eszkozt, a WIKI-t, ahova feltoltik

a kérdéseket és a valaszokat, és elérhetévé teszik
Oket valamennyi tagéallami hatésag szamara.

A Bizottsag ugy tervezi, hogy irdnymutatast nyuijt
a tagdllamok szamara a monitoringjelentés meg-
fogalmazdasahoz a Bizottsag tajékoztatasi igényei
szerint.

Az elsé szintl ellendrzéseken az irdnyitasi ellenér-
zés nem megfeleld hatékonysaga miatt a Bizottsag-
ban komoly aggélyok meriiltek fel (DG REGIO 2014.
évi éves tevékenységi jelentése, 50. oldal).

6 BG,CZ EL, IT, MT, LV, PL, HU, HR, SI, SK és RO esetében.



A Bizottsag valaszai

2014-ben és 2015-ben megvitattak az ,iranyitasi
ellenérzésekre vonatkozé irdnymutatds” elneve-
zés(i dokumentumot a tagallamokkal, amelyet 2015
juliusdban fognak kdzzétenni. A dokumentumban
taldlhaté egy kozbeszerzési ellenérzéseknek szen-
telt fejezet is. Ez nem része a kdzbeszerzési cse-
lekvési tervnek, mert ez az irdnyitasi ellen6rzések
valamennyi tipusat feldleli.

A 2007-2013-as programozasi idészak jogszabalyi
rendelkezéseinek megfeleléen a rendelet lehetévé
teszi a szabalytalan kiadas kivaltasat egy tamo-
gathaté kiadéssal, ha az Uj kiadast az iranyitd és

az ellenérz6 hatdésdagok mar ellendrizték. Ennek
ellenére azilyen pénziigyi korrekcidk miatt a tag-
allamok forrast veszithetnek a lezaraskor, amikor

a kiadas kivaltasa egy késébbi kifizetési kérelem
hidnydban mar nem lehetséges.

A 2014-2020-as id6szakban és az 1303/2013/EU
rendelet 145. cikke szerint a pénziigyi korrekcio

a tdmogatds nettd csokkenését vonja maga utan
akkor is, ha a rendszerek hatékony mikddésében az
ellenérzé hatésag dltal a Bizottsag vagy az Eurépai
Szamvevdszék altali feltarasat megel6zéen nem ész-
lelt és nem jelentett sulyos hidnyossag all fenn.

A kozigazgatds modernizalasat célzé, a folyamat
egészét atfogd (end-to-end) e-kdzbeszerzésrol
sz616 kozleményének (COM(2013) 453) folytatasa-
ként a Bizottsdg szamos intézkedést kezdeménye-
zett az e-kOzbeszerzés népszer(sitésére:

- Szakpolitikai szinten az e-k6zbeszerzés elterje-
désére vonatkozd célkitlizéseket az egységes
digitalis piac megvalésitasat célz6 atfogo szak-
politikai csomag tartalmazza (COM(2015) 192).

- A Bizottsdg megkezdte a munkat az e-kozbe-
szerzésrl sz616 egyeztetd férumon (EXEP),
amely a korményzas, a szabdlyozas és az
interoperabilitas terlletén a bevalt gyakorlatok
megosztasan, terjesztésén és egyértelmusitésén
munkaélkodik.
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- A Bizottsdg tamogatja az e-SENS e-Tendering
kisérleti projektjét, amely lehetévé teszi a ha-
térokon atnyulé interoperabilitédst. A gazdaségi
szerepl6knek csak egyetlen szoftvert kell majd
hasznalniuk ahhoz, hogy tdbb e-Tendering
megoldassal is kommunikalhassanak Euré-
pa-szerte. Mindezek felett a Bizottsag megkezd-
te az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF)
hasznalatat, hogy a kdzbeszerzés digitalizala-
sanak mas aspektusait is lefedje, ideértve az
e-szamlazast és az egyszer(sitést.

- Unids pénzeszkdzoket mozgdsitanak az ERFA-n/
KA-n vagy az ESZA-n keresztil, hogy segitsék
a tagéllamokat abban, hogy fejlesszék az e-koz-
beszerzésre valé teljes attéréshez sziikséges
adminisztrativ kapacitdsukat és infrastruktura-
jukat (ideértve egy e-kdzbeszerzési platform
fejlesztését).

Lasd a Bizottsdg 26., 27. és 46. kérdésre adott
valaszat.

Az ARACHNE-t azért tervezték, hogy segitse a tag-
allamokat az irdnyitasi ellenérzésekben, illetve
csalasfelderitési rendszerként szolgaljon. A rendszer
a kozbeszerzéshez kapcsoléddod szamos kockazati
mutatoét tartalmaz, példaul: az ajanlati felhivas koz-
zététele és a szerz6dés aldirdsanak idépontja kozott
eltelt id6; kizart palyazatok szama/beérkezett
palyazatok szama; érvényes ajanlattevék szama;
targyaldsos, meghivasos eljaradsban vagy kozvetlen
odaitéléssel megkotott szerz6dések értéke/teljes
projektkoltség; a szerz6déskiegészitések szama az
adgazat adtlagahoz képest; a multban a kedvezmé-
nyezettel kapcsolatban kdzbeszerzési eljarasokra
alkalmazott pénzigyi korrekcidk.

Masodszor, az ARACHNE felismeri a kedvezmé-
nyezettek, ajanlattevék és alvallalkozok részvéte-
[ét a kiilonb6z6 projektekben és programokban,
tovabbd azonositja az egyes projektek végrehajta-
saban részt vevd jogalanyok kozotti kapcsolatokat.



A Bizottsag valaszai

Erdemes megjegyezni, hogy a 2007-2013-as sza-
balyozéas nem kotelezte a tagallamokat arra, hogy
példaul csalds elleni stratégidkat vezessenek be.

A 2007-2013-as programozasi idészakban a felhasz-
nalék nagy része beleegyezett, hogy a rendszer
tesztelése érdekében hasznalni fogja az ARACHNE-t.
igy szamos tagéllam déntétt ugy, hogy a felelésségi
korikbe tartozoé operativ programoknak csak egy
részérdl kild adatokat. 2015 kozepére négy tovabbi
tagdllam is kiildott adatokat legaldbb egy OP-ra
vonatkozéan.

A Bizottsdg a 2014-2020-as id6szakban a felhasz-
nalok szamanak tovabbi emelkedését reméli. Az

ARACHNE ebben az idészakban hatékony eszkoz
lehet a csalas kockazatanak csokkentésében.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Lasd a Bizottsag 26. és 27. kérdésre adott egyiittes
vélaszat.

A Bizottsdg az el6z6 programozasi idészakok 6ta
foglalkozik a kbzbeszerzési hibakkal. Az ellenérzé-
sek megallapitasai segitettek a pénzigyi korrekci-
6kra vonatkozé elsé, 2007-ben kiadott irdnymutatas
megfogalmazasaban.

A Bizottsag most koordindltabban és még részle-
tesebben foglalkozik ezzel a problémaval a kdzbe-
szerzési cselekvési terv égisze alatt.

A Bizottsag — amikor az ellenérzések problémakat
azonositottak — végrehajtotta a megfelel6 intézke-
déseket és korrekcids cselekvési terveket az egyes
tagallamokban. Az altala készitett elemzés hozza-
jarult a kozbeszerzési jogszabalyoknak valé nem
megfelelésért végrehajtandé pénziigyi korrek-
ciok megallapitasarodl sz6l6 irdnymutatas 2013-as
frissitéséhez.
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A megbizhatd és atfogd, minden szabalytalansagot
tartalmazé adatbazis |étrehozasaval kapcsolatban

a Bizottsdg a 32., 46. és 48. kérdésre adott valaszara,
az elkészitett dokumentumokra vonatkozéan pedig
a 26. és a 27. kérdésre adott egylittes valaszara
hivatkozik.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg megvizsgalja szabdlytalansagkezel6
rendszere (IMS) funkcioi javitdsanak lehetéségét

a Szamvevdszék hivatalos kéréseinek teljesitése
érdekében. Az IMS és a CED/ABAC, valamint mas
bizottsagi adatbazisok kdzotti lehetséges interope-
rabilitas vizsgélata jelenleg is zajlik.

Ezenkivil a sajat ellenérzései altal észlelt hibdkat
illetéen a Bizottsag szolgalatai ,MAPAR” (Manage-
ment of Audit Processes, Activities and Resources —
ellenérzési folyamatok, tevékenységek és eszkdzok
kezelése) néven kozos informatikai ellendrzési
eszkozt kezdenek haszndlni az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra (ERFA), a Kohézids Alapra (KA) és
az Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA) vonatkozdan.

Véqgll a Bizottsdg tovabbi [épéseket irdnyoz el6

a kozbeszerzési adatok elemzésének javitasa
érdekében, ideértve kilondsen az ilyen adatok
gyUjtését, tovabba egy, a tényleges és véarhaté
kozbeszerzési rendellenességek korai felismerésé-
hez sziikséges adatelemzé eszkoz fejlesztését és
az azokat kivalté okok jobb megértését (a kohézio
teriletén tul).

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és megjegyzi, hogy
annak a tagallamok a cimzettjei.

Az IMS mar biztosit egy olyan adatbazist a tagalla-
mok szamdra, amely nemcsak a szabdlytalansagok
bejelentésére vonatkozé, dgazati szabélyozasokban
meghatarozott kdtelezettségnek vald megfelelés-
hez, hanem nemzeti célokra hasznalandé elemzé-
sek elvégzésére is alkalmazhaté.



A Bizottsag valaszai

A Bizottsag mar 2010 elétt is vallalkozott intézke-
désekre kdzbeszerzési igyek kezelése érdekében.
A kozbeszerzési megdllapitdsok nyomon kdvetését
célzd cselekvési tervek mar 2006-ban is késziltek
szamos tagallamban. A kdzbeszerzési hibak ligyé-
ben elvégzett és 2011 majusdban a kozbeszerzési
tanacsado bizottsdgnak bemutatott horizontdlis
elemzés mellett a Bizottsag 2011 oktdberében
kiadott egy szolgélati munkadokumentumot is ,A
kozbeszerzés teriiletén a 2006-2009-es években
el6forduld hibdk elemzése — a Bizottsag altal tett
intézkedések és a tovabbi [épések” cimmel.

A kdzbeszerzési hibak Bizottsag altali elemzése
tikrozddik a Bizottsag 2013. december 19-i hataro-
zatdban (C(2013) 9527 final) is, amely a kdzbeszer-
zési jogszabalyok be nem tartasa esetére vonat-
kozd pénziigyi korrekcidk meghatarozasardl sz6l6
irdnymutatast allapitja meg. Ez az irdnymutatés

a 2007 novembere 6ta létez6 irdnymutatas frissitett
valtozata volt.

A 2014-2020-as programozasi idészakra vonatko-
z6an a Bizottsag proaktiv megkdzelitést alkalmaz

a tagallamok tdmogatasaban irdnymutatas, nyomon
kovetés és tdamogatas révén (pl. technikai segit-
ségnyujtas utjan), hogy 2016 végéig végrehajtsak

a nem teljesitett el6zetes feltételekre vonatkozo
nemzeti cselekvési terveiket. Ezzel a megel$z8
megkdzelitéssel a Bizottsdg az OP-kra 2016 utan
torténo kifizetések esetleges felfliggesztésének
kockézatat kivanja csokkenteni, de nem tartja majd
vissza magat e felfliggesztési eszkoz alkalmazasatol,
amennyiben a cselekvési terv céljai és mérféldkovei
egyértelmlen nem teljestlnek.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. Az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokat kezelé négy
féigazgatdsag (ESBA-féigazgatdsagok) féigazgatoi
mar rendszeresen Uléseznek az el6zetes feltétel-
rendszer felfliggesztésével foglalkozé bizottsagban,
amelyhez a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-po-
litikai Féigazgatésdg (DG GROW) is kapcsolodik’.

Az elézetes feltételrendszer nem teljesitése esetén
alkalmazandoé nemzeti akciotervek végrehajtasa
altal egyszerre megel6z6 és - a kifizetések felflig-
gesztése altal - helyesbité megkozelitést alkalmaz-
nak tovabbra is, szigoru és kovetkezetes médon.
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A kozbeszerzési cselekvési terv intézkedéseit széles
korben megvitattak, médositottak és elfogadtak az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat kezel6
féigazgatosagok, a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatosag és az EBB képvisel6i. Az
intézkedéseket kozosen dolgoztak ki a kozbeszerzés
javitasaval foglalkozé munkacsoportban. A munka-
csoportot a tagallamokban az alapok kapacitasanak
megerdsitésével foglalkozd, féigazgatdi szinten
[étrehozott szolgalatkdzi csoport alcsoportjaként
hoztak létre. A szolgalatkozi csoport a Fétitkarsag
ala tartozik.

Tovabb haladt el6re a kozbeszerzési cselekvési terv
végrehajtasa (lasd a Bizottsédg 57. kérdésre adott
valaszat). A Bizottsdg tovabba igyekszik az ezt
megeldz8 idészakhoz képest szélesebb és lehetdleg
magasabb szinten is elfogadtatni a kozbeszerzési
cselekvési tervet.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast és 2014 nyara
6ta mar alkalmazza is azt igazgatoi szinten az oszta-
lyait 6sszefogd jobb koordinélds bevezetésével.

A Bizottsag igyekszik a Bizottsdg szolgdlatain belll
szélesebb korben is tdmogatast szerezni a kozbe-
szerzési cselekvési tervnek. Ezenkivil a 2. ajanldsra
adott vélaszaban ismertetett médon tervezi a cse-
lekvési terv magasabb szinten torténé elfogadtata-
satis.

Lasd a Bizottsag 100. és 101. kérdésre adott valaszat.

7 Ezabizottsag koordindlja és késziti el6 a felfliggesztésrél sz6l6
hatédrozatokra vonatkozé ajanlasokat - ideértve a felfiiggesztésrél
sz6l6 hatérozattervezetek el6készitését — az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra,
az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kzos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé éltalanos rendelkezések
megallapitasardl sz616, 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 19. cikke (5) bekezdésének és 142. cikke (1) bekezdése

e) pontjanak és az 1306/2013/EU rendelet (a KAP ,horizontalis
rendelete”) 41. cikkének alkalmazasaban, tovabba tanacsadast
nyujt az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapokat kezeld

négy féigazgatosag féigazgatoi szamara az ehhez kapcsolodd
tgyekben.



A Bizottsag valaszai

A Bizottsag elfogadja ezt a részben mar végrehaj-
tott ajanlast, és tdmogatja a kdzbeszerzés javitasat
célz6 kezdeményezéseket.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokért
(esb-alapok) és a belsd piacért felelés biztosok
kozott rendszeresen kapcsolattartast terveznek,
melynek formdja még nem elddntott. A biztosok
csoportja kllsés érdekelt feleket is meghivhat az
Ulésekre, amennyiben ezt hasznosnak véli. A Bizott-
sdg tdmogatja a magas szintl vezetdi szerep Otletét
is, és hozzateszi, hogy a Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsag és a Belsd Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatésag igazgatoi 2014 juliusa
6ta rendszeresen (léseznek. Ezen a szinten mar
kaptak meghivast tapasztalt kiilsés érdekelt felek az
Ulésekre.

Az elsé szintl ellendrzéseken az irdnyitasi ellendr-
zés nem megfelel$ hatékonysaga komoly aggo-
désra készteti a Bizottsdgot. A Bizottsag felligyeleti
min6ségében 2010 6ta végez célzott ellenbrzéseket
a nagy kockazatot képvisel6 programok iranyita-
sanak ellenérzésérdl, amennyiben megallapitotta,
hogy az ilyen kockazatokbol ered6 hibak jelentés
része felfedetlen maradhat vagy nem fedezheté fel
idében az ellendrzd hatdsag altal. Az ilyen ellenér-
zések utan az azonositott hidnyossdgok orvoslasa
érdekében sziikség esetén cselekvési tervek sziilet-
nek. Az ellenérzések hozzajarulnak a fenntartds ala
helyezett programok iranyitasi és kontrollrendsze-
reinek fejlesztéséhez, igy biztositva, hogy a Bizott-
sagnak bejelentett kordbbi és jovébeni kiadasok
jogszerlek és szabdlyosak.

2074-ben és 2015-ben megvitattdk az ,iranyitasi
ellenérzésekre vonatkozé irdnymutatas” elneve-
zést dokumentumot a tagallamokkal, amelyet 2015
juliusaban fognak kozzétenni. A dokumentumban
taldlhatoé egy kdzbeszerzési ellenérzéseknek szen-
telt fejezet is. Ez nem része a kdzbeszerzési cse-
lekvési tervnek, mert ez az irdnyitési ellendrzések
valamennyi tipusat feldleli.
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A 2007-2013-as programozasi id8szak jogszabalyi
rendelkezéseinek megfeleléen a rendelet lehetévé
teszi a szabalytalan kiadas kivaltasat egy tamogat-
hato kiadassal, ha az Uj kiaddst az irdnyité és az elle-
nérzd hatdsagok mar ellendrizték. Ennek ellenére az
ilyen pénziigyi korrekciok miatt a tagallamok forrast
veszithetnek a lezaraskor, amikor a kiadas kivaltasa
eqgy késébbi kifizetési kérelem hidnyaban mar nem
lehetséges.

A 2014-2020-as idészakban és az 1303/2013/EU
rendelet 145. cikke szerint a pénziigyi korrekcid

a tamogatds nettd csokkenését vonja maga utan
akkor is, ha a rendszerek hatékony mikddésében az
ellendrzé hatésdag éltal a Bizottsdg vagy az Eurdpai
Szamvevészék altali feltarasat megel6z6en nem ész-
lelt vagy nem jelentett sulyos hidnyossag all fenn.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és ugy véli, hogy
mar koveti az ajanlott |épéseket. Ldsd még a Bizott-
sag 2. ajanlasra adott valaszat.

A Bizottsag tovabbra is pénziigyi korrekcidkat fog
kiszabni minden olyan esetben, ha megéllapitja,
hogy egy tagallam elsé szintl ellenérzéseinek
eredményessége nem kielégit6. Amennyiben sulyos
hidnyossagokat fedez fel, megel6zé és helyesbit6é
intézkedéseket — példaul cselekvési terveket, kifi-
zetésmegszakitasokat és pénzligyi korrekcidkat -
vezet be, amivel biztositja a Bizottsagnak bejelen-
tett kordbbi és jovébeni kiadasok jogszer(iségét

és szabalyszerlségét. A kifizetéseket a programok
irdnyitési és kontrollrendszerei ismételt leromlasa-
nak megakadalyozasa érdekében addig nem foly-
tatjak, amig a rendszereket nem fejlesztik, és nem
végeznek szigoru felligyeletet a javitd intézkedések
bevezetése utdn.

A kozbeszerzési iranyelvek tartds megsértése
esetén a Bizottsag tovabbra is kotelezettségszegési
eljarasokat kezdeményez, amennyiben szikséges.



A Bizottsag valaszai

A Bizottsag tdmogatja az e-kdzbeszerzést, példaul
az e-SENS hatarokon atnyulé interoperabilitast lehe-
tévé tevd e-Tendering kisérleti projektjét.

A 2007-2013-as programozasi idészakban a tag-
allamokat nem kotelezték, hogy adatbanyészati
eszkozok — ugymint az ARACHNE - segitségével
csalas elleni stratégidkat vezessenek be (lasd

a Bizottsag 94. kérdésre adott valaszat). A Bizottsag
a 2014-2020-as id6szakban a felhasznalék sza-
manak tovédbbi emelkedését reméli. Az ARACHNE
ebben az idészakban hatékony eszkoz lehet a csalas
kockazatanak csokkentésében.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast. Mivel az e-kdzbe-
szerzés kiilondsen javitja az atlathatésagot, meg-
konnyiti a hatarokon atnyuld péalyaztatast és a kkv-k
részvételét, valamint egyszerlibbé teszi az admi-
nisztrativ eljarasokat, a 2014. évi iranyelvek szamos
e-kozbeszerzési kotelezettséget fogalmaznak meg,
amelyek helyes és gyors atlltetése a Bizottsag egyik
kiemelt feladata.

Az adatbényaszati eszkdzoket illetéen a Bizottsag
elvégzi az ajanlott Iépéseket. gy aktivan népsze-
rdsiti az ARACHNE, egy altala fejlesztett kockaza-
tértékel6 megel6z6 eszkdz hasznalatat a felels
tagallami hatésagok korében. Ez az eszkoz jelentds
javulast hozhat az irdnyitas ellenérzésében, illetve
példaul a kozbeszerzési eljarasokhoz, az 6sszefér-
hetetlenséghez vagy a tamogatasoknak bizonyos
gazdasagi szereplékhoz valé koncentralédasahoz
kapcsolodo kockazatok megel6zésében és felisme-
résében. Ezen tulmenden segithet a csaladsra figyel-
meztetd jelzések azonositasaban is. A Bizottsag
elismeri és tdmogatja mas, ehhez hasonlé adatba-
nyaszati eszk6zok hasznalatat is.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast és megjegyzi, hogy
annak a tagallamok a cimzettjei.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

egy példany:
az EU Bookshopbol (http://bookshop.europa.eu),

tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:

az Eurépai Unio képviseletein keresztil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),

nem uniés orszagokban a kiildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgéltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)

vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsazasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
terlletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).




A kozbeszerzési szabalyok megsértése az uniés kohézios
kiadasok teriiletén régéta allando és jelent6s hibaforrasnak
mindsiil. A sulyos hibak a tisztességes verseny csorbuldsahoz
vagy teljes hianyahoz, illetve ahhoz vezettek, hogy

a szerzédéseket nem a legjobb ajanlattevéknek itélték oda.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok mar
elkezdték kezelni a problémat, de még hosszu ut és az
eddigieknél sokkal tobb munka all eléttiik.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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