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sz016 Stockholmi Egyezmény A. mellékletébe valo felvételére vonatkozo javaslatnak az
Eurépai Unié nevében torténo eléterjesztésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezO anyagokrol szold, a 2006/507/EK
tanacsi hatarozattal® jévahagyott Stockholmi Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 2004.
majus 17-én lépett hatalyba. Az Egyezmény célja az emberi egészségnek és a kornyezetnek a
kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagokkal szembeni védelme. Az
Egyezmény — az el6vigyazatossag elve alapjan — keretet biztosit a jelenlegi huszonharom
kiemelt, a kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyag gyartidsanak,
felhasznalasanak, behozataldnak és Kkivitelének besziintetéséhez, azok biztonsagos
kezeléséhez és artalmatlanitasdhoz, valamint egyes, a kornyezetben tartésan megmarado
szerves szennyezd anyagok szdndékolatlan kibocsatasdnak besziintetéséhez vagy
csokkentéséhez.

A kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezO anyagokrol szold 850/2004/EK
rendelet? végrehajtja az unids jogban az Egyezményben, valamint a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrél szold 1979. évi egyezményhez csatolt, a
259/2004/EK  tanacsi hatérozattal® jovahagyott jegyzOkoényvben (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) foglalt kotelezettségvallalasokat.

Az Egyezmény 8. cikkének (1) bekezdése szerint barmely részes fél javaslatot terjeszthet el
a Titkarsagnal egy vegyi anyagnak az Egyezmény A., B. vagy C. mellékletébe vald
felvételére vonatkozoan. A javaslatot A Kornyezetben Tartdsan Megmaradd Szerves
Szennyez0 Anyagokat Feliilvizsgalo Bizottsag (POP RC) a 8. cikk (3) ¢és (4) bekezdésében
foglaltak szerint megvizsgalja. A javaslatnak tartalmaznia kell az Egyezmény D.
mellékletében meghatérozott informaciokat. A mellékletek modositasainak elfogadasi
eljarasara az Egyezmény 22. cikke az iranyado.

A rendelkezésre &ll6 tudomanyos adatok és vizsgalati jelentések alapjan, valamint az
Egyezmény D. mellékletében megallapitott kijeldlési kritériumokat figyelembe véve Ugy
tiinik, hogy a perfluor-oktansav (PFOA), a PFOA sbi és azok a PFOA-rokon anyagok,
amelyek kornyezeti kortlmények kozott képesek PFOA-va lebomlani, rendelkeznek a
kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyez0 anyagok jellemzdivel. A tovabbiakban a
fent felsorolt anyagokra egyiittesen ,,PFOA és vegyiiletei”-ként hivatkozunk.

Egy nemrégiben az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl elvégzett piacfelmérés* tandsaga szerint
2010-ben az Unidban egyetlenegy aktiv vallalkozas gyartott ammdnium-pentadekafluor-
oktanoatot (APFO). Ez a véllalkozas bejelentette, hogy 2010 augusztusdban felhagyott az
APFO-gyartassal, 2010 novembere Ota pedig nem is forgalmazza ezt az anyagot. A
piacfelmérés arra is ramutatott, hogy a PFOA-t és az APFO-t az Unioban foként fluortartalmn

HL L 209., 2006.7.31,, 1. o.

HL L 158., 2004.4.30., 7. 0.

HL L 81., 2004.3.19., 35. 0.

Van der Putte 1., Murin M., van Velthoven M., Affourtit F., 2010.: Analysis of the risks arising from the
industrial use of Perfluorooctanoic Acid (PFOA) and Ammonium Perfluorooctanoate (APFO) and from
their use in consumer articles. Evaluation of the risk reduction measures for potential restrictions on the
manufacture, placing on the market and use of PFOA and APFO (A perfluor-oktansav [PFOA] és az
ammonium-pentadekafluor-oktanoat [APFO] ipari és fogyasztasi cikkekben torténd felhasznalasabol
ered6 kockazatok elemzése. A PFOA ¢és az APFO gyartasaval, forgalomba hozataldval és
felhasznalasaval kapcsolatos esetleges korlatozasok mint kockazatcsokkentd intézkedések értékelése).
Eurodpai Bizottsag, Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag.
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polimerek és fluortartalmu elasztomerek® gyartasara hasznéljak, és a kornyezetbe ebben a
fazisban juthatnak Ki.

A vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasardl szolod
1907/2006/EK rendelet® (REACH rendelet) alapjan létrehozott, az EU tagéallamait toméritd
bizottsdg 2013. junius 20-4n meghozott egyhangu dontése nyoman a PFOA és az APFO
felkerult a kilonds aggodalomra okot adé anyagok engedélyezés céljabdl Iétrehozott eurdpai
uniés jeloltlistajara.” A PFOA és az APFO kiilonds aggodalomra okot adé anyagként vald
azonositasa egy, Németorszag éaltal az 1907/2006/EK rendelet XV. melléklete alapjan
osszeéllitott tajékoztatd dokumentacié® alapjan tortént. A dokumentaciéban bemutatott
tudomanyos adatok azt mutatjak, hogy a PFOA és az APFO teljesiti a REACH rendelet 57.
cikkének c) pontjaban emlitett, az 1B. kategdriaba tartoz6 reprodukciot karositdé anyagokra
vonatkozo6 kritériumokat, valamint — kiléndsképpen — a REACH rendelet 57. cikkének d)
pontjdban emlitett, a perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6 anyagokra vonatkozo
Kritériumokat is.

A PFOA és az APFO a 944/2013/EU bizottsagi rendelettel” médositott, az anyagok és
keverékek osztalyozasarl, cimkézésérél és csomagolasardl szolo 1272/2008/EK rendelet™
(CLP rendelet) VI. melléklete keretében 2013 oktoberétél fogva harmonizalt besorolassal
rendelkezik mint rakkeltd anyag (2. kategoria), reprodukcidt karositd anyag (1B. kategoéria) és
a majra nézve ismétlodd expozicid utan célszervi toxicitast mutatd anyag (1. kategoria). E
besorolas alapjan 2015. januar 1-jétél fogva — a 317/2014/EU rendelettel™ modositott
1907/2006/EK rendelettel 6sszhangban — tilos az Uniéban a PFOA-t és az APFO-t mind
onallé anyag formajaban, mind pedig keverékben a nagyk6zonség szamara forgalomba hozni
és felhasznalni.

Ebbdl kiindulva a német és a norvég illetékes hatosagok kozdsen 0Osszeallitottak egy
dokumentaciot a REACH rendelet XV. melléklete alapjan abbdl a célbol, hogy javasoljak a
PFOA-nak a REACH rendelet szerinti korlatozasi folyamatba val6 felvételét. Ez a korlatozasi
dokumentéci6,”® amely 2014. oktdber 17-én érkezett be az Eurépai Vegyianyag-
ugynokséghez (ECHA), a PFOA-vegyiiletek 0nallo anyagként, mas anyagok Osszetevdjeként,
keverékekben vagy arucikkekben torténd gyartdsanak, felhasznaldsanak ¢s forgalomba
hozatalanak korlatozasat javasolja.

A PFOA-vegyiileteket kivalé miiszaki tulajdonsagaik (viz-, olaj- és zsirtaszité képességik)
miatt szamos fogyasztasi cikkben és kulonféle ipari alkalmazasokban hasznaljak. Emiatt a
PFOA, sbéi és a vele rokon anyagok nagy mennyiségben keriilnek a kdrnyezetbe.
Vilagviszonylatban tekintve a PFOA-beszerzési forrasok az USA-ban, Japanban és az Unio
teriiletén jelentdsen besziikiiltek. Fontos azonban tudni, hogy a fluortartalmi polimerek

A fluortartalmi polimerek jo tulajdonsagi mianyagok, a fluortartalmi elasztomerek pedig jo
tulajdonsagu miigumik.

6 HL L 396., 2006.12.30., 1. o.

ED/69/2013 — Megtekinthetd a kovetkezd internetcimen:
http://echa.europa.eu/documents/10162/b54352de-0f2f-454¢-bc83-04f191¢c560b7

Megtekinthet6 a kovetkezd internetcimen:  http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-
4981-9acf-154d620937b4

° A Bizottsag 944/2013/EU rendelete az 1272/2008/EK rendeletnek a miszaki fejlddéshez valé 6tddik
hozzéigazitasarol (HL L 261., 2013.10.3., 5. 0.).

10 HL L 353., 2008.12.31., 1. 0.

1 A Bizottsag 317/2014/EU rendelete az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletének (CMR anyagok)

maédositasarol (HL L 93., 2014.3.28., 24. 0.).

Korlatozasi jelentés — PFOA, osszeallitotta Németorszag és Norvégia, kdzzétéve az ECHA internetes
oldalain 2014. december 17-én. Megtekinthet6 a kovetkezd internetcimen:
http://www.echa.europa.eu/web/guest/restrictions-under-consideration
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gyartasa egyre inkabb attevédik olyan orszagokba, mint Oroszorszag és Kina, és feltehetd,
hogy ezekben az orszdgokban jelentds résziik gyartdsa még mindig PFOA felhasznalasaval
torténik. Ez lathaté azokbol a PFOA-tartalmu fogyasztasi cikkekbdl, amelyek gyakran az
Union kiviilrél keriilnek az Unié piacara. A fluortartalmd polimerek globdlis piaca
folyamatosan n6 (a novekedés liteme vilagviszonylatban évi 5-6%).

A dokumentacidban talalhat6, a rendelkezésre all6 adatok alapjan készilt becslések szerint
jelenleg évi 40 tonna PFOA-t és PFOA-s6t hoznak be az Unidba, mikdzben évi 100 és 1000
tonna kozé tehet6 az Unidban eldallitott PFOA-rokon anyagok, és ugyancsak évi 100 és 1000
tonna k6zé az Unidba kiviilrél behozott PFOA-rokon anyagok mennyisege. Emellett PFOA-
rokon anyagok importalt arucikkek, példaul textiltermékek révén is kertilnek az Uniéba, ami a
becslések szerint jelentés mennyiségii PEOA-rokon anyagot jelent.

Amellett, hogy bizonyitottan perzisztensek, bioakkumulativok és mérgezdk, ahogyan azt a
fent bemutatott, a REACH és a CLP rendeletek alapjan meghatéarozott besorolasuk is mutatja,
a XV. melléklet szerinti korlatozasi dokumentéacio a PFOA-t és vegyileteit a kornyezetben
nagy tavolsadgokra vald eljutds képessége szempontjabol is vizsgéalja. E tekintetben a
dokumentaci6 egy, az OECD altal 2006-ban &sszeallitott jelentésre hivatkozik, amely
megallapitotta, hogy a PFOA és vegyiiletei a kdrnyezetben nagy tavolsagokra képesek eljutni,
és olyan tavoli terileteken is megtalalhatok, mint példaul az Eszaki-sarkvidék.”* A
dokumentacié arra a koOvetkeztetésre jut, hogy a PFOA és vegylleteinek Kibocsatasa
orszaghatarokon atterjedd kornyezetszennyezési probléma.

A PFOA ¢s vegyiiletei perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6, valamint a kérnyezetben nagy
tavolsagokra eljutni képes tulajdonsdgara vonatkozdan jelenleg rendelkezésiinkre allo
informaciok alapjan, valamint a fentiekben bemutatott tanulmanyokbol ¢és jelentésekbdl
kiindulva a Bizottsag javasolja annak kimondasat, hogy a PFOA és vegyiletei teljesitik az
Egyezmény D. mellékletében foglalt kritériumokat, és ennélfogva a kdrnyezetben tartésan
megmarado szerves szennyez0 anyagnak tekinthetdk.

A PFOA-t és vegyileteit egyes harmadik orszagokban tovébbra is gyartjak, felhasznaljak,
illetve szandékolatlanul a kdrnyezetbe bocsatjak. Tekintettel arra, hogy ezek a vegyi anyagok
a kornyezetben nagy tavolsdgokra képesek eljutni, valamint hogy a nemzeti vagy unios
szinten hozott intézkedések nem elegenddek a kornyezet és az emberi egészség magas szintli
védelmének biztositasdhoz, szélesebb nemzetkdzi fellépésre van szikség.

Figyelembe véve, hogy a POP RC 2015 oktoberében tartja kdvetkezd iilését, helyénvalod
rendelkezni arrdl, hogy a Bizottsdg az Unid nevében javaslatot terjesszen el a Stockholmi
Egyezmény Titkarsaganal a PFOA-nak és vegyileteinek az Egyezmény A. mellékletébe valo
felvételére vonatkozéan. Ez az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében az Unio altal
képviselendd allaspontnak mindsiil.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Az EU-tagallamok illetékes hatdsédgai 2014 juliusdban jovahagytdk az Egyezmény, a
JegyzOkonyv és a REACH rendelet kozotti viszonyrendszerre vonatkozd egyetértési
megallapodast tartalmazé dokumentumot.™

3 OECD, 2006. SIDS Initial Assessment Report after SIAM 22 — Ammonium Perfluorooctanoate &
Perfluorooctanic Acid, 1-210. o.
1 CA/29/2014 — jovahagyta a REACH és a CLP rendelet szerinti illetékes hatésagok (CARACAL)

tizenotodik ulése, 2014. jalius.
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Az a dontés, hogy az Unio javaslatot terjeszt eld a PFOA ¢és vegyiileteinek az Egyezmény A.
mellékletébe torténo felvétele érdekében, ezen egyetértési nyilatkozat kovetkeztetésein alapul,
amelyek kimondjék, hogy az egy anyagnak a REACH rendelet XVII. mellékletébe
(Korlatozasok) torténd felvételére irdnyuld folyamat haladhat parhuzamosan az ugyanezen
anyagnak az Egyezmény valamelyik mellékletébe torténd felvételére iranyuld folyamattal,
valamint hogy — ezen talmenden — egy meghatarozott anyag esetében a REACH rendelet
szerinti regisztralasi folyamat eredményes lezarasa eldsegitheti az EU altal a Részes Felek
Konferencidjan az adott anyag felvételére vonatkozo dontés meghozatalakor képviselend6
allaspont kialakitasat.

Ha a PFOA és vegyiiletei hivatalosan jeloltté valnak az Egyezmény A. mellékletébe torténd
felvételre, akkor egy tovabbi konzultacios és értékelési idészak veszi kezdetét, amelynek
soran az érdekeltek és mas, az Egyezmény szempontjabdl a kérdésben érintett felek kifejthetik
véleményiket.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

E javaslat nyoméan Ossze kell &llitani az Egyezmény 8. cikkeének (1) bekezdésében foglalt
rendelkezések és az Egyezmény D. mellékletében foglalt kritériumok alapjan egy tajékoztat6
dokumentaciot, ennek alapjan pedig be kell nyujtani egy arra irdnyulé javaslatot az
Egyezmény Titkarsagahoz, hogy a PFOA és vegyuletei felvételre keriiljenek az Egyezmény
A. mellékletébe.
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2015/0066 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

tovabbi anyagoknak a kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyez6 anyagokrol
sz0l6 Stockholmi Egyezmény A. mellékletébe vald felvételére vonatkozé javaslatnak az
Europai Unio nevében torténé eloterjesztésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 191. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefuggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A kornyezetben tartosan megmaradé szerves szennyezd anyagokrol szolo Stockholmi
Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) az Unidé a kornyezetben tartsan
megmaradd szerves szennyezd anyagokrdl szold Stockholmi Egyezménynek az
Eurdpai K6zosség részérdl vald megkotésérol szold, 2004. oktober 14-i 2006/507/EK
tanécsi hatérozattal'® 2004. november 16-an ratifikélta.

(2) Az Egyezmény részes feleként az Unié javaslatokat tehet az Egyezmény
mellékleteinek modositasara. Az Egyezmény A. melléklete felsorolja azokat a
kornyezetben tartdsan megmarado szerves szennyez® anyagokat, amelyeket ki kell
klisz6bolIni.

(3) A rendelkezésre allo tudoméanyos adatok és vizsgalati jelentések alapjan, valamint az
Egyezmény D. mellékletében megallapitott Kijeldlési kritériumokat figyelembe véve
megallapithatd, hogy a perfluor-oktansav (PFOA), s6i és azok a PFOA-rokon
anyagok, amelyek kornyezeti kortlmények kozott képesek PFOA-va lebomlani (a
tovabbiakban egyutt: PFOA és vegyduletei), rendelkeznek a kdrnyezetben tartdsan
megmarado szerves szennyezd anyagok jellemzoivel.

(4) A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(REACH) sz6l6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® 59. cikkének
(1) bekezdesével osszhangban, egy, a rendelet XV. melléklete alapjan dsszeallitott
dokumentacié'’ alapjan a PFOA és ammoniumséja (az APFO) felkeriilt a kiilénds
aggodalomra okot add anyagok jeldltlistajara, miutdn megallapitast nyert, hogy
teljesiti a rendelet 57. cikkének c) pontjaban emlitett, az 1B. kategoridba tartozé
reprodukciot kéarositd anyagokra vonatkozo kritériumokat, valamint — kuléndskeéppen
— a rendelet 57. cikkének d) pontjdban emlitett, a perzisztens, bioakkumulativ és
mérgez0 anyagokra vonatkozo kritériumokat is.

1 HL L 209., 2006.7.31., 1. 0.

1o Az EuroOpai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), HL L 369., 2006.12.30., 1.
0.

Megtekinthet a kovetkezd internetcimen: http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-
4981-9acf-154d620937b4
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(5) A REACH rendelet 69. cikkének (4) bekezdése alapjan a PFOA-r6l és vegyiileteirdl
elkészilt és az Eurdpai Vegyianyag-lgynokséghez benyujtasra kertlt egy, a rendelet
XV. melléklete szerinti dokumentaci6,'® amely a PFOA és vegyiiletei 6nall6
anyagként, mas anyagok Osszetevdjeként, keverékekben vagy arucikkekben torténd
gyartasanak, felhasznalasanak és forgalomba hozataldnak korlatozasat javasolja.

(6) A PFOA és vegylletei a nagyvilagban széles kérben hasznélatos anyagok, és a
kornyezetben mindeniitt jelen vannak. Tekintettel arra, hogy a PFOA a kdrnyezetben
nagy tavolsagokra képes eljutni, valamint hogy az unids szinten hozott intézkedések
nem elegendéek a kornyezet és az emberi egészség magas szintii védelmének
biztositasahoz, szélesebb nemzetkozi fellépésre van szlikség.

(7) Az Unidnak ezért az Egyezmény Titkarsaganal javaslatot kell eléterjesztenie a PFOA-
nak és vegyuleteinek az Egyezmény A. mellékletébe valo felvételére vonatkozoan.
Ennek a javaslatnak, valamint a PFOA és vegylletei kapcsan az Egyezmény A.
mellékletébe torténd felvétel feltételeivel kapcsolatban kialakitando unids allaspontnak
figyelembe kell vennie minden olyan relevans informaciét, amelyre a REACH
rendelet 68—73. cikke alapjan jelenleg folyamatban 1év6 korlatozasi eljaras soran fény
derl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) Az Unid javaslatot terjeszt el6 a PFOA ¢és vegyiileteinek a kornyezetben tartdsan
megmarado szerves szennyezO anyagokrol szold Stockholmi Egyezmény (a tovabbiakban:
Egyezmény) A. mellékletébe val6 felvételére vonatkozoan.

(2) A Bizottsag a javaslatot az Egyezmény D. mellékletében eldirt informaciokkal egyiitt az
Unid nevében tovabbitja az Egyezmény Titkarsagahoz.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan Iép hatalyba.
Kelt Brusszelben, [...]-an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

18 Korlatozasi jelentés — PFOA, osszeallitotta Németorszag és Norvégia, kdzzétéve az ECHA internetes

oldalain 2014. december 17-én. Megtekinthet6 a kovetkezd internetcimen:
http://www.echa.europa.eu/web/quest/restrictions-under-consideration
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