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Migricié és menekiiltek Eurépaban

Az Eurdpai Parlament 2015. szeptember 10-i dlldsfoglaldsa az Eurépdba irdnyulé migriciérdl és menekiilthul-

lamrol (2015/2833(RSP))
(2017/C 316/23)

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsigjogok védelmérdl szol6 egyezményre,
— tekintettel az Emberi Jogok 1948. évi Egyetemes Nyilatkozatdra,

— tekintettel a menekiiltek helyzetére vonatkozd, 1951. évi egyezményre és annak kiegészits jegyz6konyvére,

— tekintette] a sziriai konfliktus keltette menekiilthullim problémajanak lekiizdésére iranyulé uniés és tagdllami

intézkedésekrdl sz616 2013. oktober 9-i dlldsfoglaldsara (*),

— tekintettel 2013. oktober 23-i allasfoglaldsira a Foldkozi-tenger térségét érinté migracids hulldmokrdl, kiilonos

tekintettel a Lampedusa kozelében tortént tragikus eseményekre (%),

— tekintettel a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrdl és a migraciéval kapcsolatos dtfogé unids megkozelités

szitkségességérdl sz616, 2014. december 17-i 4llasfoglalasara (*),

— tekintettel a Foldkozi-tengeren bekovetkezett legutdbb tragédidkrdl és az Eurdpai Unid migracids és menekiltiigyi

politikairél sz6l6, 2015. aprilis 29-i allasfoglalasara (*),

— tekintettel a Bizottsdg 2015. mdjus 13-i eurépai migracios stratégidjara (COM(2015)0240),

— tekintettel a 2015. dprilis 20-1 kozos Kiil- és Beliigyi Tandcs migracioval kapcsolatos tizpontos cselekvési tervére,

— tekintettel az Eurdpai Unié Tandcsdnak a foldkozi-tengeri térségbeli menekiiltvalsagrol szol, 2015. éprilis 23-i

rendkiviili cstcstaldlkozdjara,

— tekintettel az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének (PACE) ,A Foldkozi-tengeren tortént haldlesetek” cimd 2012.

aprilisi jelentésére,

— tekintettel a Tandcs 2015. jalius 20-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az EU-Afrika szarva migrdci6s dtvonal kezdeményezésre (mds néven: a ,kartimi folyamatra”), amelyet az

Afrikai Uni6 és az EU tagdllamai és intézményei 2014. november 28-dn fogadtak el,

— tekintettel az ENSZ migrdnsok emberi jogaival foglalkozé kiilonleges el6addjanak jelentéseire, kiilondsen ,Banking on
mobility over a generation: follow-up to the regional study on the management of the external borders of the European
Union and its impact on the human rights of migrants” (A mobilitdsra épitve egy nemzedéken dt: az Eurdpai Unio kiilsé
hatdrainak igazgatdsarol és annak a migransok emberi jogaira gyakorolt hatdsarél sz616 regionalis tanulmdny nyomon

kovetése) cimd, 2015 majusaban kozzétett jelentésére,

— tekintettel az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalnak (EASO) az Eurépai Unié menekiiltiigyi helyzetérdl sz6l6

2014. évi éves jelentésére,
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— tekintettel a Parlamentben 2015. szeptember 9-én a migraci6rol és az Eurdpdban tartézkodé menekiiltekrd] tartott
vitdra,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 123. cikkének (2) és (4) bekezdésére,

A. mivel az dlland6 konfliktusok, a regiondlis instabilitds és az emberi jogi jogsértések kovetkeztében kordbban soha nem
latott mennyiségben érkeznek védelmet keres§ emberek az EU-ba; mivel tavaly ota 75 %-kal nétt a gyermekekre
vonatkozé menedékkérelmek szdma; mivel a nydri idgszakban ismét bebizonyosodott, hogy a migracié nem dtmeneti
jelenség és a jelek szerint a menekiiltek szdma tovébbra is ndni fog, Gjra csak ravilagitva arra, hogy mindent meg kell
tenni az orszagukbdl menekiils, veszélyben 1év8 emberek életének megmentése érdekében, valamint arra, hogy a
tagdllamoknak be kell tartaniuk nemzetkozi kotelezettségeiket, tobbek kozott a tengeri mentés kotelezettségét;

B. mivel az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak (UNHCR) adatai szerint 2 800 nd, férfi és gyermek vesztette életét vagy
tint el 2015-ben, mikozben biztonsagot keresve Eurépdba prébalt eljutni; mivel a menekiiltek és migrdnsok Eurépdn
keresztiil szdrazfoldon vezetd ttjuk sordn is életiiket vesztik;

C. mivel a csempészek és az embercsempészek kihaszndljak a szabalytalan migraciot, és sajat anyagi haszonszerzésiik
fejében veszélybe sodorjak a bevandorldk életét, ezrek halaldért felelGsek, és stilyos kihivés elé dllitjak az Unidt és a
tagdllamokat; mivel az embercsempészek biin6zdi tevékenységeik révén mintegy évi 20 millidrd eur6 haszonra tesznek
szert; mivel az Europol szerint a rendezetlen jogdlldsi migransok foldkozi-tengeri dtkelésének szervezésében aktivan
részt vevs szervezett blinozdi csoportok eddig is részt vettek ember-, kdbitoszer- és fegyvercsempészetben, valamint
terrorista tevékenységekben;

Loz

D. mivel a Frontex adatai szerint 2015-ben a menedékkérdk szarmazasi orszagai elsGsorban Sziria, Afganisztdn, Eritrea és
Irak; mivel az Eurostat szerint az ezen orszdgokbodl elmenekiil§ legtobb ember megkapja a védelmet;

E. mivel a regiondlis instabilitds és konfliktus, valamint az ISIS/Ddis felemelkedése a szomszédos konfliktusteriileteken
mind jelentsen kihatnak a migrdnsok tomeges bedramldsdra és a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
mozgdsara, igy az EU-ba eljutni igyekv6 maganszemélyek szdmadra;

F. mivel az Eur6pai Tandcs legutobbi, 2015. janius 25-26-4dn és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs ezt kovetd, 2015. jalius 20-dn
tartott iilésén nem sikeriilt megallapoddsra jutni az emberek attelepitését és letelepitését célzo, kotelezd djraelosztasi
mechanizmusrdl, e helyett egy oOnkéntes mechanizmusban dllapodtak meg; mivel a tagdllamok nem jutottak
megdllapoddsra a 40 000 menekiilt Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl torténd attelepitése tekintetében, és ehelyett csak
32256 férdhelyet ajanlottak fel;

G. mivel Donald Tusk, az Eur6pai Tandcs elnoke 2015. szeptember 3-dn legaldbb 100 000 menekiilt elosztdsdra szélitott
fel;

H. mivel a jelenlegi eseti dontéshozatal helyett a menekiiltiigyre és a migraciéra vonatkoz hosszabb tavii megkozelités
kidolgozasa sziikséges;

I. mivel sok polgdr eddig soha nem ldtott mértékd szolidaritdst tantsit a menekiiltek irdnt, melegen iidvozlik Sket, és
elismerésre méltd tdmogatdst nydjtanak szdmukra; mivel az eurdpai polgdrok ezzel megmutatjak, hogy a sziikséget
szenvedSk védelme és az egyiittérzés tovabbra is val6di eurdpai értékek;

J.  mivel a jelenlegi helyzet erds fényt vet a kormanyok menedékkérdkkel szembeni szolidaritisdnak sajnalatos hidnydra,
valamint a nem megfeleléen koordindlt és kovetkezetes fellépés elmulasztdsara; mivel ez a helyzet kdoszhoz és az
emberi jogok megsértéséhez vezet; mivel a kiillonb6z6 tagallamok eltérd dlldspontjai tovabbra is azt titkrozik, hogy az
EU migrdci6s politikdja 28 részre toredezett szét; mivel a tagallamokban egységesen alkalmazandé menekiiltiigyi
eljdrdsok és szabdlyok hidnya miatt az egyes tagdllamokban mds-mds védelmi szintek alakultak ki, sét, bizonyos
esetekben egyaltalan nem édllnak a menedékkérdk rendelkezésére megfelels biztositékok;
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K. mivel egyes tagdllamok és vezetSik proaktiv megkozelitést alkalmaznak, és tantbizonysdgot tesznek arrdl, hogy
felkésziiltek és hajlandbak a menekiiltek fogadasara, valamint a menekiiltek valamennyi tagdllam kozotti elosztasat célzé
allandé és kotelezd ereji mechanizmus létrehozdsdra; mivel a tobbi tagdllamnak kovetnie kellene ezt a jé példat;

L. mivel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsiganak a migracié holisztikus megkozelitésérél sz6l6 stratégiai
jelentése egészében fogja vizsgalni az EU menekiiltiigyi és migracids politikdjat;

M. mivel a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951-es egyezmény (Genfi Egyezmény) értelmében az emberek szdrmazdsi
orszaguktol fiiggetleniil menedékért folyamodhatnak, amennyiben ezt faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsuk, illetve
meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz vald tartozdsuk, avagy politikai meggy6z8désik miatti wild6zéstSl vald
megalapozott félelmiik indokolja;

1. mélységes szomortsaganak és sajndlatdnak ad hangot az Eurdpai Unidban menedéket keres§ emberek életét kovetels
tragédidk miatt; siirgeti az Eurdpai Uniét és a tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden t6liik telhetdt a tovabbi tengeri vagy
szarazfoldi haldlesetek megakadalyozdsa érdekében;

2. szolidaritdsdt fejezi ki a szdmos migranssal és menekiilttel, akik konfliktusoknak, az emberi jogok stilyos és sorozatos
megsértésének, durva kormdnyzdsi hibdknak és kiméletlen elnyomdsnak az dldozatai;

3. udvozli a civil tarsadalmi csoportok és maganszemélyek erdfeszitéseit, akik Eurdpa-szerte nagy szdimban mozdulnak
meg annak érdekében, hogy fogadjdk a menekiilteket és a migransokat, és segitséget nytjtsanak nekik; 6sztonzi az eurépai
polgdrokat, hogy tovébbra is tdmogassék a menekiiltvilsigra adott humanitrius vélaszlépéseket és folytassdk
szerepvallalasukat; gy véli, hogy az ilyen fellépések az eurdpai értékekhez valé valddi ragaszkodast tikrozik, és
reménykeltdek Eurdpa jovéje szempontjabdl;

4. ismételten aldtdmasztja a Foldkozi-tengeren bekovetkezett legutobbi tragédidkrol és az Eurdpai Uni6é migracios és
menekiiltiigyi politikdir6l sz6l6, 2015. dprilis 29-i dlldsfoglaldsat; emlékeztet arra, hogy az EU-nak a jelenlegi menekiiltiigyi
helyzetre adott azonnali valaszat az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 80. cikkének megfelelGen a
szolidaritdsra és a felel@sség igazsigos elosztdsara kell alapoznia, és olyan holisztikus megkozelitésre, amely figyelembe
veszi a biztonsdgos és jogszer(i migrdciot, valamint az alapvetd jogok és értékek maradéktalan tiszteletben tartdsdt;

5. megersiti, hogy elkotelezett a schengeni térségen beliili nyitott hatdrok irdnt a kiils§ hatdrok hatékony ellenérzésének
biztositdsa mellett; hangstlyozza, hogy az eurdpai integracié egyik legnagyobb vivmdnya a személyek schengeni térségen
beliili szabad mozgésa;

6.  udvozli az attelepitésre és letelepitésre irdnyuld bizottsagi kezdeményezéseket, tobbek kozott a nemzetkozi védelemre
szoruld, megnovekedett szdmt menedékkérd siirgGsségi dttelepitésére iranyuld Gj kezdeményezést, amely Gorogorszagra,
Olaszorszdgra és Magyarorszdgra vonatkozik; tdmogatja a Bizottsdg bejelentését az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdésén
alapulé élland¢ attelepitési mechanizmusra vonatkozdan, amelyet — figyelembe véve a tagéllamban jelen 1év6 menekiiltek
szamat — vészhelyzetben lehetne mikodésbe léptetni; készen dll arra, hogy gyorsitott eljards keretében foglalkozzon az 4;
stirg@sségi dttelepitési rendszerrel, és kinyilvénitja azon szandékdt, hogy a Bizottsdg dltal pirhuzamosan javasolt valamennyi
egyéb intézkedést eldsegiti annak biztositdsa érdekében, hogy a tagdllamok ne késleltethessék az dllandd dttelepitési
programot; emlékezteti a Tandcsot, hogy a Parlament hatdrozottan tdmogatja egy kotelezd ereji ttelepitési mechanizmus
létrehozdsat, amely amennyire lehetséges, figyelembe veszi a menekiiltek preferencidit;

7. advozli, hogy a Bizottsdg operativ timogatdst nyujt majd az olyan ,frontvonalbeli” tagallamoknak, mint Gorogorszdg,
Olaszorszdg és Magyarorszag unids fogaddallomdsok (,hotspot”) 1étrehozdsa révén, felhasznédlva az unids tigynokségek —
példaul a Frontex, az EASO és az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) — szakértSinek tuddst annak érdekében, hogy
segitséget nyujtsanak a tagdllamoknak az érkezd személyek nyilvantartisba vételében; emlékezteti a tagéllamokat, hogy a
regisztracios kozpontok sikere attol fiigg, hogy hajlanddak-e dttelepiteni a menekiilteket az uniés fogadéallomdsokrol sajat
teriiletitkre; Ggy véli, hogy ezzel a megkozelitéssel egyértelmtien biztosithatd a specidlis igényekkel rendelkezd emberek
azonositdsa és a megfelel§ szolgdlatokhoz torténd iranyitasuk;
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8.  tudomdsul veszi a Bizottsdg javaslatdt arra vonatkozdan, hogy a biztonsdgos szarmazdsi orszagok ko6zos unids
jegyzékének létrehozdsa révén megerdsitsék a menekiiltiigyi eljardsokrdl sz6lo irdnyelv ,biztonsdgos szdrmazdsi orszagra”
vonatkozé rendelkezését; véleménye szerint e megkozelités korldtoznd ezen orszdgok allampolgdrainak eljdrdsi jogait;
emlékeztet arra, hogy a menedékkérelmek elfogaddsi ardnya tobbek kozott egyes szdrmazdsi orszagokkal osszeftiggésben is
tagdllamonként igen eltérd; olyan intézkedések meghozatalat kéri, amelyek biztositjak, hogy e megkozelités kiilonosen azok
esetében, akik kiszolgaltatott csoportokba tartoznak, ne dssa ald a visszakiildés tilalmanak elvét és az egyéni menedékjogot;

9. ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy moddositsa a hatdlyos Dublini Rendeletet olyan médon, hogy az magiba
foglaljon egy a menedékkéréket a 28 tagallam kozott elosztd, dllandd, kotelezd rendszert, amely az elosztashoz méltanyos,
kotelez6 kulcsot alkalmaz, és egyuttal figyelembe veszi az integraciéval kapcsolatos kildtdsokat, valamint maguknak a
menedékkérdknek az igényeit és egyedi koriilményeit;

10.  felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy teremtsenek jelentSs koltségvetési mozgdsteret és tartalékot a 2016. évi
koltségvetésben és a tobbéves pénziigyi keret rendelkezéseiben, ami lehet6vé teszi, hogy nagyobb mértékii gyors és jelents
segitséget lehessen nytjtani az EASO-nak és a tagdllamoknak a menekiiltek fogaddsa és integracidja terén tett intézkedéseik
soran, ideértve az attelepitési és letelepitési keretrendszert is;

11.  felszolit arra, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert minden abban részt vevs tagdllam gyorsan és
maradéktalanul iltesse at és ténylegesen hajtsa végre; siirgeti a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok
megfelelden alkalmazzdk az unids jogszabalyokat annak érdekében, hogy kozos hatékony, kovetkezetes és humdnus
normdkat alkalmazzanak az Unié egész teriiletén, a gyermekek legjobb érdekének figyelembevételével;

12, ugy véli, hogy a visszatérési irdnyelvet azon eljardsokat és elSirdsokat tiszteletben tartva kell végrehajtani, amelyek
lehet6vé teszik, hogy Eurdpa humdnusan és méltosagteljesen kezelje a hazatelepiilSket a visszakiildés tilalmdnak elvével
osszhangban; emlékeztet arra, hogy a visszatoloncoldssal szemben az 6nkéntes hazatérést kell el6nyben részesiteni;

13.  emlékeztet arra, hogy korldtozottak a védelemre szoruldk lehetSségei az Eurépai Unidba vald jogszer( belépésre, és
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy tobbek kozott a keritésépitések és a kiils6 hatdrok lezardsa kovetkeztében nem marad mds
lehetdségiik, mint hogy blin6z6 embercsempészek segitségét vegyék igénybe, és veszélyes ttvonalakon utazzanak annak
érdekében, hogy Eurépdban menedéket taldljanak; agy véli ezért, kiemelten fontos, hogy az EU és a tagdllamok biztonsdgos
és jogszer( lehetGségeket, példdul humanitdrius folyosokat és humanitdrius vizumot biztositsanak a menekiilteknek;
hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak a kételezd érvényi letelepitési programon tdl mds eszkozoket is biztositaniuk kell,
példaul a csaladegyesités erdsitését, maganszponzori rendszereket és rugalmas vizum-megéllapodasokat, tobbek kozott
tanulmdnyi és munkavallaldsi célokra is; tigy véli, hogy sziikséges a Vizumkddex mddositdsa oly médon, hogy konkrétabb
kozos rendelkezéseket tartalmazzon a humanitarius vizumokra vonatkozdan; kéri a tagéllamokat, hogy nagykovetségeiken
és konzuldtusaikon tegyék lehet6vé a menedék irdnti kérelmek benyujtdsdt;

14.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak szigord biintetdjogi szankcidkat kellene bevezetniiik a — mind az EU-ba
irdnyuld, mind az Unié teriiletén dthaladé — emberkereskedelem és embercsempészet ellen; felszolitja a tagallamokat az
embercsempészek biinozsi hélozatai elleni kiizdelemre, ugyanakkor arra, hogy mindek6zben a migransokat humanitdrius
alapon segitdket, példaul az ket szallitokat ne biintessék, valamint hogy kérjék a Bizottsdgtol a 2001/51/EK tandcsi
rendelet feliilvizsgalatinak megfontoldsat; tudomdsul veszi az embercsempészek és emberkereskedSk ellen a foldkozi-
tengeri térségben inditott EUNAVFOR Med miiveletet;

15.  sajndlatdnak ad hangot, amiért egyes tagdllamok vezetSi és szélsGjobboldali partok migrdnsellenes indulatok
szitdsdra hasznaljdk ki a jelenlegi helyzetet és egyidejtileg az EU-t okoljdk a valsdgért, aminek kovetkeztében egyre nagyobb
szdmban fordulnak el a migrdnsok ellen elkovetett er@szakos cselekmények; felszdlitja a Bizottsdgot és a tagallamokat,
hogy tegyenek siirgésen lépéseket annak érdekében, hogy elkeriiljenek a migransok ellen irdnyulé minden erészakos
fellépést és gytiloletbeszédet; tovabba felhivia az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy egyértelmden foglaljanak alldst az
eur6pai szolidaritds és az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa mellett;

16.  emlékeztet arra, hogy a migraci6 globalis és Osszetett jelenség, amely ezért olyan hosszua tavi megkozelitést igényel,
amely foglalkozik a kivalto okokkal is, tobbek kozott a szegénységgel, az egyenlStlenséggel, az igazsigtalansiggal, az
éghajlatvaltozdssal, a korrupcidval, a rossz kormanyzdssal és a fegyveres konfliktusokkal; siirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy a 2015 novemberi vallettai cstcstalilkozon Gsszpontositsanak a kivalté okokra; hangsilyozza, hogy atfogd unids
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megkozelitésre, az unids belsg és kiilsg politikdk, kilonosen pedig a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a fejlesztési és a
migraciés politika koherencidjanak megerdsitésére van sziikség; kételyekkel fogadja azokat a terveket, amelyek a harmadik
orszdgoknak juttatott fejlesztési timogatdst szorosabb hatdrellendrzéshez vagy visszafogaddsi megallapoddsokhoz kivanjdk
kotni;

17.  kéri az EU-t, tagdllamait és a tobbi nemzetkozi adomdnyozét, hogy minél el6bb teljesitsék az Addisz-Abebdban
2015 jaliusdban megrendezett fejlesztésfinanszirozdsi konferencidn elhangzott igéreteket, és hangstlyozza, hogy a
fejlesztési politika fokuszat at kell helyezni a békés tarsadalomépitésre, a korrupcié elleni kiizdelemre és a jo kormdnyzds
el6mozditdsara a 2015 utdni globdlis fejlesztési keret 16. fenntarthaté fejlesztési céljaban foglaltaknak megfelelGen;

18.  siirgeti az EU-t, tagallamait és a nemzetkozi kozosséget, hogy véllaljanak nagyobb szerepet a konfliktuskezelésben,
kiillonosen pedig jaruljanak hozzd fenntarthaté politikai megolddsok kialakitdsdhoz a konfliktus sdjtotta régidkban, mint
példaul Trakban, Sziridban, Libidban és a Kozel-Keleten, tovabbd az inkluziv és demokratikus intézmények és a jogallamisag
tdmogatdsa érdekében erdsitsék meg a valamennyi emberi jogi vonatkozdsra kiterjed6 — tobbek kozott regiondlis
szervezetekkel folytatott — politikai parbeszédet, fokozzak a helyi kozosségek ellendllé képességét, valamint szildrditsak meg
a tarsadalmi és demokratikus fejlédést a szdrmazasi orszagokban és azok népei kozott; ezzel dsszefiiggésben fokozottabb
egylittmiikodésre hiv fel az Arab Liga és az Afrikai Unié e régidban taldlhatd orszdgaival a védelemre szoruld személyek
kezelése, letelepitése és a menedékjog szdmukra torténd megaddsa érdekében;

19.  kéri a Bizottsdgot és a Bizottsdg alelnokét/az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselgjét, hogy hivjanak 6ssze a
menekiiltvdlsiggal foglalkozé nemzetk6zi konferencidt, amelyen az EU, az unids tagdllamok, az ENSZ égisze alatt mkodd
szervezetek, az Amerikai Egyesiilt Allamok, rangos nemzetkdzi nem kormdnyzati szervezetek és arab dllamok vesznek részt
tobbek kozott azzal a céllal, hogy egy kozos globélis humanitdrius segitségnyujtasi stratégiat hozzanak létre;

20. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Bizottsdg alelnokének/az Uni6
kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének és a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.



