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P8 _TA(2015)0308

A novekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazisok: a gazdasigi, tarsadalmi és
teriileti kohézi6 elémozditdsa az Uniéban

Az Eurdpai Parlament 2015. szeptember 9-i dllisfoglaldsa Hatodik jelentés a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohéziordl: a novekedést és a munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzisok (2014/2245(INI))

(2017/C 316/14)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsignak az Union belili gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziordl szol6, ,A novekedést és a
munkahelyteremtést szolgalé beruhdzdsok: A fejlédés és a jo kormanyzas el6mozditdsa az EU régidiban és varosaiban”
cimd, 2014. julius 23-i hatodik jelentésére (a tovabbiakban: a hatodik kohézids jelentés),

— tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérsl szolo szerz6désre (EUMSZ) és kilonosen annak 4., 162., 174-178. és
349. cikkére,

— tekintette] az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések
megdllapitdsirdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézibs Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé altalinos rendelkezések megdllapitdsdrél és az 1083/2006 /EK tandcsi
rendelet hatilyon kivill helyezésérdl szo6l6, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurbpai parlamenti és tanacsi
rendeletre (a tovibbiakban: a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet) (1),

— tekintette] az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél és a ,Beruhdzds a noévekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkittizésrdl szolo egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl sz6lo,
2013. december 17-i 1301/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az Europal Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013.
december 17-i eurépai parlamenti és tandcsi 1304/2013[EU rendeletre (*),

— tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitiizésnek nydjtott
tdmogatdsra vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrdl sz6l6, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurbpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (¥),

— tekintettel az eur6pai teriileti egylittm@ikodési csoportosulésrél sz6l6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosuldsok
létrehozdsanak és mikodésének egyertelmuve tétele, egyszeru51tese és javitasa tekintetében torténé médositasardl szolo,
2013. december 17-i 1302/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel a Kohézids Alaprdl, és az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl sz6lo, 2013.
december 17-i 1300/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (°),

— tekintettel a 2014-2020-as id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616, 2013. december 2-i 1311/2013/EU,
Euratom tandcsi rendeletre (7),
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— tekintettel az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl és az 1605 / 2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2012. oktéber 25-i 966/2012[EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (1),

— tekintettel a teriiletrendezésért és teriiletfejlesztésért felelés miniszterek 2011. mdjus 19-én, G6dolldn tartott informdlis
iilésén elfogadott, ,Az Eurépai Unidé 2020-ig sz6l6 teriileti menetrendje — Egy sokszinti régiokbdl dll6, befogado,
intelligens és fenntarthaté Eurdpa felé” cimt dokumentumra,

— tekintettel a Bizottsdg gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié terén elért haladdsrol sz616, ,A vélsdg varosi és regiondlis
vetiilete” cimd, 2013. junius 26-i nyolcadik jelentésére,

— tekintettel az ,Intelligens szakosodds: hdlozatépitési kivalosdg a j6 kohézids politikdért” cimd, 2014. janudr 14-i
allasfoglaldsara (%),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 tagillamainak a kohézids poht1ka Uj programoza51 idgszakanak hatékony és iddbeni
elinditdsdra val6 felkésziiltségérdl sz6l6, 2014. janudr 14-i dlldsfoglaldsra (°),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsignak az EU kohézids politikdjardl szol6 26. és 8. eredményjelentésérdl, valamint a 2014-
2013 kozotti idszak programjainak végrehajtdsardl szolo 2007. évi stratégiai jelentésrdl sz616, 2014. februdr 26-i
allasfoglalasara (*),

— tekintettel az dlldsfoglaldsa a legkulso reglok lehetGségei fejlesztésének a strukturdlis alapok és a tobbi unids program
kozotti szinergidk megteremtése révén torténd optimalizaldsirél sz6l6, 2014. februar 26-i dlldsfoglaldsdra (°),

— tekintettel a 2014-2014 kozotti id6szakra sz6lé kohézids politika elinditdsdban bekovetkezett késedelemrdl szolo,
2014. november 27-i dlldsfoglaldsara (°),

./.;

platform]a cimd, 2011. oktober 19-i blzottsagl kozlemenyre (COM(2011)0662)
— tekintettel az ,Eurdpai beruhazdsi terv” cimd, 2014. november 26-i bizottsagi kozleményre (COM(2014)0903),

— tekintettel ,A rugalmassdg legjobb kihaszndldsa a Stabilitdsi és Novekedési Paktum meglévd szabélyain belil” cimd,
2015. janudr 13-i bizottsagi kozleményre (COM(2015)0012),

— tekintettel az Eurépai Szamvevészéknek ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi konstrukcidk
kkv-k részére” cimd, 2/2012. sz. kiilonjelentésére,

— tekintettel a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6rél sz6l6 hatodik jelentésrdl (Befektetés a munkahelyekbe és a
novekedésbe) az Altaldnos Ugyek (Kohéziés Ugyek) Tandcsa dltal 2014. november 19-én elfogadott tandcsi
kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Régidk Bizottsa7ganak a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziorédl sz6l6 hatodik jelentésrdl sz6l6, 2014.
december 3-i véleményére (')

— tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak a ,Hatodik jelentés a gazdasigi, tdrsadalmi és tertileti
kohéziérol: a névekedést és a munkahelyteremtést szolgalé beruhdzdsok” cimd, az Eurépai Parlamenthez, a Tandcshoz,
az Europal Gazdasagi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsagdhoz intézett bizottsagi kozleményrdl sz6l6 2015.
januar 21-i Velemenyere( ),
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— tekintettel a 2015. évi unibs igazsagiigyi eredménytabldrél sz6lo, 2015. madrcius 9-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2015)0116),

— tekintettel ,2. sz. koltségvetés-modositdsi tervezet a 2015. évi dltaldnos koltségvetéshez” cimd, 2015. janudr 20-i
bizottsdgi kozleményre (COM(2015)0016),

— tekintettel az Eurdépai Unié pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalds elleni kiizdelemrdl sz6lo, 2013. évi éves
jelentésre;

— tekintettel eljarasi szabélyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsdg, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Bizottsdg, az Ipari, Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsig, a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg, illetve a N&jogi és
Esélyegyenl@ségi Bizottsdg véleményeire (A8-0173/2015),

A. mivel az EU kohéziés politikdja tagadhatatlanul meghatdrozé szerepet jitszik a regiondlis egyenlStlenségek
csokkentésében, a tagdllamok régi6i kozotti gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti kohézid el6mozditisdban és a
munkahelyteremtés tdmogatdsaban; mivel a kohézids politika a legfébb, redlgazdasigra irdnyulé unids szintd
beruhdzdsi politika, és 2020-ig 350 millidrd eurét meghaladd koltségvetésével az Unidé novekedésének és
munkahelyteremtésének bevalt eszkoze; mivel a gazdasdgi valsdg sordn a kohézi6s politika elengedhetetlen eszkoznek
bizonyult az egyes tagillamok beruhdzdsi szintjének megdrzésében; mivel egyes tagdllamokban a kohézids politika
rdadésul az dllami beruhdzdsok elsédleges forrdsa; mivel mar tobb értékelési modszer is igazolta, hogy a kohézids
politika konkrét és lathaté eredményeket hoz;

B. mivel a 2013-ra vonatkoz¢ legfrissebb adatok szerint a tartés munkanélkiiliség minden eddigi rekordot megdontott az
EU-ban, és a munkaerd 5,1 %-at érinti; mivel a tartés munkanélkiiliség egész €letitk sordn stlyos kovetkezményekkel jar
az érintettekre és a strukturdlis problémdva vélhat, kiilonosen a kiilsé régiokban;

C. mivel a kozelmdltban az EU-ban az édllami beruhdzdsok redlértéken 15 %-kal csokkentek, és mivel szdmos régié —
kiilonos tekintettel azokra, amelyek demografiai kihivdsokkal kiizdenek — nem volt képes megfelelden hozzdjérulni az
Eurépa 2020 stratégia céljaihoz, kiilonos tekintettel a 2020-ra kitizott 75 %-os foglalkoztatds elérésére, a szegénység
20 milli6 f8vel torténd csokkentésére, valamint a korai iskolaelhagyds csokkentésére vonatkozo célkittizések teljesitésére;

D. mivel indokolt, hogy a kohézids politika céljai az Uni6 el6tt 4ll6 4j kihivdsok és fenyegetések hatdsara az idék soran
megviéltoztak, és szorosabb kapcsolat alakult ki e politika és az Unié dtfogd szakpolitikai menetrendje kozott; mivel
ugyanakkor meg kell erdsiteni a kohézids politika eredeti szerepét, az egész Unid és kivaltképp a kevésbé fejlett és a
legkedvezGtlenebb helyzetii régidk gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak novelését, mivel a kohézids politika
nem kezelhet$ csupan az Eurdpa 2020 és mds unids fejlesztési stratégidk céljainak elérését szolgdld eszkozként, hanem
arra az e teriileteken folytatott beruhdzdsi politikaként is tekinteni kell;

E. mivel a hatodik kohézids jelentés szerint a gazdasdgi vélsig kedvezétlen hatdssal volt a regiondlis egyenlStlenségek
csokkentésének hossza tavil tendencidjdra és — néhdny kedvezd irdnyvonaltdl eltekintve — az 4j programozdsi idészak
elején a killonféle régiok kozott jelents marad az egyenl6tlenség;

F. mivel a tematikus koncentrdcié révén a kohéziés politika eréforrdsai korldtozott szdmd, a novekedést varhatéan
élénkitS, a munkahelyteremtésre, a tdrsadalmi befogaddsra, a kornyezetvédelemre és az éghajlatvdltozdsra elleni
kiizdelemre lehetSséget nyujtd stratégiai célra fordithatdk;

G. mivel j6 kormdnyzds nélkiil nem érhet§ el magas szintéi novekedés és regiondlis gazdasigi konvergencia, mivel a
tobbszintli kormdanyzds elvével 6sszhangban nemzeti, regiondlis és helyi szinten minden partner — koztiik a szocidlis
partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek — hatékonyabb bevondsira van sziikség;
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H. mivel a partnerségi megéllapoddsok és az operativ programok a tagdllamokban és a régiokban megvaldsitandd
beruhdzdsokhoz iranymutatdst nyjtd stratégiai eszkozok, amelyek benyuijtasi és elfogaddsi hatdrid6it a kozos
rendelkezésekr6l szolo rendelet 14., 16. és 29. cikk hatdrozza meg, és e rendelkezések szerint a partnerségi
megdllapoddsokat 2014. augusztus végéig kellett, az operativ programokat pedig legkésébb 2015. janudr végéi kell
elfogadni;

I. mivel a Tandcs a 2011-es godollsi informdlis wilésén arra kérte a 2015-ben és 2016-ban egymdst valtd tandcsi
elnokségeket, hogy mérjék fel és mérlegeljék, szitkség van-e a 2020-ig sz616 uniés teriileti menetrend feliilvizsgdlatara,
figyelembe véve annak gyakorlati mtikodését, majd adott esetben vezessék le e felulvizsgalatot;

J. mivel az EUMSZ 175. cikke értelmében a tagdllamok gy folytatjdk és hangoljak 6ssze gazdasagpolitikdjukat, hogy
megvalositsdk az dtfogd harmonikus fejlédésre, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi és tertileti kohézid erdsitésére vonatkozd
célkitiizéseket, és mivel kovetezésképp a beruhdzdsi tervnek is hozza kell jarulnia e célkittizések megvalésitdsahoz;

A kohéziés politika eredményei és kihivdsai a gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg idején (a 2007-2013 kozétti programozdsi
idészakban)

1. hangsilyozza, hogy a kohéziés politika az Eurdpai Unid azon legfébb eszkoze, amelynek célja az eurdpai régiok
kozotti gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek csokkentése, ezen régidk versenyképességének fellenditése, az
éghajlatvdltozds és az energiafiiggéség kérdésének rendezése, ugyanakkor az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek
megval6sitdsdhoz val6 hozzdjarulds; hangstlyozza, hogy a kohéziés politika keretében megvalésult beruhdzdsok az egyes
tagdllamokban és régiokban tapasztalhaté tarsfinanszirozasi nehézségek ellenére nagymértékben tompitottdk a gazdasagi és
pénziigyi vélsdg kedvezdtlen hatésait, és stabilitast hoztak a régidknak azdltal, hogy folyamatos finanszirozast biztositottak,
amikor a nemzeti és regiondlis koz- és a maganberuhdzdsok jelent@sen visszaestek; hangstlyozza, hogy a kohézids politika
keretében nytjtott finanszirozds megfelel az EU egészében megvaldsitott kozberuhdzdsok 21 %-dnak, illetve a kohézids
orszdgokat tekintve a kozberuhdzdsok 57 %-dnak;

2. kiemeli, hogy a kohéziés politika bizonyitotta, hogy képes gyorsan, rugalmas intézkedésekkel, példdul a nemzeti
tarsfinanszirozds csokkentésével és potlolagos elSlegkifizetés biztositdsaval, valamint a teljes finanszirozasi keret 13 %-dnak
(45 millidrd eurénak) a gazdasagi aktivitds és a foglalkoztatds tdimogatdsara vald dtcsoportositasaval kozvetleniil orvosolni a
tagallami és regiondlis beruhdzasi hidnyt; ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a tagdllamok vagy az egyes régioik
tarsadalmi és gazdasdgi helyzetét befolydsol6 fejleményekkel oOsszhangban kozéptdvon mélyrehatéan és alapjaiban
felulvizsgdljak a célkitiizéseket és a finanszirozdsi szinteket;

3. hangsdlyozza, hogy az Eurépai Uniordl szolé szerzédés tartalmazza a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid,
valamint a tagdllamok kozotti szolidaritds el6mozditdsanak célkitizését (az EUSZ 3. cikke);

4. ddvozli a kohézids politika kozelmdltbeli reformjat, amelynek célja az emlitett kihivdsok lekiizdése volt az Gsszes
operativ program szdmadra vildgos célkitlizéseket és Osztonzd tényezSket tartalmazo, a 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozd, koherens stratégiai keret alapjin; felkér minden érintett szerepl6t, mindenekelStt a {6 hatdsdgokat, hogy
fokozottan a jobb teljesitmény és eredmények elérésére torekedve tegyen a kohézids politika Gj jogi keretének hatékony és
eredményes bevezetéséért; felkér minden érintett szerepldt, hogy a programok kozotti dsszhang biztositdsa, valamint az
Eurépa 2020 stratégia és az orszagspecifikus ajanldsok tdmogatdsa érdekében megfelelen miikods, tobbszintd
kormanyzasi és koordindcidés mechanizmusokat alakitsanak ki;

5. hangsilyozza, hogy a kohéziés politika eredményes miikodéséhez elengedhetetlen a stabil fiskdlis és gazdasagi —
tovabbd a hatékony szabalyozdsi, kozigazgatdsi és intézményi — kornyezet megteremtése, azonban ez nem veszélyeztetheti a
kohézids politika céljainak és célkittizéseinek megvaldsitdsat; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a kifizetéseknek a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet 23. cikkében meghatdrozott felfiiggesztése ronthatja a nemzeti, regiondlis és helyi
hatdsdgok azon képességét, hogy a 2014-2020 kozotti idgszakban hatékonyan tervezzenek és igénybe vegyék az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapokat; kiemeli, hogy a kohézids céloknak és az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek az
eléréséhez a politikdt szorosan 6ssze kell hangolni az dgazati politikdkkal és szinergidkat kell megvaldsitani mds unids
beruhdzdsi programokkal; emlékeztet azonban arra, hogy az EUMSZ 175. cikkével 6sszhangban valamennyi
gazdasagpolitikdt gy kell folytatni, hogy megvaldsuljanak a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézids célok;
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6. hangstlyozza, hogy a tagéllamok programozdsra, végrehajtasra és értékelésre irdnyuld igazgatdsi kapacitdsainak
novelése kulcsfontossagii a kohézids politika idben torténd és sikeres teljesitéséhez;

7. ramutat, hogy jollehet a kohézids politika enyhitette a vélsdg hatdsat, a regiondlis egyenl6tlenségek tovabbra is
jelentések maradtak, és hogy még nem teljesiilt mindenhol a kohéziés politika azon célkittizése, hogy a kevésbé fejlett
régiok szdmadra nyujtott killon tdmogatdssal csokkentsék a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti egyenlStlenségeket;

8.  rdmutat, hogy a vélsdg és annak ellenére, hogy a helyi pénzgazdilkoddsi rendszerek nagy nyomds alatt dlltak, a helyi
és regiondlis hatésdgoknak tovdbbra is teljesiteniitk kellett a polgdrok konnyebben hozzdférhetd, magasabb szintd
kozszolgaltatasok irdnti igényét;

9.  kiemeli Eurdpa tjraiparositdsanak fontossagat abban, hogy 2020-ra a tagdllamok GDP-jének legaldbb 20 %-dt az ipari
termelés adja; ennélfogva emlékeztet a versenyképesség, a fenntarthatosag és a szabélyozasi kornyezet megbizhatdsaga elvei
proaktiv tdimogatdsdnak és megerdsitésének fontossdgdra az eurdpai munkahelyek és novekedés elémozditdsa érdekében;

Megvalésitdsi és kifizetési nehézségek

10.  komoly aggodalmdnak ad hangot a kohézids politika programozdsi iddszakainak elinduldsdban bekovetkezett
jelent8s strukturédlis késedelmek miatt, amelyek az operativ programok késéi elfogaddsibdl adddtak, tobbek kozott az
atcsoportositasi eljdrds miatt; megdllapitja, hogy ez a késedelem kiilonosen 2017-ben és 2018-ban nagyobb nyomds ald
helyezheti a kifizetéseket, tovabb mélyitve ezdltal az azzal kapcsolatos aggodalmakat, hogy jelenleg a 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkozdan mintegy 25 millidrd eurds sajndlatos kifizetési hatralék halmozddott fel; megallapitja, hogy bar —
tagabb oOsszefiiggésben tekintve — a kohézids politika teriiletén jobb a helyzet, mint a vidékfejlesztés és a haldszat teriiletén,
tovébbra is aggodalomra ad okot, hogy tobb tagdllamban a programok jelentds részét még ezt kovetden fogjak elfogadni;
felhivja a figyelmet arra, hogy ezek a késedelmek alddshatjak az unids koltségvetés és a kohézids politika hitelességét,
eredményességét és a fenntarthatdsagat, tovabba probéra teszik a regiondlis és helyi hatsdgok azon képességét, hogy
véglegesitsék a 2007-2013 kozotti id6szak végrehajtasat és hatékonyan tervezzenek, valamint igénybe vegyék az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokat a 2014-2020 kozotti idGszakban; tidvozli a tagdllamok és a Bizottsg e tekintetben tett
legutobbi erdfeszitéseit, de felszdlitja a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden téle telhetSt annak biztositdsa érdekében,
hogy valamennyi hdtralevs operativ programot késedelem nélkiil elfogadjdk, mivel a tobbéves pénziigyi keret —a 2014-ben
ki nem osztott forrdsok felhasznéldsahoz sziikséges — feliilvizsgdlatat és az ezt kisérs koltségvetés-modositasi tervezetet a
Parlament mar elfogadta;

11.  emlékeztet arra, hogy az alland¢ kifizetési hatralékok problémdja minden mds unids politikai teriiletnél jobban érinti
a kohézios politikdt, 2014 végén példdul 24,8 millidrd euré volt az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap kifizetetlen szdmldinak sszege a 2007-2013-as programok tekintetében, ami
5,6 %-os emelkedést jelent 2013-hoz képest; bdtoritja a Bizottsdgot, hogy minden rendelkezésére ll6 eszkozt haszndljon fel
a kifizetetlen szamldk kiegyenlitése érdekében; kiemeli, hogy ez a helyzet els6sorban és leginkdbb a kohézids politika
legkisebb és legsériilékenyebb kedvezményezettjeit sujtja, példaul a kkv-kat, az NGO-kat és az egyesiileteket, mivel a
kiaddsok el6finanszirozdsira valé kapacitdsaik korldtozottak;

12.  idvozli, hogy a Tandcs, a Bizottsdg és a Parlament megéllapodtak abban, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
soran kiilonosen a kohézids politika tekintetében a kifizetetlen szdmldk szintjét minden év végére annak strukturdlis
szintjére csokkentik, amint az a 2015. évi koltségvetési megallapodast kiséré kozos nyilatkozatban is szerepel, tovabbd
tudomdsul veszi a Bizottsag 2015. mdrcius 23-dn beérkezett ,A kifizetésekre vonatkozo terv elemei az unids koltségvetés
fenntarthatésdganak visszadllitdsa érdekében” cimi dokumentumat; emlékezteti a Bizottsagot arra a vallalasdra, hogy minél
elébb, de legkésébb a 2016. évi koltségvetés-tervezet beterjesztése elStt benytjtja a kifizetési tervet; ezenkiviil minden
intézményt emlékeztet arra a kotelezettségvéllaldsra, hogy 2015-ben megéllapodnak egy ilyen tervben, és a tobbéves
pénziigyi keret félidGs feliilvizsgalatdig végre is hajtjak azt;
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13.  kiemeli, hogy a tobbéves pénziigyi keret plafonértékeinek (') javasolt feliilvizsgdlata, amely kotelezettségvéllaldsi
el6irdnyzatokban 11,2 millidrd eurdt csoportositana dt a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet 19. cikkének
(2) bekezdése értelmében az 1b. fejezet ald, és 8,5 millidrd eurényi kotelezettségvallaldsi elgirnyzatot vinne 4t (%) a
koltségvetési rendelet 13. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint 2014-r6l 201 5-re, elkeriili ezen elSirdnyzatok torlését az
1b. fejezetbdl, de alapvetden nem orvosolja a programozasbeli késedelmet, és nem véltoztatja meg azt, hogy a krénikusan
késleltetett végrehajtds és a rendszeres késéi kifizetések jelentSs kihivasok elé allitjidk a végsd kedvezményezetteket;

14.  hangstlyozza, hogy a fent emlitett, az unids koltségvetés 1b. alfejezetében 1évé hdtralék tulajdonképpen a
legfontosabb olyan siirget§ tényezd, amely veszélyezteti a kohézids politika megvaldsitdsat az el6z8 és eldrelathatdlag a
jelenlegi, 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban egyarant; emlékeztet arra, hogy ez a hatralék komoly, esetenként
akdr széls@ségesen stlyos hatdsokkal jar a kohézids politika érintett szereplSi szamdra; ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki egy menetrendet, amelyben meghatdrozza az elkiilonitett koltségvetési forrdsokbdl finanszirozott, konkrét,
1épésrél lépésre végrehajtandd szakpolitikai intézkedések iitemezését a hdtralék csokkentése, majd teljes felszdmoldsa
érdekében; reméli, hogy a Tandcs végiil felismeri a helyzet stilyossdgat és fenntarthatatlansdgdt, és készen dll tevékenyen
részt venni a probléma tartés megolddsdban; meggy6z8dése, hogy ezekkel az intézkedésekkel mindenekeldtt azt kell elérni,
hogy 2015-ben érezhetGen csokkenjen az emlitett a hdtralék;

15.  leszogezi, hogy elfogaddsuk utdn haladéktalanul meg kell kezdeni az operativ programok megvalositdsat, mivel igy
érhetdk el a legjelentdsebb eredmények a beruhdzasokkal, élénkithetd a munkahelyteremtés, fokozhaté a termelékenység és
segithetd el§ az éghajlattal és energidval kapcsolatos unids célok megvalésuldsa, tovabbd a Bizottsdgnak és a tagallamoknak
minden t6litk telhetSt meg kell tenniiik az operativ programok elfogaddsdnak felgyorsitdsaért mindségiik sérelme nélkiil;
kéri, hogy a Bizottsdg a csalds elleni folyamatos kiizdelem sziikségességének kiemelt kezelése mellett vizsgalja meg annak
lehetdségeit, hogyan ésszer(sitheti belsd eljrdsait annak érdekében, hogy a végrehajtds megkezdését érinté minden tovabbi
késedelem elkeriilése céljabol az operativ programok elfogaddsira vonatkozé két forgatokonyv alapjan felgyorsitsik az
eljarasokat;

16.  felkéri a Bizottsdgot, hogy a fentiekre tekintettel — f6képp a forrdsok 2017-ben torténd visszavonasa elkeriilésének
érdekében — terjessze a Parlament elé az operativ programok mieldbbi megvalésitisinak el6mozditdsdra javasolt
intézkedéseket és azok javasolt titemezését, tovabba fejtse ki, milyen hatdssal jarnak az emlitett kifizetési késedelmek az 1
operativ programok végrehajtdsinak elinditdsira nézve; és terjesszen el6 megolddsokat a kdrok mértékének lehetd
legcsekélyebbre korldtozdsa érdekében; felszdlitja tovabbd a Bizottsdgot, hogy a kozods rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
16. cikkének (3) bekezdésében eldirt targyaldsok eredményeirdl szol6 jelentés keretében elemezze, milyen kévetkezmé-
nyekkel jar a 2014-2020-as id@szakra vonatkozdé kohézids politika késedelmes meginditdisa a novekedésre és a
munkahelyteremtésre, és a levont tanulsgok alapjan tegyen ajanldsokat;

17.  4gy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet Bizottsdg dltal javasolt médositdsan alapulé 2014-2020
kozotti tobbéves pénziigyi keret — amely kizdrdlag a 2014-ben ki nem osztott elSirdnyzatokat viszi at 2015-re — a 2014-
ben el nem fogadott programok tekintetében jelentGsen néveli a 2018-ban torténd visszavonds kockazatdt, és ezért nem
osztonzi a forrdsok teljes korti uni6s felhaszndldsat, illetve a novekedést és foglalkoztatdst elsegité unids beruhdzdsok
hatékony tdmogatdsat; felszolitja a Bizottsigot, hogy a visszavonds kockdzatdnak elkeriilése érdekében a kozos
rendelkezésekrdl sz0l6 rendelet 53. cikkében el8irt, 2017. évi stratégiai jelentés kidolgozdsa el6tt kell§ id6ben tegyen
javaslatot megfelel§ jogalkotdsi és egyéb intézkedésekre;

18.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy néhdny tagallamban a 2007-2013 kozotti programozdsi idészakban alacsony
szintd volt a forrdsok abszorpcidja, és figyelmeztet arra, hogy az ezt okozd problémdkat kezelni kell annak elkeriilése
érdekében, hogy ugyanezek a problémak a kovetkezd idGszakban is felmeriiljenek; kiemeli, hogy az igazgatdsi kapacitds
alapveté fontossdgii a kohézids politika hatékony és eredményes végrehajtdsahoz; hangstilyozza, hogy az instabil
kozigazgatds gyenge szakpolitikai koordindcioval parosulva alddshatja az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok sikeres
végrehajtasdt, és dltalinossdgban veszélyt jelent a hatékony politikai irdnyitdsra nézve;

(") A 2014-2020-as id8szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 1311/2013/EU, Euratom rendelet modositdsirdl szolo
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2015)0015, 2015.1.20.).

() A Bizottsdg hatdrozata a 2014. évr6l a 2015. évre torténd nem automatikus 4tvitelrsl és a 2015. évben Gjbél rendelkezésre
bocsdtandd kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokrdl (C(2015)0827, 2015.2.11.).
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19.  azt javasolja, hogy a kovetkez8 programozdsi iddszak elGkészitésekor a programozdsra vonatkozd szabdlyozdsi
rendelkezéseket kiilon bevezethetnék a koltségvetési javaslatok el6tt, igy szétvdlasztva a tartalmi és a pénziigyi vita,
valamint elegendd id6t hagyva a programok alapos el6készitésére; emlékeztet arra, hogy a szabalyozdsi rendelkezések igen
kiterjedtek ugyan, mégsem nyujtanak tokéletes garanciat a tagdllamok és régiok szamdra, és értelmezésbeli eltérések forrasai
is lehetnek; megallapitja, hogy a szabélyozdsi rendelkezések tovabb egyszer(sithetSk;

20.  kéri a Bizottsagot, hogy gondosan értékelje — figyelembe véve a foglalkoztatdsra és a névekedésre gyakorolt esetleges
hatdsokat — azokat az eseteket, amelyekben pénziigyi korrekciokat alkalmaznak vagy felfiiggesztik a kifizetéseket;

A kohéziés politika a 2014-2020 kozétti intelligens, fenntarthaté és inkluziv beruhdzdsok kozponti eleme

21.  emlékeztet arra, hogy a kohéziés politika eredeti szerepe a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié elémozditdsa és
a regiondlis egyenl6tlenségek csokkentése, kivaltképp a kevésbé fejlett régidknak nyujtott tdmogatds révén; hangsilyozza,
hogy a kohézids politika a természeténél és a Szerz8désben meghatarozott eredeti felépitésénél fogva hozzdjirul az Unid
célkittizéseinek, killonosen az Eurdpa 2020 stratégia intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre irdnyuld céljainak
eléréséhez, valamint a SzerzGdésben foglalt, a teriileti kohézid erdsitésére irdnyuld alapvetd célkitlizés megvaldsitisahoz;

22, idvozli az Gj Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap 1étrejottét és lehetséges multiplikdtorhatdsat; hangsilyozza, hogy az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap f6 célkitiizésének a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié biztositdsara kell irdnyulnia,
és ezért az Osszes unids régié szamara el6nyosnek kell lennie; rdmutat, hogy biztositani kell az Eurépai Stratégiai Beruhdzasi
Alap forrdsainak addicionalitdst — és ezzel az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap és az eurdpai strukturélis és beruhdzési
alapok kozotti kiegészits jelleget és szinergidt, ugyanakkor pénziigyileg a kett6t egymastdl elkiilonitve kezelve —, valamint
ugyanigy azt tandcsolja az érintett feleknek, hogy killonosen az intelligens beruhdzasokat illetGen épitsenck a 2008-as
eurdpai gazdasagélénkitési terv végrehajtasanak tapasztalataira;

23.  felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk minden unids beruhdzdsi és fejlesztési politika, és
killonosen a kohézids politika kozott, tovabbd az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap, mds unids alapok és a nemzeti és
regiondlis finanszirozdsi eszk6zok kozott a fokozott koordindcidt és osszhangot a kiegészitd jelleg és a nagyobb szinergia
biztositdsa, a tdmogatdsok dtfedésének és megdupldzdsinak elkeriilése és az unids finanszirozds eurdpai hozzdadott
értékének garantdldsa érdekében; felkéri a Bizottsdgot, hogy a rovidesen benyujtandd kohézids jelentésekben szdmoljon be a
szinergidkrol; azt javasolja, hogy ennek az (j unids beruhdzdsi tervnek a megvaldsitdsa sordn a hdrom kozos
kezdeményezés, a JEREMIE, a JESSICA és a JASMINE tapasztalataira kell tdmaszkodni, mivel a strukturélis alapokbdl
nydjtott finanszirozds dsszege e kezdeményezések révén a 2000-2006 kozotti 1,2 millidrd eurérdl 8,4 millidrd euréra nétt
a 2007-2012 kozotti idészakban; részletes és dtfogd vizsgdlatot kér, amelyet az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal (EBB) és az
Eurdpai Beruhdzdsi Alappal (EBA) konzultdlva végeznek el;

24.  hangstlyozza, hogy a kohézids politikira vonatkozd jogszabdlyok a pénzigyi eszkozok szélesebb kord
felhasznaldsarél rendelkeznek, hogy tematikus alkalmazasi koritk kiterjesztésével, valamint a tagdllamok és a régidk
szdmdra nagyobb rugalmassag biztositdsdval hozzdjaruldsuk a kétszeresére, megkozelit6leg 25-30 millidrd euréra ndjon a
2014-2020 kozotti id6szakban; hangstilyozza a pénziigyi eszkozoknek a piaci hidnyossdgok Eurdpa 2020 stratégidval és a
kohézios politikai prioritdsokkal 0sszhangban torténd kezelésére irdnyulé kiegészit6 allami és magdn tarsberuhdzasok
mozgdsitdsdban betoltott szerepét; kiemelten tdmogatja a kockdzatmegosztdsi céli kkv-kezdeményezést, és felhivja a
Bizottsdgot, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést a pénziigyi eszkozok egyszerti felhaszndlhatosiga és a
tagdllamok és a régiok szdmdra vonzéva tétele érdekében, ezzel biztositva, hogy a pénziigyi eszkozokhoz vald hozzdjarulds
sajat er6bdl duplazédjon meg, az érdekeltek pedig kellSképpen magukénak érezzék ezt a célt; hangstilyozza, hogy sziikség
van az unids pénzeket magukban foglalé pénziigyi eszkozok dtlathatdsiganak, elszamoltathatosdganak és ellendrzésének
biztositdsara;

25.  figyelmeztet azonban, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap nem veszélyeztetheti a kohézids politika
programozdsdnak stratégiai kovetkezetességét és hossza tavi terveit; leszogezi, hogy a strukturdlis alapok dtirdnyitdsa
célszertitlen lenne, ezért nem elfogadhatd, mivel ezen alapok eredményességét — és a régiok fejlédését — fenyegetné; ramutat
arra, hogy a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret 1b. alfejezetében a tagillamok részére
megallapitott pénziigyi keretosszegek nem mddosithatok az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap céljainak megfelelGen;
hangstlyozza, hogy a tdmogatasok hitelekkel, részvényekkel vagy garanciakkal valé felvaltdsanak ugyan vannak bizonyos
elényei, azonban csak koriiltekint8en, a regiondlis egyenl6tlenségek, valamint a pénziigyi eszk6zok hasznalata tekintetében
az egyes régiok kilonféle gyakorlatainak és tapasztalatainak figyelembevételével valdsithaté meg; felhivja a figyelmet arra, a
leginkdbb beruhdzdsosztonzésre szoruld régidknak gyakran csekély az igazgatasi és abszorpcids kapacitdsa;
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26.  figyelmeztet arra, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap éltal nydjtott finanszirozasra jogosult projektek
kivélasztasanak rugalmassaga azzal a kockdzattal jar, hogy a beruhdzasokat fejlettebb tagéllamokba irdnyitjak, ami alddssa a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziot; arra kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kisérje figyelemmel az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzdsi Alap és az eurdpai strukturlis és beruhdzasi alapok kozotti kapcesolatot;

A 2014-2020 kozotti idGszakra szolé kohézids politika eredmény-, hatékonysdg- és teljesitményorientdltsdga

27.  kiemeli a kohézi6s politika eredményességének, egyszerdsitésének, hatékonysagdnak és eredmény- és teljesitmé-
nyorientdltsiganak fokozdsdra irdnyuld intézkedések fontossdgdt, amelyeknek biztositaniuk kell a forrdsabszorpcios
kritériumoktdl a kiaddsok mindsége és a tarsfinanszirozott mtveletek magas hozzdadott értéke felé torténd elmozduldst; e
tekintetben azt javasolja, hogy terjesszen el8 az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok ezzel kapcsolatos szabalyozasat
érint technikai kiigazitasokat;

28.  idvozli az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést szolgdld befektetések tematikus koncentraciéjdt, amelynek
célja a novekedés beinditdsa, a munkahelyteremtés, az éghajlatvaltozds és az energiafiiggdség kezelése, valamint a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése, idvozli tovabbd a 2014-2020-as programok eredményeire és
mérhetdségére helyezett fokozott hangsilyt, melynek hozzd kell jdrulnia a kohézids politika hatékonysdgdnak és
eredményességének noveléséhez; fenntartja ugyanakkor, hogy az Uni6 kiillonbo6z6 régioi kozotti fejlettségbeli killonbségek
csokkentése érdekében, a helyi és regiondlis sajatossdgoktdl fiigg8en nagyobb mértékd rugalmassigot kell biztositani a
régiok szamdra, kiilonos tekintettel a stlyos valsagra; valoban integrélt és teriileti megkozelités alkalmazdsara hiv fel a helyi
igényekkel foglalkozé programok és projektek tekintetében;

29. felszdlitja a tagdllamokat és a Bizottsagot, hogy az orszdgspecifikus ajanldsok megfelel§ kezelése és a gazdasagi
kormdanyzasi eljardsokkal valé Gsszhang megteremtése céljabol biztositsik a nemzeti reformprogramok és az operativ
programok kozotti osszhangot, igy csokkentve a korai tjraprogramozds kockazatat;

30.  ezzel Osszefiiggésben emlékeztet a Parlament kezdeti kifogdsdra, és hangsilyozza, hogy feladata a teljes kord
részvétel, illetve az ellenérzés és a vizsgdlat; felszlitja a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy nydjtsanak teljes kort, atlathato és
id@szert tdjékoztatast az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok kotelezettségvallaldsainak vagy kifizetéseinek a kozos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 23. cikkének (15) bekezdése szerinti Gjraprogramozdsara vagy felfiiggesztésére vonatkozd
kritériumokrél, valamint a felfiiggesztést el6idézd teljes eljdrasrol; ramutat, hogy a kotelezettségvallaldsok és kifizetések
felfiggesztésére vonatkozd dontést csak a legvégsd esetben, minden mds lehetGség kimeritését, illetve a novekedést és
munkahelyteremtést érint lehetséges utéhatdsok értékelését kovetGen szabad meghozni, mivel a kotelezettségvallalasok és
kifizetések felfiiggesztése stilyos kovetkezményekkel jarhat az orszdgos, regiondlis és helyi hatdsdgokra, valamint a kohézids
politikai célkitiizések egészének megvalésitdsara nézve; tgy véli, hogy a makrogazdasdgi feltételrendszer célja, hogy a
kohézids politika fenntarthatobb és hatékonyabb legyen, és elutasitja azt az elképzelést, hogy a nemzeti kormdnyok dltal
hozott makrogazdasdgi dontések miatt esetleg egyes régiokat, telepiiléseket vagy polgdrokat biuintessenek; felhivja a
figyelmet arra, hogy az alapok tjraprogramozasa jelentés adminisztrativ terhet teremthet; emlékeztet arra, hogy a széban
forgé rendelet 23. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban benytjtott Gjraprogramozasra vonatkozé javaslathoz ugyanezen
rendelet 49. cikkének (3) bekezdésében emlitetteknek megfelelGen az érintett monitoring-bizottsdg el6zetes konzultdcidjira
van sziikség;

31.  ramutat arra, hogy a szabdlytalansigok az osszetett kovetelményekbdl és szabalyozasbol fakadnak; hangsilyozza,
hogy a kohéziés programok végrehajtdsa sordn jelentkez$ szabdlytalansigok szdmdt az irdnyitds és az eljdrdsok
egyszertisitése, valamint az Gjonnan elfogadott vonatkozé irdnyelvek mihamarabbi dtiiltetése és a kevésbé fejlett régiok
igazgatdsi kapacitdsinak megerGsitése révén lehetne csokkenteni; kiemeli ezért, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapok el@irdnyzatai megfelel§ felhaszndldsanak biztositasahoz szitkséges ellenérzés biztositdsakor szitkség van a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentésére, az igazgatdsi és ellendrzési rendszerek optimalizéldsara és
javitdsdra, a kockdzatértékelés fokozott hangsilyozdsara és a hatdsagi feladatok helyes kiosztdsdra, ugyanakkor annak
érdekében, hogy hatékonyabban megel6zzék a szabdlytalansdgokat és kovetkezésképp elkeriiljék a pénziigyi kiigazitdsokat,
valamint a kifizetések megszakitdsit vagy felfiiggesztését, az egyszer(isités nem dshatja ald a meglévd megerGsitett
ellendrzési eljdrasokat; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy e pénziigyi eszkozokbdl kevés kifizetés teljesiilt a
kedvezményezettek javdra, kiilonosen az ezen eszkozok haszndlatinak novelésére irdnyuld célkitlizésre; e tekintetben
felkéri a tagallamokat, az irdnyit6 hatosdgokat és a szoban forgd pénziigyi eszkozokkel foglalkozé érintett feleket, hogy
maradéktalanul haszndljak ki a pénziigyi eszkozok — technikai tandcsaddi platform (FI-TAP) és a fi-compass — révén
rendelkezésre 4ll6 technikai segitségnydjtast;
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Foglalkoztatds, kkv-k, ifjiisdg és oktatds

32.  leszogezi, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokon keresztill jelentds mértékben hozza lehet jarulni a
vélsdg kovetkeztében elindult kedvezétlen tdrsadalmi folyamatok megforditdsahoz, ehhez pedig az alapok hatékonyabb
osszehangoldsa, és rugalmassiganak novelése mellett a tobb alapbdl finanszirozott programozds éltal kinalt, integralt
megkozelitést kell elGsegiteni és egyszerdsiteni, mivel ezdltal killonosen jobban kihaszndlhat6k a szinergidk, kiilonosen az
Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap kozott; hangstilyozza, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap altal
finanszirozott beruhdzdsokkal csak akkor lehet optimadlis eredményt elérni, ha a sziikséges infrastruktiira és a megfelel§
intézmények mikodnek; felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal hatékonyan
tdmogathatd a tirsadalmi befogadds, ezért ezeket az alapokat igénybe kell venni a hdtranyos helyzet( és a kiszolgdltatott
csoportok, példaul a romdk és a fogyatékkal él6k integracidjanak elémozditdsdhoz, valamint a gyermekek és felndttek
szdmadra nyujtott intézményi szolgaltatdsoktol a kozosségalapt szolgdltatdsok felé valé dtmenet tdmogatdsahoz;

33.  kéri a Bizottsdgot, hogy Unid-szerte forditson kiemelt figyelmet a kisebbségi csoportok helyzetére, mivel azok a
tarsadalmi kirekesztés valamennyi formdjat elszenvedik, ezért fokozottabban ki vannak téve a strukturdlis munkanélkii-
liségnek; gy véli, hogy az Uni6n beliili tarsadalmi kohéziéra irdnyuld barmely politikai tervezés sordn figyelembe kell venni
a kisebbségek integracidjat;

34.  kiemeli, hogy a kkv-k kulcsfontossdgui szerepet jitszanak a munkahelyteremtésben, és képesek elémozditani az
intelligens novekedést, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst digitdlis gazdasdgot; kedvezd, az ilyen — kill6nosen
fiatalok dltal inditott és vidéki térségekben taldlhaté — véllalkozdsok létrehozdsat és mitkodtetését tdmogatd szabdlyozdsi
kornyezet kialakitasit szorgalmazza; hangstilyozza, hogy feltétlenil csokkenteni kell a kkv-kra nehezedd biirokratikus
terheket, és el6 kell segiteni e véllalkozdsok finanszirozashoz jutdsat, tovabbd olyan tdmogatd programokra és képzésekre
van sziikség, amelyek révén fejleszthetSk a véllalkozoi készségek;

35.  ramutat arra, hogy az Uni6 vallalati szektordnak 99 %-at a kkv-k teszik ki, és 6k adjak az Unién beliili munkahelyek
80 %-dt;

36. aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsdg tdl alacsony kiiszobértéket (6tmillié eurd) allapitott meg az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl a kisméretl kulturdlis és fenntarthaté idegenforgalmi infrastrukturdk szdmdra
nyujtott tdmogatds esetében, ahol a tdmogatdst 6sszkoltségben adjak meg a finanszirozdsra jogosult koltségek helyett, és
hangstlyozza, hogy az ilyen projektek a tdrsadalmi-gazdasagi hatds, a tdrsadalmi befogadds és a vonzerd tekintetében
jelents kedvezd hatast gyakorolhatnak a regiondlis fejlesztésre;

37.  egyetért a Bizottsdg elemzésével, miszerint a gazdasdgi és tdrsadalmi prioritdsok — kilonosen az egyrészrél a
gazdasigi novekedés, masrészr6l a tdrsadalmi befogadds, az oktatds és a fenntarthaté fejl6dés tekintetében — jobban
egyenstilyba hozhat6k lehetnének az egyes tagdllamokban, amit aldtdmasztana a partnerek és az érintettek kozotti érdemi
parbeszéd; hangstlyozza, hogy e prioritdsok sikeres megvaldsitdsa szempontjabél meghatdrozé a tagéllamok intézményi
keretének igazgatdsi kapacitds és az igazsdgszolgaltatds minGségének szempontjabdl torténd javitdsara irdnyuld egyértelmd
stratégia;

38. kiemeli az ESZA, illetve az ifjusdgi garanciarendszer és az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés egyiittes
jelent6ségét, amelyeknek a lehetd legtobb életképes munkahely-teremtési projektet kell fenntartaniuk, tobbek kozott tizleti
kezdeményezések formdjaban;

39.  figyelmeztet, hogy a riaszté méreteket olt6 ifjusdgi munkanélkiliség azzal fenyeget, hogy egy generdciényi
munkaviéllal6t elveszitiink, elsésorban a kevésbé fejlett régidkban és a valsdg és a munkanélkiiliség dltal kiilonosen sijtott
régidkban; leszogezi, hogy a fiatalok munkaerd-piaci integraciéjanak elémozditdsat tovabbra is kiemelt célként kell kezelni,
amelynek eléréséhez elengedhetetlen az EU aktiv részvétele, és amelyhez az ESZA-n, az ERFA-n, a Kohéziés Alapon és az
ifjosdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésen keresztil jelentdsen hozzd lehet jarulni; gy véli, hogy e tekintetben
eredményorientdltabb megkozelitést kell kovetni a rendelkezésre ll6 forrdsok lehet§ leghatékonyabb felhasznaldsa
érdekében, ily médon fellenditve a foglalkoztatdst és a versenyképességet, nagyobb bevételt teremtve, ami az unids gazdasdg
egésze szamdra el6nyokkel jar; ezzel osszefiiggésben kiemeli az ifjisdgi garancia alapvetd szerepét, mivel segiti a 25 év alatti
fiatalokat a j6 min@ségli munkahely vagy a foglalkoztatdshoz szitkséges iskolai végzettség, készségek és tapasztalat
megszerzésében; hangsilyozza, hogy minél elébb biztositani kell az ifjisdgi garancia program ¢és az ifjiisagi foglalkoztatasi
kezdeményezésbe tartozd tobbi intézkedés végrehajtdsiahoz sziikséges forrdsokat; tgy véli, hogy egyértelmi és konnyen
érthetd hatdsmutatokat kell haszndlni, hogy az unids alapoknak a névekedéshez és a foglalkoztatdshoz valé hozzdjiruldsa
pontosan mérhetd legyen;
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40.  hangsilyozza, hogy a fiatalok foglalkoztatdsa terén elért eredmények javitdsa érdekében folytatni kell az
erbfeszitéseket, mivel ezek az eredmények az ESZA-rendelet és az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés elfogaddsa
ellenére nem voltak jok; rdmutat, hogy az Unié politikailag elkotelezte magat amellett, hogy azonnali tdimogatdst nyujt a
fiatalok munkaerg-piaci integraciéjdhoz;

41.  hangstlyozza, hogy a termelési eljardsok megviltozdsibdl és a tdrsadalom eloregedésébdl adéddan jelentSs
mértékben nétt az ESZA szerepe és a munkavallalok képességeinek kiigazitdsdba val6 beruhdzds fontossdga; e tekintetben
hatdrozottan dgy véli, hogy az ESZA-t a nemzeti megkozelitések kiegészitésére kellene felhaszndlni a tagdllamokban;
felhivja a tagdllamokat és a Bizottsagot, hogy biztositsak a rendelkezésre dll6 forrasok lehetS leghatékonyabb és
legeredményesebb felhaszndldsat a munkavallalok foglalkoztathatsdgdnak, a nemek kozotti egyenléség és a tdrsadalmi
befogadds biztositdsa érdekében; ugyanakkor hangstilyozza, hogy az ESZA keretében finanszirozott képzési programokat a
véllalkozok és az irdnyitasi személyzet igényeihez is kell igazitani a véllalatok, kiilonosen a kkv-k fenntarthato fejldésének
biztositdsa érdekében, amelyek a legtobb munkahelyet teremtik az EU-ban;

42.  felszolitja a tagéllamokat és a Bizottsagot, hogy folytassdk az EURES platform javitdsdra és kiterjesztésére irdnyuld
munkdjukat, amely hatékony eszkoze a munkavdllalok eurépai mobilitdsa elémozditasanak, kiilonos tekintettel a hatdrokon
atnydlé mobilitdsra, mivel bdviti a munkavallalok eurépai munkaerdpiaccal kapcsolatos ismereteit, tdjékoztatja Sket a
munkalehetSségekrdl és tdmogatdst nyujt az eljdrdsok sordn; sztonzi a tagdllamokat, hogy fejlesszék és tdimogassdk az
EURES hal6zatokat, elismerve azt, hogy a hatdr menti ingdzék szembesiilnek el@szor az adapticiéval és a szakképesités
elismerésével kapcsolatos problémakkal; megjegyzi, hogy e hélézatok az éllami foglalkoztatasi szolgalatok, a szocilis
partnerek, a helyi és regiondlis hatésigok és egyéb magdanszereplSk egyiittes részvételével osztonzik és tdmogatjdk a
hatdrokon dtnytl6 mobilitdst;

43.  hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy a mindségi munkahelyeket az 4j technoldgidk segitségével hozzdk 1étre;
ugy véli, hogy a Bizottsagnak ossze kell kapcsolnia a munkanélkiiliség csokkentését az eurdpai digitélis menetrend és a
Horizont 2020 program eszkozeivel;

44, megjegyzi, hogy az Unidban tovdbbra is nagyon magas az iskoldt kordn elhagydk ardnya, és hogy ez a probléma
kihat az ifjosdgi munkanélkiiliség ardnydra; hangsulyozza, hogy ezt a problémat az oktatdsi rendszer és a tananyag
modernizéldsa révén kell megoldani, felhaszndlva az ESZA forrdsait;

45.  ramutat, hogy az oktatdsi intézmények és a munkaerd-piaci szerepl6k kozotti hatékony egyiittmdikodés nélkiil
lehetetlen lesz orvosolni a fiatal diplomdsok korében jellemz$ magas munkanélkiiliségi szintet az EU-ban; killonosen
hangstlyozza, hogy a munkaerépiacon keresett ismeretekre és készségekre irdnyulé oktatdssal nétt a fiatalok
foglalkoztatottsigdnak ardnya és csokkentek a tdrsadalmi kiilonbségek;

46.  hangsilyozza a munkahelyteremtés nemi dimenzidjanak fontossigat; felszolitja a Bizottsdgot, hogy biztositson
megfelel§ finanszirozdst a ndi munkanélkiliség kezelésére; azon a véleményen van, hogy a rugalmasabb munkaidg
tekintetében a nék szdmdra el6nyos lehet a technoldgiai haladds, és felhivja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon ezzel a
kérdéssel;

47.  megerdsiti, hogy a n6k munkaerd-piaci jelenlétének fokozdsihoz gyermekgondozdsi létesitményekre van sziikség a
fiatal gyermekek szdmara, ezért felhivja a Bizottsagot, hogy tdimogasson ilyen irdnyt innovativ projekteket; ramutat, hogy a
kozosségi infrastruktirdkba, példaul gyermekgondozd létesitményekbe vald beruhdzasok novelik a nék esélyét arra, hogy
aktivan részt vegyenek a gazdasigban és a munkaerGpiacon;

48.  felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy a foglalkoztatdshoz és a szocidlis befogaddshoz kapcsol6dé
célkitizések elérése érdekében vegyék figyelembe a sziilési szabadsdgrol visszatér6 ndék igényeit, Osztonozzék a
munkaadokat a sziilési szabadsdgrol visszatéré ndk alkalmazdsdra, konnyitsék meg a rugalmas munkaszerzédéseket,
valamint tdmogassdk a tovibbképzéseket (élethosszig tartd tanulds), lehet6vé téve a nék szakmai karrierjének
zokkendmentes folytatdsat;
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A kohézios politika irdnyitdsa

49.  hangstlyozza, hogy a kohézids politikdt a megfelel6en miikodd, tobbszintli kormanyzas jegyében kell irdnyitani,
egyuttal hatékony rendszert kell létrehozni a nyilvanossdg és a vallalkozdsok kéréseinek kezelésére, emellett atlathat6 és
innovativ kozbeszerzésrdl kell gondoskodni, mivel mindezek elengedhetetlenek a kohézids politika hatdsanak noveléséhez;
e tekintetben hangsulyozza, hogy az unids és tagallami szinti dontések fontossdga ellenére gyakran a helyi és regiondlis
hatésagok elsGdleges kozigazgatdsi felelgsségi korébe tartoznak a kozberuhdzdsok, a kohézids politika pedig alapvetd
fontossdggal bir e hatdsdgok kulcsfontossdgl szerephez juttatdsaban az Unién belil; emlékeztet ezért a kozos
rendelkezésekrdl szOlo rendeletben és a partnerségi magatartdsi kodexben részletezett partnerség elve széleskori
végrehajtasanak sziikségességére;

50.  ajanlja, hogy a kohéziés politikai er6forrdsokat és ismereteket haszndljdk fel a hatdsdgok igazgatasi kapacitdsanak
hathatés megerdsitésére, killonosen helyi és regionalis szinten, hogy a hatdsdgok eziltal eredményesebben tudjanak
mindségi szolgdltatdsokat nydjtani a lakossdg szdmadra, tobbek kozott az 1j technoldgidk szélesebb kort felhaszndldsa és az
eljdrdsok ésszertsitése révén; felhivja a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg az igazgatdsi segitségnyujtds formdit olyan
kulcsfontossdgt iigyekben, mint a kezdeményezések célkitiizéseinek meghatdrozdsa, eredményeinek megfelel6 mutaté-
szamokkal val6 felmérése, valamint az egész EU-ra kiterjed6 nyomon kovetésen és értékelésen alapuld igazgatasi kulttira
kialakitdsahoz végrehajtandé intézkedések meghozatala; fontosnak tartja, hogy a helyi és a regionalis hatdsdgok segitséget
kapjanak a forrdsok és a beruhdzdsok névelésében donté fontossdggal bird innovativ pénziigyi eszkozokkel, valamint a
kozbeszerzéssel kapcsolatosan, amelynek egyre nagyobb szerepet kell jitszania az innovdcidt és a kreativitdst serkentd
kozigazgatdsi eszkozként;

51.  sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy a hatodik kohézios jelentés nem tartalmaz mélyrehat6 elemzést a JASPERS technikai
segitségnytjtasi eszkoz dltal elért eredményekrdl, amely a 2007-2013 kozotti idGszakban az unids alapokbdl
tarsfinanszirozand6 magas szinvonald, kiemelkedd projektek kidolgozdsahoz szitkséges technikai szakértelmet biztositotta
a tagallamok szdmdra; idvozli a 2013-ban kapacitdsépitési tevékenységek folytatdsa céljabol inditott JASPERS hélézati
platformot és a 2014-ben létrehozott halézati és kompetenciakozpontot, amely a 2014-2020 kozotti programozasi
idgszak projektjeinek kidolgozdsdhoz nytjt szakértSi segitséget; iidvozli az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal
kapcsolatos igazgatdsi kapacitdsépitéssel foglalkozé kompetenciakozpont létrehozdsdt, amely hozzdjirul az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok irdnyitdsaban és végrehajtdsaban érintett tagallamok valamennyi hatdsdga kapacitdsanak
fokozasihoz;

52.  udvozli, hogy a Bizottsdg egyre nagyobb figyelmet fordit a kormdnyzas szerepére, és egyetért azzal, hogy a jo
kormanyzds és a magas szinvonali kozszolgdltatdsok — ideértve a korrupcié hidnyat — alapvet§ fontossdgtiak a stabil
beruhdzdsi kornyezethez; nagyra t6rd célokat szorgalmaz annak érdekében, hogy a kohézids politikai kiaddsok kevésbé
véljanak tisztességtelen felhaszndlds célpontjavd, illetve a csaldsellenes intézkedéseket szigortibban alkalmazzdk;

53. meggy6z8dése, hogy a partnerségi magatartdsi kodex valamennyi szakaszban megerdsiti majd a régidkon beliili
részvételt formai és tartalmi szempontbdl egyardnt, tovibbd maradéktalanul végre kell hajtani, mivel alapvetd fontossdggal
bir a kohézids politika hatdsainak fokozdsa és eredményeinek megszilarditdsa terén; gratuldl azoknak a tagdllamoknak és
régidknak, amelyek a partnerségi magatartdsi kddexszel Osszhangban sikeresen bevontdk partnereiket a partnerségi
megallapodasok és az operativ programok el6készitésébe; mindazonaltal komoly aggodalmdnak ad hangot a partnerség
elvének szdmos esetben torténd gyenge alkalmazdsa miatt, és arra kéri a Bizottsdgot, hogy ne hagyja jova azokat a
programokat, amelyekbe nem vontdk be kell6képpen a partnereket; hangstilyozza a partnerségek magatartdsi kdédexben
foglaltak szerinti szervezésére vonatkozd bevilt gyakorlatok terjesztésének fontossdgat; arra kéri tovdbbd a Bizottsdgot,
hogy rendszeresen nyujtson be a Parlamentnek egy, a partnerség elvének megvaldsitdsaval kapcsolatos aktudlis helyzet
értékelésére vonatkozoé jelentést;

Teriileti dimenzié

54.  aggodalommal dllapitja meg, hogy a hatodik kohézi6s jelentésbdl szinte teljesen hidnyzik a teriileti megkozelités,
kiilonosképpen a hatdron dtnytilé egyiittmiikodésre tett utalasok, jollehet nélkiilozhetetlen eszkoz a gazdasagi, tirsadalmi és
teriileti kohézid erdsitéséhez; ramutat arra, hogy a transznaciondlis és makroregiondlis szempontok példdul az
infrastruktirdt, a munkaerdpiacot, munkavallaléi mobilitdst, a kornyezetvédelmet — ideértve a kozos vészhelyzeti tervet —,
a vizhaszndlatot és a szennyvizelvezetést, a hulladékgazdalkoddst, az egészségiigyet, a kutatds és fejlesztést, az
idegenforgalmat, a kozszolgaltatdsokat és a kormdnyzast illetGen gazdagitottdk volna a jelentést, mivel ezeken a teriileteken
figyelemre méltd transznaciondlis tényezdk és lehetGségek fedezhetdk fel; tigy véli, hogy az eurdpai hatar- és hatdrokon
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atnyuld régiok a 2014-2020 kozotti programozdsi iddszakban joval eredményesebben tudnak majd megbirkézni a vélsag
hatdsaival, ha az intelligensebb, inkluzivabb és fenntarthatébb novekedés utjara lépnek;

55.  hangstlyozza, hogy az integralt és teriileti megkozelités kiilonosen a kornyezetvédelem és az energia terén
elengedhetetlen;

56.  udvozli az érdekeltek Gsszehangoldsdra és az unids szakpolitikdk integraldsdra, valamint a beruhdzdsoknak a valds
helyi igényekre valé 6sszpontositdsdra szolgdl 0j eszkozok, példdul az integralt teriileti beruhdzdsi és a kozosségvezérelt, a
kiegyensulyozott teriiletfejlesztésre torekvd helyi fejlesztési eszkozok bevezetését; kiemeli a szakpolitikdk teriileti hatdsainak
értékelésére szolgald eszkozok elfogadasinak fontossagat, amely értékelés f6 célja az unios szakpolitikak helyi és regionélis
hatdsdgokra gyakorolt teriileti hatdsinak felmérése, valamint annak elérése, hogy a jogalkotdsi folyamatban nagyobb
figyelem irdnyuljon e hatdsokra, ugyanakkor tudomdsul veszi az integrdlt teriileti megkozelitések végrehajtisa terén
meglévé kihivdsokat, tekintettel az unids alapok kozott fenndlld szabalyozdsi killonbségekre és a regiondlis és helyi
kozosségek felhatalmazdsdnak szintjében a tagdllamokban és az irdnyitd hat6sdgokndl tapasztalt jelentds eltérésekre;
szorgalmazza egy atfogd, integralt unids beruhdzdsi stratégia kidolgozdsat, valamint a 2011-es magyar elnokség idején
elfogadott és a 2015-0s elnokségek altal kiértékelendd, 2020-ig sz6l6 unids teriileti menetrend megerdsitését, amely
magdban foglalja az unids vérosfejlesztési menetrendet; tigy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kis- és kozepes
méretdi varosi térségekre;

57.  aggodalommal veszi tudomdsul az arra irdnyulé hivatkozdsok hidnydt, hogy hogyan vették figyelembe a 2020-ig
sz616 unids teriileti menetrend alapelveit és prioritdsait a 2007-2013 kozotti idészak kohézids politikai programjai
végrehajtdsanak sordn; a 2014-2020 kozotti idszak sordn a kohézids politika teriileti dimenzidjanak értékelésére
megfelel§ értékelési mechanizmusokat szorgalmaz;

58.  mindazonaltal orommel nyugtdzza, hogy a jelentés kiemelten kezeli a vérosfejlesztési kérdéseket, tekintettel a
varosok globalizalt gazdasdgban bet6ltott fontos szerepére és fenntarthatésdg szempontjabdl gyakorolt esetleges hatdsaira;
tudomdsul veszi az eur6pai régidk és varosok kornyezetbardtabb novekedésre val6 attérésre vonatkozé kotelezettségvalla-
ldsdt, amely a Polgdrmesterek Szovetségében oltott formdt; azt javasolja, hogy a vidéki és vdrosi térségek kozott
tapasztalhatd jelentds fejlédésbeli kiilonbségekkel is kellGen foglalkozni kell, valamint kezelni kell az egyszerre ellendllé és
sériilékeny nagyvarosi régidkban jelentkezd problémaékat;

59. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a hatodik kohéziés jelentés a teriileti kohézid és a teriileti versenyképesség
megvaldsitdsanak kulcsfontossagii elemei kozott nem emliti meg a policentrikus teriileti fejlesztést a 2020-ig sz6l6 unids
teriileti menetrenddel és a ,Nyilt és policentrikus Eurdpa felé¢” cimd 201 3.évi ESPON-jelentéssel 6sszhangban; kiemeli a kis-
és kozepes méretli varosok szerepét és annak jelentGségét, hogy a kiegyenstlyozott teriiletfejlesztés megvaldsitasa
érdekében fokozzdk a vdrosi kozpontok és a kornyezd teriiletek kozotti funkciondlis kapesolatokat;

60.  kéri az EUMSZ teriileti kohézi6rdl sz6lo 174. cikkének fokozott tiszteletben tartdsit f6ként a vidéki térségekben,
kell§ figyelmet forditva a kohézids politika és a vidékfejlesztés kozotti 1ényeges kapesolatra, killondsen az ipari atalakulds
altal érintett térségeket és az olyan sulyos és dllandé természeti vagy demografiai hdtranyban 1év6 régiokat illetGen, mint a
legkiils§ régiok, a legészakibb, gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hatdron dtnydld és a hegyvidéki régidk; ajanlja,
hogy a régidkra szdmottevd hatdst gyakorlé egyéb demogréfiai kihivdsokat, példdul az elnéptelenedést, a népesség
eloregedését és a rendkiviil elszort népességet is figyelembe kell venni; felkéri a Bizottsagot, hogy a kohézids politika

megvalositdsakor forditson fokozott figyelmet a foldrajzilag és demografiailag leghatranyosabb helyzetben 1évé térségekre;

61. gy véli, hogy a hatodik kohézids jelentés nem foglalkozik kell6 mélységben az eurdpai teriileti egytittmiikodéssel,
annak ellenére, hogy az mdr a 2007-2013 kozotti programozdsi id6szakban is teljes értékd kohézios politikai célkittizésnek
szamitott; emlékeztet arra, hogy az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési csoportosuldsban komoly lehet8ségek rejlenek nem
csak a hatdron atnyuld irdnyitds eszkozeként, de az dtfogdan integralt teriiletfejlesztés elémozditdjaként is;

62.  felhiv a kohézids politika, az ElGcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz és az unids szomszédsdgpolitika fokozott 6sz-
szehangoldsdra, valamint a projektek eredményeinek hatékonyabb értékelésére és terjesztésére;
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63.  emlékeztet arra, hogy a fentiekbdl kovetkezSen uj lendiiletet kell adni az uniés kohézids politikdrdl folyé vitdnak;
ugy véli, hogy a 2019-es eurdpai Parlamenti vélasztdsi év dontd jelentGségt lesz, mivel az akkor djonnan vélasztott
Parlamentnek és a feldll6 Gj Bizottsagnak az Eurdpa 2020 stratégia lezdrdsaval és a majdani 4j tobbéves pénziigyi kerettel is
foglalkoznia kell, és megfelel§ koltségvetéssel biztositania kell a kohézids politika jovGjét 2020-at kovetden is, illetve U
jogszabdlyokat kell kidolgoznia a kohézi6s politikdra vonatkozéan; megjegyzi, hogy a kohézi6s politikdrél folyd vita sordn
ki kell térni a jelenlegi programozdsi idészak elején tapasztalt jelentSs id6hidnyra és késedelmekre;

64. hangstilyozza az igazgatdsi kapacitisok alapvetd fontossagdt; felhivja a szakpolitikai dontéshozokat minden
irdnyitasi szinten, hogy a célzott technikai segitségnyujtast részesitsék elényben éltaldban véve a kohézids politikdk
megvaldsitdsa és kiilonosen a pénziigyi eszkozok eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal egyiittes, szélesebb korti
felhasznéldsa terén;

65. ugy véli, hogy a kohézids politikdhoz kapcsolodd intézkedéseknek alapvetS szerepet kell jatszaniuk a belsd
versenyképességi killonbségek és a strukturdlis egyenlétlenségek csokkentésében a leginkdbb rdszorulé régidkban; felhivja a
Bizottsdgot az el6finanszirozds fontoléra vételére annak érdekében, hogy a 2014-2020 kozotti id@szakban elGsegitse az
alapok érintett tagdllamok altali teljes felhaszndldsdt, mindenkor biztositva a koltségvetési elszdmoltathatosdg elvének
tiszteletben tartdsat;

66. felszolitja a tagdllamokat, hogy nemzeti parlamentjeikben rendszeresen folytassanak magas szintd politikai vitdt az
eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok eredményességérdl, hatékonysdgardl és idGszert igénybevételérdl, illetve arrdl,
hogy a kohézi6s politika hogyan jarul hozza a makrogazdasagi célkitiizések megvaldsitdsahoz.

67.  felhivja a Tandcsot, hogy a kohézids politikdért felelds miniszterek részvételével rendszeresen tartson iiléseket, ahol
az unibs gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié terén folyamatosan felmeriil§ kihivisok nyomon kovetésével és
megvalaszoldsaval foglalkoznak;
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68.  utasitja elnokét, hogy tovédbbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak



