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PS_TA(2015)0215
Eurdpai biztonsagi és védelmi képességek

Az Eurépai Parlament 2015. mdjus 21-i dllisfoglaldsa az eurdpai védelmieszkoz-piacokon végbemend
valtozdsoknak az eurdpai biztonsdgi és védelmi képességekre kifejtett hatdsir6l (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)
Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés (EUSZ) V. cimére,
— tekintettel az Eurdpai Tandcs kozos biztonsag- és védelempolitikdrdl sz6l6, 2013. december 19-20-i kovetkeztetéseire,
— tekintettel a kozos biztonsig- és védelempolitikardl sz6l6, 2014. november 18-i tandcsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Bizottsig ,Uton egy versenyképesebb és hatékonyabb védelmi és biztonsdgi dgazat felé” cimd, 2013.
julius 24-i kozleményére (COM(2013)0542), valamint az ahhoz kapcsol6dd, 2014. junius 24-i végrehajtasi iitemtervre
(COM(2014)0387),

— tekintettel a védelmi vonatkozasti termékek Kozosségen belili transzferére vonatkozo feltételek egyszersitésérdl szolo,
2009. méjus 6-i 2009/43/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre ('),

— tekintettel a honvédelem és biztonsdg teriiletén egyes épitési beruhdzasokra, drubeszerzésre és szolgaltatasnydjtdsra
irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajdnlatkérdk dltal odaitélt szerzGdések odaitélési eljardsainak Osszehangoldsdrol,
valamint a 2004/17[EK és 2004/18EK irdnyelv médositdsardl sz6lo, 2009. julius 13-i 2009/81/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre (),

— tekintettel a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozé kozos szabalyok meghatdrozasardl
52616, 2008. december 8-i 2008/944/KKBP tandcsi kozos alldspontra,

— tekintettel a Tandcs dltal 2014. november 18-dn elfogadott, a szisztematikus és hosszi tava védelmi egytittmiikodés
szakpolitikai keretére,

— tekintettel az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) irdnyitobizottsdga dltal 2013 novemberében elfogadott keretmegalla-
podasra az aldird tagallamok kozotti ellatds biztonsdgardl, valamint az ahhoz kapcsol6do, a prioritdsok megéllapitasdrdl
sz6l6, az EDA irdnyit6bizottsdga dltal 2014 méjusaban elfogadott magatartdsi kodexre,

— tekintettel az eurépai védelmi technolégiai és ipari bazisrél sz616, 2013. november 21-i dlldsfoglaldsara (°) és a pénzﬁgyi
vélsdgnak az unids tagdllamok védelmi dgazatdra gyakorolt hatdsardl sz616, 2011. december 14-i élldsfoglaldsara ()

’

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg véleményére (A8-0159/2015),

HL L 146., 2009.6.10., 1. o.

HL L 216., 2009.8.20., 76. o.
Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0514.
HL C 168. E, 2013.6.14., 9. o.
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A. mivel 2009-ben a védelmi jogszabdlycsomag keretében az eurdpai védelmi piacra vonatkozdan dj jogszabalyokat
vezettek be, és ezeket mind a 28 tagallam atiiltette nemzeti jogrendjébe; mivel az Gj szabdlyok sarkalatos pontja az
atlathatésagon, a megkiilonboztetésmentességen és a versenyen alapuld, a védelmi dgazat sajdtos kérdéseivel foglalkozd
szabalyozasi keret bevezetése;

B. mivel a tagdllamok megdllapodtak abban, hogy ki kell fejleszteni a védelmi felszerelések és szolgdltatdsok eurdpai piacdt;
mivel az Eurdpai Tandcs egyenesen arra szolitott fel, hogy meg kell teremteni az egész Unidra kiterjed§ ellatasbiztonsagi
rendszert; mivel a megfelel§ képességek, a felszereléssel valo elldtds és az EU stratégiai ondllosdga dontd fontossdgi
tényez8k az Unid és a vele szomszédos allamok biztonsiga szempontjabdl;

C. mivel a KBVP keretében végrehajtott békefenntart és biztonsdgi missziok sikere jelentSs mértékben ezek gyors és
késlekedés nélkiili reakcidképességétsl fiigg, és ezért kulcsfontossagh tényezd egy valddi eurdpai védelmi piac
létrehozdsa a parhuzamossagok felszdmoldsa és a biirokrdcia csokkentése érdekében;

D. mivel az eurdpai védelmi piacok konszolidicidjanak, koltséghatékonysdganak és dtlathatdsiganak hidnya miatt az
eurdpai védelmi dgazat kiilsé vonatkozasoktdl valé fiiggése tovabb novekedhet egy olyan idGszakban, amikor Eurdpa
biztonsdgat t6bbszorosen és kozvetleniil olyan fenyegetések drnyékoljak be, amelyekre a hideghdbort vége 6ta nem volt
példa;

E. mivel a védelmi dgazatot érintS, kutatdsba és technoldgidba valé tagdllami beruhdzdsok, valamint az eurdpai
egytittm(ikodés keretében a védelmi dgazatban a kutatdsra és a technoldgidra irdnyuld beruhdzdsok szintje az utdbbi
években riaszt6an visszaesett;

A védelmi piacokon tapasztalhato fejlemények veszélyeztetik Eurépa ondllosdgdt

1.  tovabbra is komolyan aggddik a védelmi koltségvetéseknek a legtobb tagdllamban tapasztalhaté széles kord és
nagyrészt osszehangolatlan megnyirbéldsa miatt; hangsilyozza, hogy a védelmi koltségvetések csokkentése gyongiti a
tagdllamok és az Uni6 védelmi képességeit, és megkérdGjelezi a nemzeti és az unids biztonsdg biztositasira vald
felkésziiltségiik szintjét; véleménye szerint e koordindciét nélkiil6z6 forrascsokkentések, a strukturdlis problémdk és a
tisztességtelen és dtldthatatlan gyakorlatok kockdzatosak az Unidra nézve, mivel stratégiai jelent8ségli eszkozok és
képességek vesznek kdrba, valamint olyan lehetdségek maradnak kihaszndlatlanul, amelyeket egyébként a védelmi politikdk
osszehangoldsa, illetve a védelmi forrdsok dsszevondsa és megosztdsa nytjthatna az EU joléte és békéje, ellatasbiztonsaga,
valamint polgdrai és érdekei védelmének maradéktalan, az Eurépai Uniorél szolo szerz8dés 21. cikke szerinti biztositdsa
tekintetében;

2. rendkiviil komoly aggodalmanak ad hangot az EU kozvetlen szomszédsagaban kitort fegyveres konfliktusok, alacsony
intenzitdsu valsdgok, hibrid hdbora és a harcokban kozvetleniil részt nem vevd orszagok altal timogatott és 6sztonzott
héborik, dllamkudarc, instabilitds és az emberi jogok nagy ardnyd megsértése, valamint az EU-n belili és kivili
terrorfenyegetés miatt; tigy véli, hogy a jelenlegi biztonsagi fenyegetések kozosek az EU egésze szdmadra, ezért egységes és
osszehangolt mddon, a katonai és polgdri erdforrdsokat Osszevonva és megosztva kell fellépni ezekkel szemben;
hatdrozottan ugy gondolja ezzel Osszefiiggésben, hogy elengedhetetleniil fontos a forrdsok pazarldsanak elkeriilése, az
adofizet6k pénzének jobb felhasznéldsa, az elGrelépés a védelmi felszerelések eurdpai piacdnak létrehozdsa felé, valamint
egy olyan, innovdcion és technoldgidn alapuld, versenyképes eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézis kifejlesztése, amely
fokozott, hatdrokon dtnydld koordindcié révén képes szinergidk kialakitdsdra, valamint a KBVP-hez sziikséges képességek
biztositdsdra; gy véli tovabbd, hogy ez kulcsfontossigii lesz a biztonsdg és stabilitds az Eurdpa teriiletén és annak
szomszédsagaban vald biztositasat célz6 NATO miiveletek keretében végrehajtott eurdpai fellépések hatékonysdganak és
koltséghatékonysdganak novelése szempontjabdl;

3. nyugtalanitja ezért, hogy a 2009-es védelmi jogszabalycsomag irdnyelveit a tagdllamok lassi iitemben és
kovetkezetleniil hajtjdk végre, és felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen konkrét 1épéseket az irdnyelvek megfelel§ végrehajtdsa
érdekében, nyomon kovetve az irdnyelvek nemzeti jogba valé atiiltetését, a piaci torzuldsok elkeriilése céljabol; elismeri,
hogy az 1j jogszabalyok bevezetése lasst folyamat, de figyelmeztet arra, hogy a nem megfeleld és zavaros végrehajtds soran
rossz gyakorlati elSirdsok szillethetnek, ami veszélyezteti az irdnyelvekben kitiizott célok elérését és ezdltal a védelmi
felszerelések eurdpai piacdnak létrehozdsat, és gyengiti az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis kifejlesztését;
hangsilyozza, hogy a védelmi jogszabalycsomagnak az Eurdépaban folytatott védelmi egyiittmitikodés Osztonzéséhez is
hozza kell jarulnia, és felhivja a Bizottsdgot és az EDA-t az e téren vald szoros egyiittmikodésre; sajndlattal emlékeztet rd,
hogy a kozos beszerzés gyakorlata a védelmi dgazatban stagndl, s6t, az utdbbi években vissza is szorult;
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4. figyelmeztet az eurdpai védelmi dgazat kiils tényezdktdl vald fuggésének kockazatdra egy olyan idGszakban, amikor
a biztonsagi kornyezet egyre bonyolultabb és egyre tobb kihivast timaszt; 6va int kiilonosen egy olyan helyzettdl, amelyre
egyidejiileg érvényes, hogy a tagallamok nem koordindljdk védelmi koltségvetéseiket, a piac széttoredezettsége az 1j bels§
piaci szabdlyok ellenére tovébbra is fenndll, a védelmi ipar EU-n kiviili orszdgok kivitelétSl valé fiiggése né, valamint az
eurépai védelmi dgazatba torténd kiilfoldi befektetés egyes orszdgokban gyarapszik, ami az datlathatésdg hidnydt
eredményezheti, s igy a tagdllamok dtengedik az ellenérzést stratégiai fontossdgli nemzeti és eurdpai védelmi dgazatok,
eszkozok és technologidk felett;

5. agy véli, hogy kilonos figyelmet kell forditani az egyes projektek dltal az Unié 6ndllésagara és fiiggetlenségére
gyakorolt hatdsokra, példaul az Oroszorszaggal vald, érzékeny teriileteket — tobbek kozott a miholdak Szojuz-rakétakkal
val6 felbocsdtdsdt és a stratégiai 1égi szdllitdst — érintS egyuttmiikodésre; hangstilyozza annak szitkségességét, hogy a
tagallamok mihamarabb elvégezzék hadifvédelmi iparuk feliilvizsgalatdt, és 6sztonzéket nytjtsanak a fejlesztésiikhoz az
unids jog altal megengedett mértékben;

6.  hangstlyozza, hogy a magas versenyképességi, modern és integrdlt eurépai védelmi ipari stratégia alapvetd
fontossdgti Eurdpa védelmi képességének biztositdsa, valamint az egyéb, kapcsolédé gazdasdgi dgazatokra gyakorolt pozitiv
hatds érdekében; ramutat, hogy a gazdasdgi forrdsok és az emberi t6ke fokozott egyiittmiikodése alapvet§ fontossdgt a
kettés felhasznaldst kutatds el6relépéséhez, amely minimalizalja a kiils6 fugg@séget, biztositja az elldtdst és az ipar
nyersanyagait, elssorban a kiemelt fontossdgaakét;

7. megjegyzi, hogy bar a 2013. decemberi Eurépai Tandcsnak nem sikeriilt megfelel§ valaszt adnia erre a helyzetre,
mégis szamos fellépést korvonalazott a kozos biztonsdg- és védelempolitika javitdsa érdekében, és kotelezettséget vallalt az
elérehaladds 2015 juniusdig megvaldsitandé feliilvizsgalatdra; féjlalja, hogy a biztonsdgi kornyezetnek mind az EU-n beliili,
mind a t8le keletre és délre fekvs teriileteken tapasztalhatd tovabbi romldsa ellenére, amely veszélyezteti a biztonsdgat,
mégsem tortént szamottev eldrelépés a jelenlegi biztonsagi kihivasok és fenyegetések kezelése tekintetében;

8.  nyomatékosan felszdlitja az Eurdpai Tandcsot, hogy vonja le a megfeleld tanulsagokat, és tegyen konkrét 1épéseket az
eurépai védelmi piac széttoredezettségének athidaldsa érdekében; felhivja az Eurdpai Tandcsot, hogy készitsen egyedi
irdnymutatdsokat a védelmi politikdkra és az eurdpai védelmi piacra vonatkozdan, figyelembe véve a védelmi dgazat
sajatossagait, dtlithatosdgdnak és versenyképességének javitdsa érdekében, valamint annak biztositdsdra, hogy rendelkezésre
alljanak azok a védelmi képességek, amelyek Eurépa biztonsdgdnak szavatoldsihoz és a KBVP célkittizéseinek eléréséhez
sziikségesek;

Az eurdpai kereslet koltségvetési megszoritdsok miatti visszaesése: a tovdbbi egyiittmiikodés sziikségessége

9. agy véli, hogy az eurdpai védelmi koltségvetések éveken at tarté koordindlatlansdgit a tagdllamok kozotti
egyiittm(ikodés és koordindci6 fokozdsaval kell ellenstilyozni, tobbek kozott a védelmi koltségvetésre vonatkozo politikdk
osszekapcesoldsa, valamint a katonai és ketts felhasznéldsu felszerelések beszerzésekor kovetett stratégidk egyeztetése révén,
Osszhangban az atlathaté kozbeszerzésre vonatkozd normakkal; kiemeli a tagillamok kozotti elSzetes egyeztetés
fontossgat a felszerelések beszerzésére és feltjitdsara irdnyuld stratégiai beruhdzdsok vonatkozdsdban; ismételten kéri a
kereslet megerdsitését az EU-ban, a versenyképes és fiiggetlen eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bdzis el6mozditdsa és
fenntartdsa érdekében; hangsilyozza, hogy hatékony és dtlithat6 eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis fenntartdsa
kulcsfontossdgti tényez8 abbdl a szempontbdl, hogy Eurdpa a Szerzédésben foglalt célkittizésekkel 6sszhangban képes
legyen megoltalmazni polgdrainak biztonsagat, érdekeit és értékeit, valamint teljesitse biztonsag-fenntartdi feladatait; kéri a
Bizottsagot olyan ipari stratégia kidolgozasara, amely meghatarozza azokat a f6 képességeket, amelyekre az eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis épithetd;

10.  emlékeztet arra, hogy a 28 unids tagdllam tovdbbra is masodik helyen all a viligon mind a védelmi kiaddsok, mind a
fegyverexport terén; ugy véli, ebbdl a ténybdl kittinik, hogy az unids tagillamok és az Uni6 tovabbra is jelentSs szerepet
jatszanak a globdlis fegyvereladdsok és védelmi beszerzések terén; tgy véli, hogy a 190 millidrd eurds Osszesitett éves
védelmi kiadds az adéfizet6k pénzébdl szarmazo hatalmas osszeg; emlékeztet tovabbd arra, hogy a kozelmdltban sziiletett
szdmos tanulmany szerint a {8 problémadt az jelenti, hogy a 28 unids tagillam védelmi koltségvetései kozil szdmos
egyaltalan nem hatékonyan keriil elkoltésre, ami hosszas késlekedésekhez, magasabb koltségekhez vezet, valamint
muikodésképtelen, noha vadonattj helikopterekhez, vaddszgépekhez és egyéb technolégidhoz; hangsiilyozza a nemzeti
védelmi hatdsdgok és a védelmi ipar szerepldi kozti viszony alapos dtalakitdsdnak, tovdbbd a kozbeszerzési projektek
eredményeire vonatkozé szigord mindségi kritériumok bevezetésének sziikségességét;
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11.  dgy véli, hogy az unids tagéllamokban alkalmazott jelenlegi koltségvetési megszoritdsoknak a védelmi eszkozok
beszerzése terén lehetdséget kell kindlniuk a fokozott és jobb egyiittmiikodésre az addfizetSk szempontjabol jobb ar-érték
ardny biztositdsa, valamint az EU egészében a megfelel§ katonai képességek és az elldté rendszerek fenntarthaté
biztonsdganak garantaldsa érdekében; tigy véli, hogy a tagdllamoknak vélasztaniuk kell a kozos kihivdsok kezelését elGsegits
hatékony egyiittmiikodés és akozott, hogy elvesztik stratégiai képességeiket és nem védik meg a nemzeti és eurdpai
polgarokat és érdekeket;

12, emlékeztet arra, hogy nagyobb konvergencidra van szitkség a nemzeti védelmi tervezési folyamatok kozott, és
idvozli ezzel Osszefiiggésben a szisztematikus és hosszi tava védelmi egyiittmtikodés szakpolitikai keretének a Tandcs altali
elfogaddsat; sajndlatosnak taldlja azonban, hogy e keret nem kotelezd erejti, és nem vezetett be vildgos és strukturdlt
folyamatot; hangstilyozza, hogy e dokumentumot az Eurdpai Tandcsnak tdmogatnia kell ahhoz, hogy kulcsszereplgvé
valjék; arra bétoritja a tagallamokat, hogy nemzeti védelmi feliilvizsgdlataik sordn kérjék az EDA tdmogatdsat, valamint
osszak meg nemzeti beruhazdsi terveiket és prioritdsaikat az Unié Katonai Bizottsdgan belill; felhivja a tagéllamokat, hogy
inditsanak allandé strukturdlt egytttmdkodést a koordindltabb fellépés érdekében, valamint haszndljdk fel az unids
finanszirozdst az egyiittmikodés kialakitdsira a békeid6k sordn; felhivia a Bizottsdg alelnokétfaz Unié kiiliigyi és
biztonsdgpolitikai f6képviseljét, hogy a PESCO sikeres elinditdsdhoz készitsen redlis terveket;

13.  kéri, hogy az egyiittmiikodés, valamint a kezdeményezések Gsszevondsa és megosztdsa kapjon prioritast, és hogy e
célbdl osztonzék keriiljenek bevezetésre; kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy terjesszen el javaslatot annak tisztdzdsa
érdekében, hogyan szolgalhatndk a piacot nem torzité adoiigyi 6sztonzSk ezeket a célokat; tudomadsul veszi Belgium azon
dontését, amely héamentességet nyuijt az Eurdpai Védelmi Ugynokség ad hoc projektekei szdémadra, és tigy véli, hogy ezt az
adémentességet ki lehetne terjeszteni az EDA egyiittmiikodési tevékenységeire; idvozli az EDA Gsszevont kozbeszerzési
mechanizmus létrehozdsdra irdnyulé munkdjit, és arra szdmit, hogy a mechanizmus intézkedéseket tartalmaz majd a
védelmi felszerelések kozos beszerzésének osztonzésére és tdmogatdsara;

14.  emlékeztet arra, hogy a Horizont 2020, a COSME, valamint az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében a
védelmi dgazatban tevékenykedd vallalkozasok — és killonosen a kkv-k — a kettSs felhaszndldsra vonatkozd és mads
projektekbdl nydjthaté unids finanszirozdsért folyamodhatnak; kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy segitsék a
véllalatokat — és kiillonosen a kkv-kat — abban, hogy megragadhassdk a védelemmel kapcsolatos projektekbdl nydjthatd
eurdpai finanszirozas altal kindlt lehetSségeket;

15.  ramutat, hogy az utdébbi id6ben az EU-nak egyre nagyobb harcot kellett folytatnia a kibertérben jelentkezd
fenyegetésekkel és kihivasokkal, koztiik az egyes tagdllamok és az EU egészének biztonsagat érint§ stlyos fenyegetéssel; igy
véli, hogy az ilyen fenyegetéseket megfelels értékelésnek kell aldvetni, és unids szinten kell fellépni annak érdekében, hogy a
tagdllamokban technikai és mds biztonsdgi intézkedéseket hozhassanak;

16.  kéri, hogy az Eurdpai Tandcs 2015. juniusi tilésén keriiljon napirendre a kozbeszerzések és a szerz8dések odaitélése
folyamatainak egyszer(sitése, tekintettel a kiberbiztonsdgra és a tagdllamok kozotti fokozottabb koordindcié biztositdsdra,
amely lehetévé teszi az Unid szdmdra, hogy gyorsan fellépjen az olyan g globilis fenyegetésekkel szemben, mint a
kiberterrorizmus és a kibertdmadasok;

17.  ismételten felszolitja az alelnokot/f6képviselSt és a Tandcsot, hogy dolgozzon ki unids kozos dllaspontot a piléta
nélkli felfegyverzett 1égi jarmivek hasznalatdval kapcsolatban, kiemelt jelentéséget adva az emberi jogok és a nemzetkozi
humanitdrius jog tiszteletben tartdsdnak, és kezelve az olyan kérdéscket, mint a jogi keret, az ardnyossdg, az
elszdmoltathatdsag, a polgdri lakosok védelme és az dtlathatdsag;

A kiilsd fiiggd'ség novekedése: kozos megkozelitésre van sziikség

18.  figyelmeztet arra, hogy a védelmi dgazatban tevékenykedd véllalkozasok eurdpai forgalomkiesésiiket egyre nagyobb
mértékben az EU-n kiviilre torténd kivitellel ellenstlyozzak; aggodalmédnak ad hangot e megkozelités potencidlis hatuliitsi
miatt, tobbek kozott az érzékeny technoldgidk és a szellemitulajdon-jogok jovébeli versenytdrsaknak torténd dtaddsa és a
termelés EU-n kiviilre torténd dthelyezése miatt, midltal veszélybe sodorjdk Eurdpa elldtdsbiztonsdgat; véleménye szerint
sulyos stratégia hiba kitenni az EU-t olyan kockdzatnak, hogy az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis kiilonbozd
stratégiai érdekeket szem el6tt tarté harmadik orszagbeli fogyasztoktdl fiiggjon;
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19.  emlékeztet arra, hogy a fegyverkivitelre vonatkozé uniés kozos dlldspont a katonai technolégia és felszerelések
kivitelének ellendrzése tekintetében kozos értelmezést hatiroz meg, ami a nemzeti export-ellendrzési rendszerek 0sz-
szehangoldsdt szolgdlja; tigy véli, hogy nyolc kritériumdnak kovetkezetesebb alkalmazdsa sziikséges annak biztositdsihoz,
hogy a kill- és biztonsdgpolitikai célkittizések els6bbséget élvezzenek a révid tdvi gazdasdgi haszonnal szemben,
ugyanakkor az eurdpai dgazatok szdmdra egyenld versenyfeltételek legyenek érvényben;

20.  nyomatékosan kéri a tagdllamokat, hogy tegyenek eleget a kozos dllaspont elveinek, valamint az éves jelentésekben
maradéktalanul szamoljanak be védelmi felszereléseik harmadik orszagokba torténd kivitelének aktudlis helyzetérdl; felhivja
a Tandcsot és az alelnokot/f6képviselSt, hogy vizsgaljdk meg a jelentéstételi kotelezettségnek vald megfelelés, tovabba a
kivitel-ellenérzési keret dtlathatdsdga és nyilvanos ellenérzése javitdsinak moédozatait; emlékeztet arra, hogy a kozos
allaspont betartdsa alapvetd az unids elvek és értékek érvényre juttatdsa — kivaltképpen a nemzetkozi emberi jogi
jogszabalyok és a nemzetkozi humanitdrius jog, valamint a helyi, regiondlis és globdlis biztonsdg tekintetében vallalt unids
kotelezettségek — szempontjdbdl;

21.  tudomasul veszi a Bizottsdg kozleményét a kettGs felhaszndldst eszkozokre vonatkozé export-ellendrzési politikdk
feliilvizsgdlatarol, és hangstilyozza ezzel osszefiiggésben, hogy olyan ellendrzési médozatokat kell biztositani, amelyek nem
akaddlyozzdk az druk és a technoldgia szabad dramldsdt a belsd piacon, és nem teszik lehet6vé az unids jogszabalyok eltéré
értelmezéseit; siirgeti a Bizottsagot, hogy miel6bb nytjtson be egy 1j jogalkotdsi javaslatot a kettSs felhasznaldst termékek
kivitelére vonatkoz6 ellendrzési rendszerrel kapcsolatban a rendszer koherencidjanak, hatékonysdganak és atlathatdsdganak,
valamint az emberi jogokra gyakorolt hatdsa elismerésének érdekében, egyuttal az egyenlS versenyfeltételek biztositdsa
céljabol; hangsilyozza, hogy a javaslatnak tekintetbe kell vennie a biztonsdgi kihivdsok véltozo jellegét és a miszaki fejlédés
gyorsasdgat, kilonos tekintettel a megfigyelési és hdlozati behatolé szoftverekre és eszkozokre, valamint a szoftverek
sebezhetdségeinek értékesitésére;

22.  megjegyzi, hogy a kett6s felhaszndldsti termékek novekvd jelentsége kindl ugyan elényoket a védelmi dgazat és a
kereskedelmi termelés kozotti szinergidk tekintetében, ugyanakkor azonban fiiggést idéz el§ a polgari elltasi lancoktol,
amelyek termelési alapja gyakran Eurdépan kivil taldlhatd; tdjékoztatdst kér a Bizottsagtdl és az Eurdpai Védelmi
Ugynokségtél az egyre fokozodé internacionalizdci6 lehetséges kockdzatairdl, a védelmi dgazat tulajdonosi szerkezetében
bekovetkezd véltozasoknak adott esetben az ellitasbiztonsdgra gyakorolt lehetséges hatdsdra, valamint az eurdpai és a
nemzeti biztonsdgot, tobbek kozott az EU digitalis infrastruktiirdjat fenyegetd veszélyek fokozddasara; felhivija az Eurdpai
Bizottsagot, hogy kell§ id8ben tdjékoztassa az Eurdpai Parlamentet az eredetileg bejelentés szerint 2014 végére elkésziteni
tervezett, ,A védelmi és biztonsagi ipari eszkozok ellendrzése” cimi zold konyv dlldsardl, és informaciot kér az érintettekkel
folytatott, meghirdetett konzultdcié eredményérdl;

23.  iidvozli az egész Uniora kiterjed elldtdsbiztonsdgi rendszer létrehozdsa érdekében az Eurdpai Védelmi Ugynokség és
a Bizottsag dltal végzett munkat, és elvdrja, hogy az llam-és kormanyfdk altal 2015 janiusdban torténd elfogadds céljabol
egyedi intézkedéseket tartalmazé iitemterv keriiljon el6terjesztésre; felhivja az Eurdpai Bizottsigot és Eurdpai Védelmi
Ugynokséget annak részletes kifejtésére, hogy az el6készitd munkéba milyen mértékben vonték be ,az tfogd és nagyratord,
az egész EU-ra Kkiterjed§, kolcsonds garancidkon, valamint a kockdzatok és a sziikségletek elemzésén alapuld
ellatasbiztonsdgi rendszerre vonatkozo, lehet8ség szerint az dllandd strukturdlt egyiittmiikodés jogalapjat felhasznalé”
parlamenti javaslatot (*); gy véli, hogy a Bizottsig korabbi médszerei — koztiik a feltérképezés és a megfigyelés — nem
bizonyultak elegendének; hangstlyozza, hogy koncentralni kell a katonai felszerelések 28 tagallam fegyveres erdi szamara

torténd szabad forgalmazdsa biztositdsinak moddjara vonatkozé Gj megkozelitésekre;

24, ugy véli, hogy az ellatasbiztonsdg terén a tagdllamok kozott kolesonos biztositasi rendszert kell kialakitani és azt az
integrélt eurdpai védelmi piac kiépitésének kulcsfontossdgi elemévé kell tenni; {idvozli az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek
az ellatasbiztonsdggal kapcsolatos megdllapoddsra vonatkoz6 frissitett keretét, amely a kolcsonos bizalmat és a szolidaritdst
erGsitd eszkoz, sajndlja azonban, hogy nem hoz létre jogi kotelezettségeket; véleménye szerint az EU egészére kiterjedd
ellatasbiztonsagi rendszernek a hatdlyos jogszabalyok végrehajtdsan — és killonosen az Union beliili transzferekrdl sz6lo
irdnyelv maradéktalan végrehajtasdn — kell alapulnia annak érdekében, hogy elhdruljanak a védelmi termékek EU-n belili

mozgdsat gatlé akadalyok;

A belsd piaci szabdlyozds lehetdségeinek teljes kiakndzdsa

25.  hangstlyozza, hogy a Bizottsdg dltal utjdra inditott ,védelmi csomag” az eurdpai védelmi dgazat versenyképességét
hivatott elGsegiteni, és egyik célja a problémak csokkentése, amelyek az eurdpai védelmi piac szétszabdaltsdgdbdl, a védelmi
szerzGdések odaitélése sordn tapasztalhatd protekcionista hozzddlldsbol és a védelmi vonatkozdst termékek transzferére
vonatkozo tagéllami ellen6rzési rendszerek koordindlatlansagabol fakadnak;

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0514.
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26.  hangstilyozza, hogy az egységes védelmi piac teljes atlathatosigot biztositana, és megel6zné az egymdst atfedd
erbfeszitéseket, amelyek piaci torzuldsokat eredményeznek; ramutat, hogy a KBVP békével és a biztonsdggal kapcsolatos
misszidinak sikere nagymértékben fiigg a gyors reagdldsra valoé képességiiktSl, és hogy a szorosabb integrdcid
kulcsfontossdgu a folyamatok egyszersitése és a koltségek lefaragdsa sordn;

27.  ramutat, hogy az eurdpai védelmi piac kiteljesitéséhez fokozottan versenyképes, innovéci6- és technologiakozponti
ipari bazis szitkséges, amely képes szinergidkat teremteni a szorosabb hatdron atnyul6 egytittmtikodés révén, tovabbd, hogy
a fuggetlenség biztositdsa és az elldtds biztonsdganak megteremtése érdekében — kiilondsen a legfontosabb eszkozok
tekintetében — kulcsfontossdgti a kettds felhaszndlds teriiletén végzett kutatds fejlesztése;

28.  ramutat, hogy az eurdpai védelmi és technoldgiai innovacié erdsitése, valamint jelentds megtakaritdsok elérése
érdekében Eurdpanak méretgazdasigos termelésre és kozos unids piacra van szitksége a védelmi beszerzések teriiletén,
tekintettel a modern, integrdlt és versenyképes eurdpai védelmi ipar kialakitdsara; hangstlyozza, hogy a bels§ piaci
szabélyozds adta lehetdségeket teljes mértékben ki kell haszndlni az eurdpai védelmi és biztonsdgi dgazat folyamatban 1évé
szétaprozddasinak visszaforditdsa érdekében, az dtfogdbb hatdron dtnydld egyiittmiikodés révén, mivel a szétaprozdodas a
védelmi felszerelés beszerzésére irdnyulé programok kozotti dtfedésekhez, tovabbd a nemzeti védelmi hivatalok és a
védelmi dgazat kozotti kapcsolatok atldthatatlansigdhoz vezet; siirgeti a tagallamokat, hogy sziintessék meg azokat a
nemzeti jogszabalyokat, amelyek nincsenek Osszhangban a 2009/43[EK és 2009/81/EK iranyelvekkel, és hatrdltatjdk a
védelmi kozbeszerzés bels piacdnak kialakitdsat, és helyesen hajtsak végre és juttassik érvényre a honvédelem és
biztonsdgpolitika teriiletén inditott kozbeszerzésekrdl sz6l6 2009/81/EK irdnyelvet, valamint a védelmi vonatkozdsii
termékek transzferérdl szol6 2009/43[EK irdnyelvet; felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen konkrét lépéseket az irdnyelvek
megfelel§ betartdsdnak biztositdsa érdekében, valamint ellendrizze és feliigyelje a nemzeti jogatiiltetési eljarasokat annak
biztositdsa érdekében, hogy ne vezessenek piaci torzuldsokhoz;

29.  felhivja a Bizottsdgot, hogy — a forrdsok lehet§ leghatékonyabb kihaszndldsdt szem elStt tartva —bitoritsa a
tagallamokat k6zos beszerzésekre a kozponti kozbeszerzési testiiletek, pl. az Eurépai Védelmi Ugynokség révén, a 2009/81/
EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelGen;

30.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy fokozza az egyenld feltételek kialakitdsdra irdnyuld eréfeszitéseit az eurdpai védelmi
piacokon, kiizdve a tagdllamok protekcionista gyakorlatai ellen, el6segitve a hatdron dtnyul6 egyiittmtikodést és a konnyebb
hozzaférést a védelmi ipar ellatdsi lancaihoz, valamint 1épéseket téve annak az dllapotnak a megsziintetésére, amelyben
néhany tagallam kizdrolag szallitdja, mig mdsok kizdrélag vevéi a védelmi technoldgidknak; ebben a tekintetben dgy véli,
hogy az eltérések alkalmazasdt a 2009/81/EK irdnyelv rendelkezéseivel osszhangban megfeleléen indokolni kell; felhivja a
Bizottsdgot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet a hét irdnymutaté feljegyzés (Alkalmazdsi teriilet, Kivételek, Kutatds és
fejlesztés, Az ellitds biztonsdga, Az informdcié biztonsdga, Alvdllalkozdi szerzddések, Ellentételezések) hatdsarol, és
megjegyzi, hogy 201 5-ben tovabbi két feljegyzés kozzétételét tervezi; megjegyzi, hogy ezek a feljegyzések remek lehetSséget
kindlnak a Bizottsdg szdmdra a tagdllamokkal folytatott parbeszéd inditdsdra olyan témakrol, amelyekrdl még sosem
targyaltak strukturdlt és nyilt keretek kozott, és kéri, hogy tdjékoztassak a tagallamokkal folytatott fenti parbeszéd
eredményeirdl;

31.  megjegyzi, hogy az EUMSZ 346. cikkének jelenlegi megfogalmazdsa és megval6sitdsanak tagallami gyakorlata még
mindig nagy mozgasteret biztosit a tagéllamok szdmdra az alkalmazdsat illetéen, igy eltérhetnek a védelmi kozbeszerzésre
vonatkozd unids jogszabélyoktdl a védelmi szerz8dések megkotésekor; ezért felhivja a tagdllamokat, hogy megfelels
moédon és hatékonyan alkalmazzak az EUMSZ 346. cikkét, oly modon, amely konzisztens az unids jogszabalyokban, a
bels§ piacra vonatkozd irdnyelvekben és a védelmi kozbeszerzésre vonatkozé rendelkezésekben meghatdrozott
kovetelményekkel; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birsdganak allandé itélkezési gyakorlata alapjan a 346. cikk
szerinti intézkedések csak kivételes és vildgosan koriilhatdrolt esetekben alkalmazhatbak, és nem léphetnek til az ilyen
esetek szdmdra kijelolt korldtokon; figyelmeztet arra, hogy a kozos piaci szabalyok aldli kivételek helytelen alkalmazasa
gyengiti az Unid versenyképességét, csokkenti az dtlithatdsigot, megdgyaz a korrupcidnak, ezért hatraltatja az Unid
védelmi piacdnak létrehozdsdt, kdros az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis miikodésére és a mérvadé katonai
képességek kialakitdsira nézve;

32.  hangstlyozza, hogy hossza tavon az ellentételezések teljes kivezetése elengedhetetlen az eurdpai védelmi dgazat
bels6 piacdnak zokkenSmentes mtikodéséhez; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy tovabbra is ellendrizze, hogy a tagdllamok
kivezetik-e a Szerz6dés 326. cikke alapjin jogtalannak mindsiilS ellentételezéseket; tigy véli, hogy ez elengedhetetlen az
eurépai védelmi dgazat bels§ piacdnak zokkendmentes mikodéséhez és étlithatdsdgidhoz, valamint a valamennyi
beszallité — kiilonosen a kkv-k — szdmadra egyenld versenyfeltételek biztositdsahoz;
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33.  emlékeztet arra, hogy a keretmegdllapoddsok, az alvillalkozéi szerz6dések és az altételekre bontds révén
megnyithatok a meglévd ellatdsi lancok a kis- és kozépvallalkozdsok el6tt; hangstlyozza azonban, hogy garantélni kell az
alvéllalkozé6i lanc atldthatésigdnak elvét és a kozos felelGsség elvét; felhivija a tagdllamokat, az Eur6pai Védelmi
Ugynokséget és a Bizottsdgot, hogy miikddjenek egyiitt egymdssal és a févallalkozokkal annak biztositdsa érdekében, hogy a
kis- és kozépvillalkozasok teljes mértékben megismerjék az értéklanc kiilonbozd szakaszait, mivel ennek révén biztosabban
és konnyebben hozzaférhetnek a védelmi kozbeszerzésekhez, és ellenstilyozhaté Eurdpa technoldgiai és védelmi bazisanak
foldrajzilag egyenl@tlen fejl6dése;

34.  megjegyzi, hogy az ipardg egyel6re nagyon korldtozott mértékben alkalmazza a védelmi vonatkozdst termékek
transzferérdl szol6 irdnyelv {6 eszkozeit, killonosen az altalanos engedélyekre és a védelmi cégek tanusitdsdra vonatkozd
rendelkezéseket, ¢és hogy hidnyossigok jellemzik a tagdllamok kozott annak érdekében folytatott kozigazgatdsi
egytittmikodést, hogy megfelel§ ellendrzési intézkedések révén megel6zzék a transzferengedélyek elSirdsainak és
feltételeinek megsértését; siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk ezen eszkozok hatékony gyakorlati
alkalmazdsdt, és ennélfogva tidvozli a Bizottsig azon kezdeményezését, hogy a tagdllamokkal egyiitt létrehoz egy
munkacsoportot, amely az EU-n beliili transzferekrél sz616 irdnyelv harmonizéldsaval foglalkozik majd;

35.  nagyra értékeli a Bizottsdg ,Uton egy versenyképesebb és hatékonyabb védelmi és biztonsagi dgazat felé” cimd,
2014-es iitemtervét, valamint az e dokumentumban arra vonatkozdan tett kotelezettségvallaldsat, hogy miként lehetne
enyhiteni a harmadik orszdgok dltal igényelt ellentételezések negativ hatdsait, és hogy az ellentételezések milyen hatdst
gyakorolnak a belsg piacra és az eurdpai iparra; hangsilyozza az titemterv id6ben torténd végrehajtdsanak, illetve szitkség
esetén tovabbi lépések megtételének fontossdgdt; teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy
gyakorlati Gitmutatast adjon a kettds felhasznaldst projektekben eurdpai forrdsokat haszndlé kkv-knak;

36.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak siirg8sen javitaniuk kell a védelmi dgazatbeli kozbeszerzési eljardsaik
atlathat6sagan a Bizottsag és az unids {igynokségek felé; hangstilyozza, hogy bizonyos kozbeszerzési eljarasokat, példaul az
el6zetes versenyeztetés nélkiil torténd targyaldsos eljarast csak kivételesen, védelmi és biztonsdgi jellegi dltaldnos érdeket
szolgdlé kényszerit6 okokkal indokolt esetekre kellene korldtozni, a 2009/81/EK irdnyelvnek megfelelGen; siirgeti a
Bizottsdgot, hogy biztositsa a megfelel§ ellendrzést, lehet6vé téve, hogy 2016-ban, az el6zetes terveknek megfelelgen a
Parlament és a Tandcs mindkét irdnyelvre vonatkozdan atfogd jelentést kaphasson;

37.  emlékeztet annak fontossdgdra, hogy az illetékes feliigyeleti hatésdgok rendszeresen ellendrizzék a védelmi és
biztonsagi felszereléseket, ideértve azok megfelel§ nyilvantartasat is;

38.  hangstlyozza, hogy az eurdpai ellitdsbiztonsdg tekintetében alapvetd fontossigli a stratégiai partnerek kozotti
egylittmiikodés, ezért 6sztonzi a Bizottsagot és a tagllamokat, hogy a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokra irdnyuld
targyaldsok sordn vegyék figyelembe a védelmi beszerzéseket;

A védelmi beszerzésekre vonatkozé csomag feliilvizsgdlata

39.  kéri a Bizottsdgot, hogy a Parlamentnek és a Tandcsnak a 2009/81/EK és 2009/43/EK irdnyelvekrdl irt végrehajtdsi
jelentéseiben alaposan vizsgalja meg, hogy végrehajtottdk-e, és ha igen, megfeleléen hajtottdk-e végre az irdnyelvek
rendelkezéseit, valamint hogy teljesiiltek-e az irdnyelvek céljai, tovdbbad a jelentések alapjdn tegyen jogalkotdsi javaslatokat,
amennyiben a jelentés eredményei ebbe az irdnyba mutatnak;

40.  hangsilyozza, hogy tovabbi kilonleges jelentéstételi kotelezettségeket kell bevezetni a tagallamok szdmadra, a
megfelel§ adatvédelmi biztositékokrol hozott intézkedésekkel parositva;

41.  hangstlyozza, hogy az unids kozbeszerzési szabdlyoknak a 2014-ben elfogadott 2014/24/EU és 2014/25[EU
irdnyelvekben foglalt modernizacidjanak célja, hogy biztositsa az atlathatsagot az alvdllalkozéi lincban, valamint a
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkatigyi jogszabdlyok betartdsat; hangstlyozza, hogy az 1j irdnyelvek lehetévé teszik az
egyszer(ibb eljdrdsok bevezetését, mint példdul az elektronikus kozbeszerzést és a kereslet aggregdldsit, illetve a
gazdasdgilag legel6nyosebb ajdnlat kivalasztdsat, amelyeket hozzd lehet igazitani a védelmi és biztonsdgi dgazat
sajatossagaihoz;
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42.  az innovativ és versenyképes eurdpai ipar megteremtését, valamint a biztonsdgi és védelmi koltségvetések lehetd
leghatékonyabb felhasznéldsat szem el6tt tartva kéri, hogy az 0j ,innovacids partnerség” eljarast vezessék be a védelmi
kozbeszerzések esetében, hiszen ez lehet6vé tenné, hogy az ajinlatkérd ezt az eljdrdst alkalmazza j, innovativ termékek,
szolgdltatisok vagy munkdk kifejlesztésére, majd beszerzésére, biztositva a szitkséges piaci 6sztonzdket, illetve tdmogatva
az innovativ megolddsok kidolgozdsat, a piac lezardsa nélkil;

43.  hangstlyozza, hogy a polgdri lakossdg maximalis védelmének és biztonsdgdnak garantdldsat kell szem el6tt tartani a
védelmi és biztonsagi felszerelések beszerzésére iranyulé eljarasokban;

(o]
o o

44, utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Tandcs elnokének, a Bizottsdg alelnokének/az Uni6
kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvisel6jének, a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagdllamok parlamentjeinek, a NATO
Parlamenti K6zgytilésének és a NATO f6titkdranak.



