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P8_TA(2015)0173
Az Eurépai Ugyészség

Az Eurdpai Parlament 2015. dprilis 29-i 4lldsfoglaldsa az Eurépai Ugyészség 1étrehozdsarél sz616 tandcsi rendeletre
irdnyulé javaslatrél (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

(2016/C 346/04)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Ugyészség létrehozdsdrol sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatra (COM(2013)0534),

— tekintettel az Eurépai Ugyészség létrehozdsdrol sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél sz6l6 2014. mércius 12-
allasfoglalasara (1),

— tekintettel az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz016 irdnyelvre
irdnyul6 javaslatra (COM(2012)0363),

— tekintettel ,A szervezett blindzés, a korrupcié és a pénzmosds problémdjardl: megvaldsitandé intézkedésekre és
kezdeményezésekre vonatkozé ajanldsok” cimd, 2013. oktéber 23-i dllisfoglaldsdra (%),

— tekintettel a Biintet§ Igazsdgszolgdltatdsi Egyiittm(ikodés Eurdpai Ugynokségének (Eurojust) létrehozdsirdl szolo
rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2013)0535),

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményre (EJEE), az Eurdpai Unidrdl
sz016 szerzédés 2., 6., és 7. cikkére, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel a biintetGeljardsokban a gyantsitottak vagy vadlottak eljdrdsi jogainak megerGsitését célzé titemtervrdl sz616,
2009. november 30-i tandcsi alldsfoglaldsra,

— tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzbdésre, killonosen annak 86., 218., 263., 265., 267., 268. és
340. cikkére,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 99. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg id6kozi jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsdg és a
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg véleményére (A8-0055/2015),

A. mivel a Bizottsdg dltal osszegydjtott és elemzett adatok alapjan az Unid pénziigyi érdekeit érint6 gyanitott csaldsok
atlagosan évente 500 millié eurdt tesznek ki, bar jo okkal feltételezhets, hogy évente korilbelul 3 millidrd euré
tekintetében meriil fel a csalds kockdzata;

B. mivel a videmelés ardnya alacsony —a 2006 és 2013 kozotti nyolc évben koriilbeliil 31 % — az Eurépai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) tagdllamokhoz cimzett igazsagiigyi vonatkozdst ajanldsaihoz képest; mivel az Eurdpai Ugyészség egyik
célja e jelentGs eltérés athidaldsa;

C. mivel bizonyos tagllamok esetleg kevésbé hatékonyak az EU pénziigyi érdekeit érint6 csalds felderitése és iildozése
tekintetében, ezdltal kdrositva az Unié koltségvetéséhez hozzdjarulé valamennyi tagallam adéfizetdit;

D. mivel 2014. mdrcius 12-i dlldsfoglalisdban a Parlament a Tandcsot az dlland6 informdciddramlds és a folyamatos
konzulticié révén a jogalkotdsi munkaba val6 nagymértékd bevondsra kérte;

() Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0234.
() Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0444.
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E. mivel az eltérd tagallami jogrendszerek, jogi hagyomdnyok, bliniildozési és igazsgiigyi rendszerek nem hatraltathatjak
vagy veszélyeztethetik a csaldssal és az Unié pénziigyi érdekeit érint8 biincselekményekkel szembeni kiizdelmet;

F. mivel a szervezett blinozés a terrorizmust is finanszirozza, és a btinoz4i csoportok csaldssal pénzt gytjtenek;

G. mivel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédés 86. cikke lehetdvé teszi az Eurdpai Ugyészség hatdskorének
kiterjesztését az uni6s dimenzi6ji btincselekményekre; mivel ezt a lehetGséget a Tandcs figyelembe veheti, miutdn az
Eurépai Ugyészséget létrehoztak és az jol maikodik;

1. megerGsiti azt a hatdrozott szandékdt, hogy foglalkozzon az Eurdpai Ugyészség létrehozdsival kapcsolatos
prioritdsokkal, és hogy meghatdrozza azokat az elveket és feltételeket, amelyek mellett egyetértését megadhatja;

2. ismételten hangsilyozza a 2014. mdrcius 12-i dllasfoglaldsdval elfogadott kordbbi id6kozi jelentésben foglaltakat, és
torekszik arra, hogy a tandcsi vita legutébbi fejleményei nyomdn ezeket kiegészitse és naprakésszé tegye;

3. felhivia a Tandcsot, hogy biztositsa az dtldthatésdgot és a demokratikus legitimdciét a Parlament teljes kord
tdjékoztatdsa és a Parlamenttel vald rendszeres konzultdciok révén; arra siirgeti a Tandcsot, hogy az Eurdpai Ugyészségrél
sz016 rendelet elfogaddsdval vald egyetértés biztositdsanak eldfeltételeként a Parlament nézeteit vegye megfelelGen
figyelembe;

4. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Ugyészségnek az Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsokhoz kapcsolddd
biincselekmények tekintetében kell hatdskorrel rendelkeznie; ezzel Osszefuiggésben emlékeztet arra, hogy az érintett
btincselekményeket az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl sz616
javasolt irdnyelv (az Ggynevezett PIF-irdnyelv) fogja meghatdrozni; felhivja a Tandcsot, Gjitsa meg eréfeszitéseit a PIF-
irdnyelvre vonatkoz6 megéllapodds elérése tekintetében az Eurépai Ugyészség 1étrehozdsa érdekében, ugyanakkor elismeri a
tarsjogalkotdok PIF-irdnyelv elfogaddsara irdnyuld targyaldsai sordn elért el6relépést;

5. gy véli, hogy innovativ megkozelitésre van sziikség az Unié pénziigyi érdekeit érint§ csalds elkovetdivel szembeni
nyomozds és vadhatdsagi eljards lefolytatdsahoz, valamint birsdg elé allitdisukhoz annak érdekében, hogy novekedjen a
csalds elleni kiizdelem hatékonysdga, a visszafizetés ardnya és az addfizet6k EU intézményeibe vetett bizalma;

6.  létfontossdgtinak tartja annak biztositdsdt, hogy létrejojion egy egységes, erds, fiiggetlen Eurdpai Ugyészség, amely
képes az Uni6é pénziigyi érdekeit érint¢ biincselekmények elkovetSivel szembeni nyomozds és vadhatdsdgi eljdrds
lefolytatdsara, valamint birdsdg elé éllitdisukra, Ggy véli tovabbd, hogy barmely ennél gyengébb megoldds az Unid
koltségvetését kdrositand;

A fiiggetlen Eurépai Ugyészség

7. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Ugyészség felépitésének telies mértékben fiiggetlennek kell lennie a nemzeti
kormdanyoktél és az unids intézményekt6l, valamint védelmet kell élveznie a politikai befolydssal és nyomadsgyakorldssal
szemben; felszolit ezért az eurdpai f6iigyész és helyettesei, az eurdpai tigyészek és a delegalt eurdpai tigyészek kivalasztasara
és kinevezésére irdnyul6 eljardsok nyitottsagdra, objektivitdsara és atlathatsdgdra; gy véli, hogy az osszeférhetetlenségek
megakadalyozdsa érdekében az eurdpai tigyész tisztségét teljes munkaiddben elldtandé tisztségként kell betolteni;

8.  hangstlyozza a Parlament részvételének fontossdgdt az eurdpai tigyészek kinevezésére irdnyuld eljardsokban, és nyilt
versenyvizsgat javasol a feddhetetlenség, szakmaisdg, tapasztalat és készségek tekintetében a szitkséges kritériumoknak
megfelel jeldltek szdémdra, tigy véli, hogy az Eurépai Ugyészeket a Tandcsnak és a Parlamentnek kozos megegyezéssel kell
kineveznie a Bizottsdg dltal osszedllitott szdkitett lista alapjdn, egy fiiggetlen szakértdi testiilet dltali értékelést kovetden,
amelynek tagjait elismert szakértelemmel rendelkez8 birdk, tigyészek és iigyvédek koziil valasztjak; az eurdpai f6iigyészt
ugyanezen eljdrdsnak megfelelGen kell kinevezni, miutdn 6t a Parlament meghallgatta;
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9.  dagy véli, hogy a kollégium tagjait az Eurépai Unid Birdsdgdnak hatdrozata nyomdn, a Tandcs, a Bizottsdg, a Parlament
és[vagy az eurdpai {6iigyész kérelmére kell felmenteni;

10.  hangsulyozza, hogy a tagdllamoknak a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatoknak megfelelSen be kell vonniuk a
nemzeti igazsagiigyi 6nszabdlyozo testiileteket a delegdlt eurdpai tigyészek kinevezési eljardsaiba;

11.  ddvozli a tandcsi szovegben foglalt azon rendelkezést, hogy az 1j szerv dltal végzett tevékenységek folyamatos
értékelésének garantildsa érdekében évente jelentést terjesztenek az unids intézmények elé; felszolitja a Tandcsot annak
biztositdsdra, hogy az éves jelentés tobbek kozott tartalmazzon részletes adatokat a nemzeti hatésdgoknak az Eurdpai
Ugyészséggel vald egyiittmtikodés irdnti hajlandésdgardl;

Az Eurépai Ugyészség és a nemzeti hatésdgok hatdskdreinek vildigos elhatdroldsa

12.  dgy véli, hogy az Eurdpai Ugyészség és a nemzeti hatdsdgok kozotti hatdskdrmegosztdsra vonatkozo szabalyokat
egyértelmden meg kell hatdrozni a mdkodési szakaszt érint§ bizonytalansdgok vagy félreértelmezések elkeriilése érdekében:
az Eurdpai Ugyészség hatdskorének az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemr6l sz616 irdnyelv szerint az Unié pénziigyi érdekeit érintd csaldsnak mindsiil§ biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasra ¢és vadhatosdgi feladatok elldtdsdra kell kiterjednie; gy véli, hogy mielStt a nemzeti hatdésdgok sajat
nyomozasaikat meginditandk, el§szor az Eurépai Ugyészségnek kell hatdroznia arrél, hogy hatéskorrel rendelkezik-e egy
adott tigyben, hogy el lehessen keriilni a kevéssé hatékony parhuzamos nyomozéasokat;

13.  kitart amellett, hogy az esetlegesen az Eurépai Ugyészség hatdskorébe tartozd biincselekménnyel kapcsolatban
nyomozést folytaté nemzeti hatésdgok kotelesek legyenek tdjékoztatni az Eurdpai Ugyészséget az ilyen nyomozdsokrol;
ismét hangstlyozza, hogy az Eurdpai Ugyészség fiiggetlenségének és eredményességének biztositdsa érdekében az Eurdpai
Ugyészséget fel kell hatalmazni az ilyen nyomozdsok &tvételére akkor, ha megitélése szerint ez indokolt;

14.  megismétli, hogy az Eurépai Ugyészség hatdskore csak azokban az esetekben terjedhet ki az Uni6 pénziigyi érdekeit
érint6 blincselekményeken tal mds blincselekményekre, ha teljesiilnek az alabbi kumulativ feltételek:

a) egy adott cselekmény egyszerre mindsiil az Unié pénziigyi érdekeit sértd és egyéb biincselekménynek; valamint

b) az Unié pénziigyi érdekeit érint§ blincselekmény a meghatdrozo, az egyéb biincselekmény pedig csupdn jdrulékos;
valamint

) az egyéb biincselekmény ki lenne zdrva az tjabb eljards inditdsa vagy azzal kapcsolatban a biintetés kiszabasa aldl,
amennyiben nem az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekménnyel egyiitt inditandnak miatta eljdrdst és hoznanak
itéletet;

tigy véli tovabbd, hogy amennyiben az Eurépai Ugyészség és a nemzeti biiniildoz6 hatésdgok kozott a hatdskor
gyakorldséval kapcsolatban vita meriil fel, az Eurépai Ugyészségnek kell hatdroznia kdzponti szinten arrél, hogy ki folytassa
le a nyomozast illetve a vadhatésagi eljrast; Ggy véli tovabbd, hogy a hatdskort megdllapité hatdrozattal szemben az
emlitett kritériumokkal 0sszhangban minden esetben lehet6vé kell tenni a birdsagi feliilvizsgalatot;

Hatékony felépités az iigyek hatékony kezelése érdekében

15.  sajndlatosnak tartja, hogy a tagdllamok jelenleg a kollégiumkénti felépités lehetSségét vizsgdljdk a Bizottsdg dltal
eredetileg javasolt hierarchikus felépités helyett, e tekintetben tigy véli, hogy a biintet8eljards meginditdsdra vonatkozd
hatdrozatot, a joghatdsdg megvalasztdsdra, az iigy dtcsoportositasdra, az eljdrds megsziintetésére és a biintet8jogi igény
érvényesitésérdl valo lemonddsra vonatkoz6 hatdrozatokat kozponti szinten, a tandcsoknak kell meghozniuk;

16.  hangstlyozza, hogy a tandcsoknak vezetd szerepet kell jatszaniuk a nyomozdsokban és a vadhatdsagi eljarasokban,
és tevékenységitk nem korldtozddhat pusztin a koordindcids feladatokra, hanem feliigyelniiik kell az adott teriilet delegalt
eurépai tigyészeinek munkdjat is;

17.  aggodalmat fejezi ki azonban a kozponti hivatal eurdpai iigyésze és az ezen eurépai iigyész tagallamaban inditott
eljdrds kozotti automatikus kapcsolat miatt, mivel ez nyilvdnvalé hidnyossigokhoz vezethet az iigyészek fiiggetlensége
tekintetében és az egyenletes tigyelosztds szempontjabdl;
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18.  felhiv ezért a kozponti szintl hivatal munkaterhének raciondlis szervezésére; ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy
az tigyek tandcsok kozotti elosztdsa rendszerének el6re meghatdrozott és objektiv szempontokat kell kovetnie; felveti
tovabbd, hogy egy kés6bbi szakaszban elképzelhetévé vélhat a tandcsok szakosoddsa;

19.  meggy6z6dése, hogy a nemzeti biiniildozési rendszerekkel kapcsolatban szitkséges tuddst, tapasztalatot és
szakértelmet az Eurdpai Ugyészség kozponti hivatalanak személyzete is biztositani fogja;

Nyomozati intézkedések és a bizonyitékok elfogadhatésdga

20.  felhivja a jogalkotét, hogy hatdrokon 4tnyiil6 iigyekben az Eurdpai Ugyészség nyomozati intézkedéseire vonatkozé
engedély beszerzése tekintetében biztositson egyszertsitett eljdrasokat, azon tagdllamok jogdnak megfelelGen, ahol a
kérdéses intézkedést végrehajtjak; emlékeztet arra, hogy a tarsjogalkotok a biintetSiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatdrozatr6l sz6l6 2014[41/EU irdnyelvben elfogadtdk azokat a kritériumokat, amelyek esetén a tagdllamok a kolcsonos
elismerés elve alapjdn nyomozati intézkedéseket kérhetnek; gy véli, hogy az Eurdpai Ugyészség éltal engedélyezendd
nyomozati intézkedések tekintetében is ugyanezeket a kritériumokat kell alkalmazni, kiilonosen a megtagadds indokait
illetGen;

21.  felhivja a Tandcsot, hogy az EUSZ 6. cikkével, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaval és az emberi jogok eurdpai
egyezményével Osszhangban biztositsa az Eurépai Ugyészség dltal a vonatkozd eurdpai és nemzeti jogszabélyok
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett beszerzett bizonyitékok Unié-szerte valé elfogadhatésagat, mivel ez a vadhatdsagi
eljdrdsok eredményességéhez nélkiilozhetetlen;

22.  ismételten hangstlyozza annak szitkségességét, hogy az Eurdpai Ugyészség tevékenyen felkutasson minden
relevans — akdr terheld, akdr ment6 — bizonyitékot; kitart amellett tovdbbd, hogy a vadlottak vagy gyantsitottak szdmdra az
Eurépai Ugyészség dltal végzett nyomozdssal kapcsolatban biztositani kell bizonyos jogokat a bizonyitékok tekintetében,
igy kilonosen:

a) a gyantsitottnak vagy vadlottnak biztositani kell azt a jogot, hogy bizonyitékot terjesszen az Eurdpai Ugyészség elé;

b) a gyandsitottnak vagy védlottnak jogot kell biztositani annak kérelmezésére, hogy az Eurdpai Ugyészség a nyomozds
szempontjdbdl relevans valamennyi bizonyitékot szerezze be, tobbek kozott hogy szakértdket rendeljen ki és tantkat
hallgasson ki;

23. gy véli, hogy tekintettel arra, hogy az Eurépai Ugyészség hatdskorébe tartozd, hatdrokon 4tnydl6 btincselekmények
esetében tobbszoros joghatdsdg meriilhet fel, mindenképpen gondoskodni kell arrdl, hogy az eurdpai iigyészek, a delegalt
eurdpai iigyészek és a nemzeti vddhatésdgok az Eurépai Ugyészség hatdskorébe tartozé biincselekményekhez kapcsolodé
vadhatdsagi eljardsok tekintetében teljes korten tiszteletben tartsdk a ne bis in idem elvet;

A birésdgi feliilvizsgdlat lehetdsége

24.  megerdsiti, hogy a biréi jogorvoslathoz valé jogot mindig érvényesiteni kell az Eurépai Ugyészség tevékenységével
kapcsolatban, és elismeri azt is, hogy az Eurdpai Ugyészségnek hatékonyan szitkséges mikodnie; tigy véli ezért, hogy
lehetévé kell tenni, hogy az Eurépai Ugyészség altal hozott barmely hatdrozat az illetékes birdsdg altali birdsdgi
feliilvizsgalat targyat képezhesse; hangstlyozza, hogy a tandcsok hatdrozataival, példdul a vadhatésagi eljards tekintetében a
joghatdsdg megvalasztasdra, az eljdrds megsziintetésére, az ligy dtcsoportositdsira vagy a biintetdjogi igény érvényesitésérél
val6 lemonddsra vonatkoz6 hatdrozatokkal szemben biztositani kell az uni6s birdsagok dltali feliilvizsgélat lehetSségét;

25. gy véli, hogy a birésagi feliilvizsgdlat szempontjabol a tagallamok illetékes birdsagai el6tt az Eurpai Ugyészséget a
vadhatosdgi feladatai korében elfogadott valamennyi nyomozati és egyéb eljdrdsi intézkedése tekintetében nemzeti
hat6sdgnak kell tekinteni;

A gyaniisitottak és vddlottak jogainak koherens védelme

26.  emlékeztet arra, hogy az 1j uigyészségnek tevékenységét a gyanusitottaknak és a vadlottaknak az EUSZ 6. cikkében,
az EUMSZ 16. cikkében és az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjaban foglalt jogai, tovdbbd a biintetdeljardsokban a
gyanusitottak vagy vadlottak eljardsi jogaira és a személyes adatok védelmére vonatkozdan mér elfogadott unids szintd
jogszabalyokban meghatdrozott jogai teljes tiszteletben tartdsaval kell elldtnia;
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27.  meger6siti, hogy a koltségmentességrsl sz6lo jovébeli irdnyelvet ugyanolyan médon alkalmazni kell azokra a
gyanusitottakra vagy védlottakra is, akikkel szemben az Eurdpai Ugyészség folytat nyomozdst vagy vadhatdsdgi eljarast;
felszolitia a tagdllamokat, hogy uniés irdnyelv hidnydban a vonatkozé nemzeti jogszabalyokkal osszhangban
gondoskodjanak a koltségmentességhez valé tényleges hozzaférésrdl;

28.  hangstilyozza, hogy minden gyanusitottnak vagy vadlottnak, akivel szemben az Eurépai Ugyészség nyomozast vagy
vadhatosagi eljdrdst folytat, joga van személyes adatai védelméhez; hangsilyozza e tekintetében, hogy a személyes adatok
Eurépai Ugyészség dltali kezelésére vonatkoznia kell a 45/2001/EK rendeletnek; hangsilyozza, hogy az Eurépai Ugyészség
létrehozdsarol sz6l6 tandcsi rendeletben foglalt, adatkezelésre vonatkozé barmely kiilonos rendelkezés csak kiegészitheti és
pontosithatja a 45/2001/EK rendelet rendelkezéseit, és csak a szitkséges mértékben;

29.  ismét megerGsiti, hogy hatdrozott széndékéban 4ll az Eurdpai Ugyészség létrehozésa és az Eurojust reformja, a
Bizottsdg mindkét javaslatdban elGirdnyzottak szerint; kéri, hogy a Bizottsdg igazitsa ki a kollégiumi struktira koltségvetési
hatdsdra vonatkoz6 becsléseket; kéri az Eurojust, az Eurdpai Ugyészség és az OLAF kozotti viszonyok egyértelmdvé tételét,
hogy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében betoltott szerepiik elhatarolhatd legyen; kéri a Tandcsot és a Bizottsdgot,
hogy vizsgaljadk meg ezen iigynokségekkel kapcsolatban egy integrdltabb megkozelités lehetGségét a nyomozdsok
hatékonyabbd tétele érdekében;

0o o

30.  sirgeti a Tandcsot, hogy kovesse a fent emlitett ajanldsokat, és kiemeli, hogy az elébbiekben emlitett feltételek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a Parlament egyetértését adja a Tandcs rendelettervezetéhez;

31.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.



