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Az Eurdpai Gazdasdigi és Szociilis Bizottsdg véleménye ,,Demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU,
k6zosségi modszerrel”

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2016/C 013/07)

ElGadé6: Gabriele BISCHOFF

2015. februdr 19-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU, kozosségi médszerrel

(sajat kezdeményezésti vélemény).

3

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi kohézié’
szekcié 2015. julius 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. szeptember 16-17-én tartott, 510. plendris ilésén (a
szeptember 17-i iilésnapon) 161 szavazattal 6 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi
véleményt.

,Az EU nem a bankok, hanem a Eolgérok kozossége kell hogy legyen. Operacids rendszere a demokricia,
jovéje a tarsadalmi igazsagossag” ().

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A gazdasdgi és monetdris unié (GMU) tényleges stabilizdldsa csak akkor lehet sikeres, ha orvosoljuk a GMU
strukturdlis hidnyossdgait, és ennek érdekében komoly reformok indulnak — ehhez pedig egy konvent keretében maédositani
kell a Szerz8déseket. Mivel kevés annak a realitdsa, hogy erre 2018 el6tt sor keriil, addig mas intézkedéseket kell hoznunk,
hogy a GMU-t a hatdlyos Szerz8dések keretében demokratikusabbd és szocidlisan érzékenyebbé tegyiik, illetve hogy
gondoskodni lehessen arrél, hogy be is tartsak a maga a GMU dltal bevezetett szabalyokat.

1.2.  Minél tovabb tart a jelenlegi takarékossdgi politika, amely elsésorban a kiaddsok csokkentését irdnyozza el8, de nem
parosul olyan hatékony beruhdzdsi programmal, amelynek célja a bevételek generdldsa a névekedés révén, valamint a
tarsadalmi kohézi6 és szolidaritds biztositdsa, anndl nyilvanvalobba vélik, hogy a novekvd tirsadalmi egyenl6tlenség
veszélyezteti a gazdasagi integraciot és a jolétet Europdban.

1.3.  Ajelenlegi politika folytatdsa tehdt nem jdrhat6 at. Inkdbb a tdrsadalmi, politikai és gazdasdgi kohéziot kell erésiteni
és igy megakaddlyozni az eurdovezet felbomldsat. Az EGSZB osztja azt a nézetet, mely szerint a sziikséges konvergencia
biztositdsdhoz hatdrozottabban figyelembe kell venni a GMU-gazdasigokban mutatkozé eltéréseket, és az emlitett
orszagokban kiegyenstlyozott strukturdlis reformokat kell végrehajtani — teljesitve a monetdris unié kovetelményeit, illetve
osszhangban a nemzeti kovetelményekkel is. Az EGSZB ezen tilmenden egy rovid tava keresletoldali szabdlyozast is
elengedhetetlennek tart.

1.4. Az EGSZB az eurdovezet erSteljesebb ,parlamentarizaldsat” szorgalmazza: ehhez az EP-ben létre kellene hozni egy
nagy bizottsagot, amelyben helyet kapndnak az eurdovezethez tartozo, illetve az ahhoz csatlakozni szdndékozé orszdgok
(26 tagdllam) képviseldi, az eurdovezetbdl érkezd parlamenti képvisel6knek pedig szorosabban 6ssze kelleni hangolni
allaspontjaikat a GMU-val kapcsolatos kérdésekben (COSAC+). Ehhez mar viszonylag rovid idén beliil hozza lehet kezdeni.

1.5. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az elmult évek gazdasdgi kormdnyzdsdnak egyes gazdasagpolitikai céljait
jobban ossze kell egyeztetni az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésében szerepld unids szocidlpolitikai célokkal és meg kell
sziintetni a gazdasagi és a szocidlis célok kozotti potencidlis ellentéteket. A horizontélis szocidlis zdradék értelmében az
eurdpai szemeszter minden intézkedését tarsadalmi hatdsvizsgdlatnak kell aldvetni. Az igy sziletett eredményeket pedig
nemzeti és eurdpai szinten is kozzé kell tenni és meg kell vitatni. Az EGSZB ezt hatdskore keretein beliil timogatni tudja.

(") Heribert Prantl 2013. jdlius 14-i, ,Eurépa — Alom vagy rémalom” cimi el6adésa Ludwigsburgban.



C 13/34 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2016.1.15.

1.6. A munkaerépiacok miikodése, a bérek kialakitdsinak rendszere és a szocidlis rendszerek terén megmutatkozd
killonbségek megsziintetése fontos szerepet jatszik egy demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU tekintetében.

1.7. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy az euréovezet makrogazdasigi parbeszéde (MED-EURO) dontden
hozzdjarulhat a GMU demokratikus és szocidlisan ¢érzékeny tovabbfejlesztéséhez. A pdrbeszéd eredményeit és
kovetkeztetéseit figyelembe kell venni az éves novekedési jelentés kidolgozdsakor, csakiigy mint az eredménytdbldban és
az orszagspecifikus ajanlasokban.

2. A demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU feladatai és létrejottének feltételei

2.1. Az EGSZB t6bb véleményt is elterjesztett, hogy konkrét javaslatokkal szolgédljon arrdl, hogy miként lehet javitani a
GMU kialakitdsdn. E vélemények koziil tobb is jovébe tekintS forgatokonyveket mutat be, jelen vélemény viszont az arra
vonatkoz6 javaslatokrol sz6l, hogy miként lehet a GMU demokratikus és szocidlisan érzékeny kialakitdsat mihamarabb oly
moédon tovabbfejleszteni a kozosségi modszer keretében, hogy fokozza a demokratikus reziliencidt és megfeleljen a
Szerz6désekbdl adodo tarsadalmi kotelezettségeknek. 2018 el6tt ugyanis aligha varhatok komoly 1épések a Szerzédések
atfogobb modositdsdra. Ugyanakkor tovdbbra is gond, hogy az allamkozi eszkozok, kilonosen a koltségvetési paktum,
alddssdk a kozosségi modszert és Eurdpa kettéhasaddsihoz vezethetnek (%). Minél tovabb tart az els§sorban a kiaddsok
csokkentését elGiranyzo takarékossdgi politika — anélkill, hogy azt legalabb egy beruhdzdsi programmal, valamint
novekedést generdld, tarsadalmi kohéziot és szolidaritdst biztosité intézkedésekkel egészitenék ki —, anndl nyilvanvalobba
valik, hogy a novekvé tdrsadalmi egyenlGtlenség veszélyezteti a gazdasagi integraciot és a jolétet Eurépdaban.

2.2. Az eurbovezet vilsiga nyilvanvalovd tette a monetdris unié szerkezeti hibdit. Mivel kezdetekrsl fogva
elmulasztottdk a kiilonféle nemzeti gazdasé%politikék osszehangoldst, a monetdris unié tagjai, fejlédésiiket tekintve,
tobb szempontbdl is eltdvolodtak egymadstdl (°).

2.3, Avilsag idején a kormanykozi médszer tiint az egyetlen lehetségnek arra, hogy gyorsan megallapodasra lehessen
jutni a GMU fontos eszkozeirdl, mint pl. a koltségvetési paktumrdl, mivel bizonyos tagallamok nem értettek volna egyet egy
szerz6désmodositdssal. A valsdg idején egyes eszkozoket hatékonyabba tettek. Mindenki egyetért ugyanakkor abban, hogy
eddig nem sikeriilt megfelelSen kialakitani a GMU parlamenti struktdrdjit és ellenérzését. Ezen most egy koherensebb
integracios politika jegyében kell valtoztatni. Ennek érdekében a kiiliigyminiszteri csoport (*) mdr 2012-ben azt ajénlotta,
hogy minden intézkedésnél szavatoljdk ,a maradéktalan demokratikus legitimitdst és az elszdmoltathatdsigot” és ehhez
er6sitsék tovabb az EP és a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmikodést (°). Az elmélyitett GMU-ra vonatkoz6
koncepciordl sz6lé6 dokumentumdaban az Eurdpai Bizottsdg amellett érvelt, hogy ennek kapcsdn a Szerzédések intézményi
és jogi keretére kell épiteni. Az eurdcsoport igy egyedi intézkedésekkel mutathatnd az utat, ha ezek a lépések minden
tagdllam szdmdra nyitva dllnak.

2.4. Az eurbpa-politikai gyakorlatban egyre nagyobb teret nyernek a kormdanykozi megolddsok, ilyen példdul a
koltségvetési paktum, ami viszont azzal a veszéllyel jir, hogy egyfajta ,nemzetkozi mellékrendszer” alakul ki. A 2012
decemberében el6terjesztett Van Rompuy-jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy nagyobb reformok végrehajtdsdhoz fontos
az egységes értelmezés. A jelentés szerint elengedhetetlen emellett a nagyfokd tarsadalmi kohézid, az EP és a nemzeti
parlamentek hatdrozott részvétele és a megtjitott parbeszéd a szocidlis partnerekkel. Ubgy vélik tovabbd, hogy a tagdllamok
felel6sségtudatan (,ownership”) is javitani kell. Az Eurdpai Tandcs akkori elnoke (°) ily médon beemelte a szocidlis
dimenziot és a szocidlis partnerek szerepét abba a vitaba, amely addig f6ként gazdasagpolitikai és koltségvetési kérdésekre,
illetve a hidnyzé demokratikus legitimitdsra irdnyult.

() The EP, the Fiscal compact and the EU~institutions: a critical engagement” [Az EP, a Roltségvetési paktum és az unids intézmények: kritikus
elktelezettség”]; Elmar Brok (DE/EPP), Roberto Gualtieri (IT/S&D) és Guy Verhofstadt (BE/ALDE).

() Eurdpai Bizottsig: Employment and Social Developments in Europe 2014 [Foglalkoztatds és szocidlis fejlemények Eurdpdban 2014-ben],
2015. janudr 15., http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=7736

() Az Eurépa jovéjével foglalkozé csoport 2012. szeptember 17-i zérdjelentése. A csoportban Belgium, Dania, Németorszdg,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg, Portugilia és Spanyolorszag kiiliigyminisztere vett
részt.

O Ugyanott, 2. o.

(®)  Szoros egyiittmtikddésben Barroso, Juncker és Draghi elnokokkel.
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2.5. A 2014. évi eurdpai parlamenti valasztdsokat kovetGen és miutdn e demokratikus vélasztasok révén meger8sodott
az eurdpai bizottsdgi elnok, {j vitajavaslatok fogalmazddtak meg:

a) a négy elnok dltal 2015. februdr 12-én elGterjesztett elemzd feljegyzés ,A kovetkezd' lépések eldkészitése az eurdovezet jobb
irdnyitdsdhoz” cimmel (');

b) az 6t elnok jelentése: ,Az eurdpai gazdasdgi és monetdris unié megvalositisa”, 2015. janius 22 (%).

2.6. Az EGSZB tudomdsul veszi ezeket a javaslatokat, és aszerint értékeli majd Sket, hogy a benniik foglalt elképzelések
mennyiben segitik el§ a ,gazdasdgi kormdnyzds” tovdbbfejlesztését egy szocidlisan érzékeny, demokratikus, szolidaris és
politikai unié irdnydba, amely garantalja az unids polgarok és a szocidlis partnerek megfelel§ részvételét.

2.7. Az EGSZB szerint a GMU-hoz az union beliili egyiittm(ikdés tényleges megerdsitésére van szikség, ahogy ez az
eurdpai bizottsagi tervekben is korvonalazddik. Ez — mivel nem visszafojtja, hanem bdviti a keresletet — azt eredményezné,
hogy egy névekvs és virdgzd gazdasag keretében a kiilonbozg dllamok gazdasagi teljesitménye kozelitene egymaéshoz.
Ennek részeként a tagdllamok — ahogy haladndnak el8re a folyamatban — 6sszehangolndk egymadssal a szocidlis normdakat és

a munkavallal6i jogokat.

2.8. A kozosségi mbdszer, a kormanykozi kezdeményezések (példdul a koltségvetési paktum) és az Gj ,koztes feladatok”
egymasmellettisége miatt — az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai SzamvevGszéknek az dllamkozi megdllapoddsok
végrehajtasat feliigyel§ feladatai révén — djfajta atlathatatlansdg alakult ki a szereplék legitimitdsdnak és elszdmoltatha-
t6sdganak vonatkozasdban. Igy nem biztosithaté az atldthatésdg és a teljes mértékd demokratikus ellendrzés, emiatt pedig
szamos kritika 14t napvildgot. A valsdg idején ugyanis a gyors megolddsokat kellett elényben részesiteni, bar az is deklardlt
cél volt, hogy az egyes nemzetkozi megallapoddsokat késdbb dtiiltessék a kozosségi modszerbe. Amennyiben az 6t elnoktd]
fiigg, ez 2018-ig igy is marad. Utemterviik szerint a GMU teljes demokratizdlddsinak kérdése igy még késébbre tolodik, a
politikai uni6 kérdésével pedig nem is foglalkozik a jelentésiik. Mindaddig az EP, a Tandcs és az eurdcsoport, valamint a
nemzeti parlamentek és az Eurdpai Bizottsdg, illetve a nemzeti parlamenti és az eurdpai parlamenti képvisel6k kozott
(COSAQ) az eurdpai szemeszter keretében folyé parbeszédnek nagyobb bizalomhoz és kozos fellépéshez kell vezetnie.
Ennek kapcsdn az EGSZB rdmutat arra, hogy a megerGsitett parbeszéd nem helyettesitheti az integrcids politikdt. Ismét
meg kell most erdsiteni a kozosségi mddszert, és el kell érni, hogy kiilonboz8, parhuzamosan meikodd nemzetkozi
rendszerek helyett az legyen a makodSképes GMU alapja.

3. A GMU hatékonyabb irdnyitdsa nagyobb részvétel, atlithatosig és felelgsségvillalds révén

3.1. A szocidlis partnerek jelentdsebb részvétele el@segitheti a GMU jobb irdnyitdsat, a civil tdrsadalommal folytatott

strukturalt parbeszéddel pedig javithat6 a demokratikus reziliencia. Az EGSZB kész arra, hogy kiemelt szerepet jatsszon

ebben és rendelkezésre bocsdssa tapasztalatait és forrdsait, ahogy azt példdul az Eurépa 2020 stratégia tekintetében is
9

teszi (7).

3.2, A sajat felelgsségvillalds (,ownership”), és kiilonosen annak a kérdése, hogy a szocidlis partnerek is magukénak
érezzék a célkittizéseket, ahogy azt Herman Van Rompuy felvetette, 6sszehasonlithatatlanul nehezebbnek igérkezik, annal is
inkabb, mivel a szocidlis partnereket — a kormdnyzatokkal ellentétben — eddig csak nagyon nem kielégité mértékben vontdk
be a gazdasigi kormanyzds céljainak/eszkozeinek kialakitdsdba. Miként lehet akkor arra Osztonozni &ket, hogy
kozremikodjenek egy olyan politikdban, amelyre, részleteiben nézve, csak kevés befolydsuk van? Szocidlis partnerként
és gazdasdgi szerepléként jelentdsen befolydsoljak az drak szintjét és stabilitdsdt, ami tekintetében a GMU dtfogd keretet
jelent a kiilonféle bérezési rendszereik, valamint a munkaerd-piaci és szocidlis politika kialakitdsa szdmara.

() ,A kovetkezd lépések elokészitése az eurdovezet jobb irdnyitdsdhoz” cimii elemz6 feljegyzés, melyet — szorosan egyiittmiikodve Donald Tuskkal,
Jeroen Dijsselbloemmal és Mario Draghival — Jean Claude Juncker terjesztett el6 az Eurdpai Tandcs informalis tilésén, 2015. februdr 12-én.
(®) Az ot elnok jelentése: Az eurdpai gazdasdgi és monetdris unié megvaldsitdsa,

http:/[ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_hu.pdf
() EGSZB-vélemény a kovetkez tirgyban: ,Mérleg az Eurépa 2020 stratégiarél” (HL C 12., 2015.1.15., 105. o.).
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3.3. Az Eurdpai Bizottsig 2013-ban el6terjesztette kozleményét a GMU szocidlis dimenzi6jardl ('), és foglalkozni
kezdett azzal, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k bossziisaguknak adtak hangot. A ,problematikus” gazdasagi fejleményeket
idejekoran fel kell ismerni és kezelni kell, mivel a tartds szocidlis egyenl6tlenségek veszélyeztethetnék a GMU pénziigyi és
gazdasdgi stabilitdsat. Az ezt kovetd vitdkban megmutatkozott, hogy kétféle szemlélet létezik. Az egyik abbdl indul ki, hogy
a GMU szocidlis dimenzidja egy tovabbi opcionalis pillér, amely — a kotelez8 koltségvetési és gazdasagpolitikai eljdrdsoktol
eltérGen — onkéntes jellegli. A masik szemlélet képviselSi — koztitk az EGSZB — arra hivjak fel a figyelmet, hogy egyes
gazdasagpolitikai célok ellentmondanak az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésében szerepl$ unids szocialpolitikai céloknak,
és ezeket a célokkal osszefiiggs konfliktusokat fel kell tarni és meg kell oldani.

3.4. Az Eurépai Bizottsdg szorosabban be szeretné vonni a szocidlis partnereket, és eszmecserét szeretne folytatni veliik
a bérek alakuldsarol és a kollektiv bértargyalasokrol. Erre mdr tobb kisérletet is tett. MdsfelSl tobbet szeretne konzultdlni a
szocidlis partnerekkel az eurdpai szemeszter kapcsan is, és 6sztonzi, hogy a tagllamokban is biztositsanak hatékonyabb
részvételt a szocidlis partnereknek. Az EGSZB a maga részérdl igen konkrét javaslatokat terjesztett el6 annak érdekében,
hogy a szocidlis partnereket szorosabban bevonjik a gazdasigi kormanyzasba (SOC/507) (*'). Az Eurépai Bizottsdg dj
munkamegosztdsa, kiilonosen Dombrovski alelnok kibdvitett hatdskore legaldbbis annak jeleként értékelhets, hogy
nagyobb figyelmet kivinnak szentelni a szocidlis partnerek bevondsdnak.

4. Javaslatok és értékelés

4.1. Az elnokik jelentése

4.1.1. Az EGSZB abbdl indul ki, hogy az 6t elnok (*?) 4ltal 2015. jlnius 22-én elGterjesztett, Az eurdpai gazdasdgi és
monetdris unié megvaldsitdsa cimd )elentes (*?) az eurdpai gazdasagpohtlkal irdnyitasi struktardk jovébeli tovabbfejlesztésének
vezérfonala lesz. Az EGSZB ugy véli, hogy a tartosan fenndllo egyensiilyzavarok miatt, valamint a bizalom
megteremtesenek érdekében hatékonyabb és demokratikusabb gazdasdgi kormdnyzdsra van sziikség, kilonosen az
euréovezetben ('*). Ezzel szemben az elemzés tartalmilag részben helytelen feltételezésekb6l indul ki, ami — a néhdny helyes
pont ellenére — problematikus kovetkeztetésekhez vezet: amennyiben nem igazitjak ki a politika irdnyvonaldt, folytatodik a
takarékossagi politika és azzal egyiitt a bérek és a szocidlis juttatdsok csokkentése. A dokumentum elismeri ugyan, hogy a
GMU hosszii tavi fennmaraddsédhoz szitkséges minimdlis el6feltételeket mindeddig még nem sikeriilt elérni, mégis az eddigi
valsdgellenes politikdk fokozdsat és tartds intézményesitését ajanlja. Az EGSZB szerint ebben ellentmondds van.

4.1.2. Az eurdzéndban jelenleg megfigyelhet§ (az USA-hoz és Japanhoz képest is) katasztrofdlis gazdasdgi helyzetet nem
a tart6san a valsdg lekiizdésére irdnyuld politikdra vezetik vissza, hanem az egyes tagdllamok hidnyzé versenyképességére,
amely pedig az eltér8en valtozo bérekkel és az dllamhdztartasi hidnyokkal magyardzhat6. Az EGSZB sajnalatdnak ad hangot
amiatt, hogy az elemzés figyelmen kiviil hagyja a makrogazdasdgi politika el6tt 4ll6 olyan révid tava kihivdsokat, mint az
infldcié, a defldcid, a 2010 6ta hidnyzé anticiklikus politika, illetve az alacsony kereslet, és tovdbbra is egy messzemenden
aszimmetrikus kiigazitdsi politika folytatdsat irdnyozza el6. Az ot elndk sajnos teljesen figyelmen kiviil hagyja a vdlsdg sordn
nyllvanvalova valt alapveto problémat, vagyis hogy — szemben az Egyesiilt Allamokkal, Japannal és az Egyesiilt Kirdlysiggal
— az eurdovezet egészét tekintve hidnyzik a ,végsd hitelezd”.

4.1.3.  Teljes mértékben figyelmen kiviil hagyjdk a kozponti bankok kiilonb6z8 megkozelitéseit, amelyek az USA-ban és
az Egyesiilt Kirdlysigban hasonléan gyors fellendiilést hoztak, Eurépdban azonban még rontottdk is a helyzetet. Az anti-
ciklikus stabilizacios politika helyett a gazdasagi korméanyzds meglévé eszkozeit kell megerdsiteni, tobbek kozott a nemzeti
versenyképességi tandcsok révén, amelyek a hiteldllomany-leépitésre (,deleveraging”) és a bérek termeléskozponti
alakuldsdra osszpontositanak. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy nem hasznéltak ki a lehet&séget arra, hogy hossza
tava fenntarthatosdguk vonatkozdsiban feliilvizsgaljdk a jelenlegi jogszabdlyok alapjait, és hogy ezeket egy hatdrozottabb
paneur6pai dimenzidval kiegészitsék.

(% COM(2013) 690 final, A gazdasigi és monetaris unié szocidlis dimenzidjanak megerésitése.

(') EGSZB-vélemény a kovetkez6 targyban: A tarsadalmi parbeszéd struktirdja és megszervezése a valodi gazdasagi és monetaris unié
(GMU) osszefiiggésében (HL C 458., 2014.12.19,, 1. o.).

(**) Az Eurépai Bizottsdg elnoke, az Eurépai Tandcs elnoke, az Eurépai Parlament elnoke, az eurdcsoport elnoke és az Eurdpai Kozponti

Bank elnoke.

Ldsd a 9. ldbjegyzetet. A tovdbbiakban a jelentésnek csak az e vélemény tekintetében relevdns témdi keriilnek tdrgyaldsra.

("% Az EGSZB ,A GMU megvalésitdsa: a politikai pillér” cimd véleménye (HL C 332., 2015.10.8., 8. 0.).
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4.1.4. Az EGSZB sajndlja, hogy az elnokok a vartnal egyértelmtien rosszabb gazdasagi fejl6dést egyedil arra vezetik
vissza, hogy nem kielégitGen alkalmaztdk, illetve nem eléggé dolgoztak ki a ,gazdasdgi kormanyzds” ij mechanizmusait,
illetve a valsag dltal sujtott orszdgok kiigazitdsi programjait. Amikor tilhangsilyozzak a tagdllamok strukturdlis
reformjainak és drbeli versenyképességének jelentc’iségét a gazdasdgi unié megvalositdsiban (els6 fejezet), akkor nem veszik
figyelembe, hogy a strukturdlis reformokkal és a bérek kialakitdsdval a demokratikus alapelveket kovetd, helyi szintd,
folyamatos térgyaldsok és problémamegoldds keretében foglalkoznak. Igy azonban az 6t elnok olyan kiviildlloként jelenik
meg a folyamatban, akik a tagdllamokat kozelebb akarjak hozni valamilyen, tetszblegesen definidlt referenciaértékekhez
anélkiil, hogy az erre vonatkozé demokratikus legitimitdst erésitenék vagy a sajét felelgsségvallalds érzését felkeltenék.

4.1.5. Az EGSZB igy attdl tart, hogy az, hogy a jelentésben nem szerepel a teljes értékii pénziigyi unié perspektivija, a
tagallamokban tovabb csokkenti az eurdzdéna legitimacidjat, kiilonosen mivel a ,gyogyszeradag emelése” tipusii megoldasi
javaslat nem néveli valamennyi dllampolgdruk gazdasdgi jolétét, és a nemzetallami perspektiva tovdbbra is uralkodé marad.
A munkaerépiacok és a szocidlis rendszerek integracidjat célzo intézkedésjavaslatok az EGSZB véleménye szerint egyaltalan
nem kielégitek, tobbek kozott azért, mert azok — az elnokok azon hangzatos kijelentéseivel szemben, hogy egyfajta
,szocidlis AAA-besorolast” kivannak elérni az eurdzéna szdmadra — aldrendelt szerepet kapnak. Az EGSZB a szocidlis unié
kialakitdsdt a demokratikus és szocidlisan érzékeny gazdasdgi és monetdris unié szerves alkotéelemének és nem csak
valamilyen jérulékos részének tekinti.

4.2. Bruegel-elemzés és javaslatok (*°)

4.2.1. A Bruegel eurdpai elemz8kozpont megallapitja, hogy a GMU-t a gazdasdgi, tirsadalmi és politikai koriilményeket
tekintve kezdett6l fogva jelentds kiilonbségek jellemezték, és ezek felel@sek a tagallamokban elkovetett politikai hibdkért és
a nem megfelel§ eurdpai ,gazdasagi kormanyzasért”. A gazdasagpolitikai irdnyitds olyan reformjat javasolja a bankuni6 és a
pénziigyi dgazat makroprudencialis feliigyelete, valamint a fajlagos munkaerékoltségek kozotti jelentds eltérések
megakadalyozdsa és a koltségvetés-politikai irdnyitds terén, amely bank- és dllamadéssdg-valsdg esetén garantdlni tudja
az egyes tagdllamok fenntarthat6 koltsegveteset valamint forrdsokat tud biztositani. Az EGSZB a kozelmultban nagyon
hasonl6 javaslatokat tett véleményeiben (*°).

4.2.2. A tobblettel rendelkez orszagokbdl érkezd t6kedramlds is oka volt annak, hogy a hidnnyal kiizd6 orszdgokban
talheviillt a gazdasdg, és ebbdl kovetkezSen emelkedtek nomindlbérek. A pénziigyi egyensulyhidnyra eddig til kevés
figyelmet forditottak. Ez ellentmond annak a szdndéknak, hogy el akarjdk mélyiteni a pénziigyi piacok integracidjat.

42.3. A 2011 és 2013 kozott folytatott prociklikus ﬁskahs politika, valamint 2014-ben az anticiklikus politika
elmaraddsa sziikségtelentil sulyosbltotta a szocialis nehézségeket (7). Ezért a politikdnak a szitkséges strukturilis reformok
végrehajtdsa mellett jovSképet is nytjtania kell az embereknek; példdul olyan keretfeltételek megteremtésével, amelyek
kedveznek a magdnberuhdzdsoknak, hogy igy djra tartés foglalkoztatdsi lehetéségeket lehessen biztositani. Emellett a
politikdnak olyan intézkedéseket is hoznia kellene, amelyekkel novelni lehet a versenyképességet, hogy bevételeket és j6létet
lehessen generélni, amivel mindenki szdmara garantdlhaté a szocidlis stabilitds. Az EGSZB ezért nyomatékosan helyesli azt a
végkovetkeztetést, hogy rovid tdvon siirgésen novelni kell az aggregdlt keresletet és az infldciét. Ezenkiviil az EKB-t
mentesiteni kell a fiskdlis politikai feladatoktdl és a fajlagos munkaerdkoltségek kiigazitdsatol, amelyek nem tartoznak a
hatdskorébe, de a tobbi intézmény politikai tétlensége miatt de facto elldtja Sket.

4.2.4. Az EGSZB szerint fokozott erdfeszitéseket kell tenni, hogy kezelni lehessen a demokratikus legitimitds alapvetd
kérdéseit. Az EGSZB szerint mindenképpen az euréovezet teljes ,parlamentarizaldsdra” van sziikség (az EP-ben létre kellene
hozni egy nagy bizottsigot, amelyben helyet kapna a GMU-ban jelen levd, illetve az euréovezethez csatlakozni kivaind
orszagok minden EP- kepv1se10)e) Javitani kell az euroovezetbol érkez§ parlamenti képvisel6k GMU-kérdésekkel kapcsolatos
alldspontjanak 6sszehangoldsat is a COSAC keretében (*%).

(**)  André Sapir, Guntram Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it [Az eurdovezet irdnyitdsa: mit és hogyan kell
megreformdlni?], 2015. februdr 27.,
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail /publication/8 7 0-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

(%) Lisd a kovetkezd EGSZB-véleményeket: ,A gazdasigi és monetaris unié megvaldsitisa — Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg javaslatai a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklusra” (HL C 451., 2014.12.16., 10. 0.); ,A GMU megvalésitdsa: a politikai
pillér” (HL C 332., 2015.10.8., 8. 0.).

() Zsolt Darvas és Olga Tschekassin: Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution
2015/04, 2015. marcius.

(**  Lasd a 14. libjegyzetet.
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4.2.5. A COSAC 2014-ben maga mutatott rd, hogy szdmos parlament nem vesz még kell6képpen részt ebben, és
aggodalmanak adott hangot a polgdrok és az EU kozotti kapcsolat e zavara miatt. A COSAC felszélitja az Europa1
Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a parlamenti képviselGkkel egyiittmikodve konkrét javaslatokkal orvosolja ezt (*%). A
koltségvetési paktum 13. cikkében szerepld részvételi formdk ugyan a helyes irdnyba mutatnak, a tényleges
,parlamentarizaldshoz” azonban nem eléggé messzehat6ak.

4.3. Nagyobb felelGsségvdllalds minden gazdasdgi szerepld részérdl

43.1. A munkaerdpiacok mitikodése, a bérek kialakitdsdnak rendszere és a szocidlis rendszerek terén megmutatkozé
kiilonbségek megsziintetése fontos szerepet jitszik egy demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU tekintetében. Egy olyan,
egységes eurdpai munkaerdpiaccal, valamint egységes intézményekkel és szocidlis rendszerekkel rendelkezd foderalis
rendszer, mint az USA-ban, révid tdvon nem téinik megvaldsithatonak. Emellett a makrogazdasigi egyensilyhidny
kezelésére szolgdlo eljarast szimmetrikusan meg kellene erdsiteni, és ebbe a szocidlis partnereket is be kellene vonni.

4.3.2. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az elmalt évek gazdasdgi kormdnyzdsdnak egyes gazdasagpolitikai céljait
jobban ossze kell egyeztetni az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésében szerepld unids szocidlpolitikai célokkal és meg kell
sziintetni a gazdasdgi és a szocidlis célok kozotti potencidlis ellentéteket. A horizontélis szocidlis zdradék értelmében az
eur6pai szemeszter minden intézkedését tdrsadalmi hatdsvizsgdlatnak kell aldvetni. Az igy sziiletett eredményeket pedig
nemzeti és eurdpai szinten is kozzé kell tenni és meg kell vitatni. Az EGSZB ezt hatdskore keretein beliil timogatni tudja.

4.33. Az 6t elnok jelentésében csak a pénziigyi, fiskalis és politikai uni6rol esik szo, a szocidlis uniét nem emlitik. Az
egyediilallé eurépai modellt a jelentés szerint erdsiteni kell, az egyedilallé eurdpai szocidlis modellrél viszont mér nem esik
sz6. Bar nagyon hangsulyozzak a ,szocidlis tripla A” mindsités elképzelését, az homélyban marad, hogy miként kellene ezt
egy szorosabb GMU-n beliil elérni. Szocialis kérdések legfeljebb érintSlegesen vagy a tagdllami munkaerdpiacok
fokozottabb 4tjarhatdsdga kapcsan keriilnek széba. A kézponti elemek: egy minimumnorma a szocidlis védelem teriletén,
hatékony szocidlis rendszerek a tagdllamokban, valamint a rugalmas biztonsagra (,flexicurity”) vonatkozé Gj munkajogi
kezdeményezések, anélkiil hogy ezeket részletesebben kifejtenék.

43.4. A tagallamok kormdnyaira nagy felel6sség harul a demokratikus és szocidlisan érzékeny GMU tovébbfejlesztését
illet8en. Ez érvényes a szocidlis partnerekre is, nemzeti és eurdpai szinten, akik szdmdra a GMU dtfogd keretet jelent
kiilonféle bérezési rendszereik, valamint a munkaerd-piaci és szocidlis politika kialakitdsa terén. Gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepl6kként tilnyomorészt 6k dontenek a GMU kozos stabilitdsi célkittizésének betartdsarol.

4.35. Az EGSZB ismételten megéllapitja, hogy egy olyan monetdris unié, melynek tagdllamaiban kiilonboz8en
alakulnak az drak és bérek, szuksegszeruen egyenl6tlenségekhez vezet az ugyanazt a valutdt haszndlo teriilet régioi kozott
melyekben a kiils sokkhatasok szocidlis és politikai valsigot eredményeznek, és tovabb erdsithetik a kiilonbségeket (*%). Az
EGSZB emiatt agy véli, hogy elkeriilhetetlen a GMU megalapozott struktardjaval kapcsolatos komoly vita, beleértve a
gazdasagi és tarsadalmi célkittizésekre vonatkozé konszenzust és az elfogadott irdnyitdst is (*'). Az EGSZB ebbél arra
kovetkeztet, hogy az euréovezeten beliil fokozni kell és el kell mélyiteni az EU makrogazdasdgi parbeszédét (MED).

4.3.6. A makrogazdasigi parbeszédet a kolni Eurépai Tandcs (1999. junius) hivta életre annak érdekében, hogy egy
tartésan novekedés- és stabilitdsorientdlt makrogazdasdgi intézkedéskombindciot — vagyis a bérek alakuldsdnak, a pénziigyi
és a koltségvetési politikénak fesziiltségmentes ésszjétékét — lehessen megvaldsitani. Céljai ma aktudlisabbak, mint valaha:
nagyobb novekedés es foglalkoztatds az drstabilitds megGrzése mellett, a termelési potencial kihasznaldsa és a novekedési
potencidl fokozdsa (*?). Az EGSZB sajndlja, hogy ez az eszkoz az évek folyaman felhigult, a valsag kitorése ota pedlg nem
haszndltdk fel a gazdasdgi kormdnyzds eszkozeinek demokratizdldsdra, valamint annak erdsitésére, hogy az egész eurdGvezet
magdénak érezze a GMU-t.

(") A XLIX. COSAC hozzdjarulsa, Dublin, 2014. jdnius.

(*°) Az EGSZB ,Az Gj gazdasdgi kormanyzdsra vonatkozé jogszabélyok szocidlis kovetkezményei” cimd véleménye, 2012. (HL C 143,
2012.5.22., 23. 0.).

Lasd a 13. ldbjegyzetet.

(*) Az Eurépai Tandcs hatdrozata az eurépai foglalkoztatdsi paktumrdl, a Kolni Eurdpai Tandcs, 1999. jinius 3-4.
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4.3.7. Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdovezet makrogazdasagi parbeszéde (MED-EURO) dontéen hozzdjarulhat a GMU
demokratikus és szocidlisan érzékeny tovabbfejlesztéséhez, ha a parbeszéd résztvevSinek kore megfelel a MED-EURO
kovetelményeinek. Ahhoz azonban, hogy a MED-EURO parbeszédre alkalmas maradjon, korldtozni kell résztevSinek
szamdt. A szocidlis partnerek, az Eurépai Kozponti Bank, az eurdcsoport és (6ndllosdgdnak és figgetlenségének teljes
megtartdsa mellett) az Eurdpai Bizottsdg képvisel6i mellett veliik egyenrangtian részt kellene vennie benne az Eurdpai
Parlament Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdga elnokségének is.

4.3.8. A MED-EURO-nak az EGSZB szerint évente legaldbb kétszer kellene Osszeiilnie, és a GMU gazdasagpolitikai
irdnyitdsdnak integrdns részévé kell valnia. Eredményeit és kovetkeztetéseit ezért figyelembe kell venni mind az éves
novekedési jelentés kidolgozdsa sordn, mind az eredménytabldban és az orszdgspecifikus ajdnldsokban. A GMU-n beliili
pénziigyi, koltségvetési és bérpolitika kapcsan bizalmat lehet teremteni és nagyobb konvergenciat lehet elérni anélkiil, hogy
csorbulna a kollektiv szerz6désekkel kapcsolatos autonomia. Ez — a ,stabilitdsi és novekedési paktumhoz” hasonléan —
valamennyi gazdasagi szerepld nagyobb fokd, dtldthat6 kotelezettségéhez (ill. kotelezettségvallaldsahoz) vezetne, és egyfajta
Lstabilitdsi és foglalkoztatdsi paktumként” mitikodhetne. Az EGSZB hangstlyozza ebben az 6sszefiiggésben, hogy milyen
jelentSséget képvisel a pénziigyi és a koltségvetési politikdnak és a bérek alakuldsinak fesziiltségmentes Osszjitéka a
nagyobb novekedés és foglalkoztatds szempontjabol, ami erdsitené a monetdris unioba vetett bizalmat.

4.39. Ez eltér6 megkozelitést jelent az ot elnokétdl, akik a Breugel intézethez hasonléan nemzeti versenyintézetek
létrehozdsdt javasoljdk a bérek alakuldsdinak nemzeti szinten torténd figyelemmel kisérésére. Ezeket a nemzeti
versenyintézeteket az ot elndk javaslata szerint emellett még eurdpai szinten is koordinalni kellene. Célszerti lett volna,
ha kell§ id8ben, még a jelentés kidolgozdsa el8tt konzultdltak volna a szocidlis partnerekkel, mivel ebben a forméban az
elnokok javaslatinak kevés esélye van a sikerre.

4.3.10.  Kitekintés: Mélyrehaté intézményi és politikai reformok nélkiill a GMU mindig torékeny marad. Az EGSZB
rendkiviili aggodalmanak ad hangot az EU stabilitdsdt illetGen, mivel a sziikséges — a szerz6dés médositdsaival jar6 vagy
anélkiili — reformokra mindig csak az utolsé pillanatban, a legnagyobb nyomas alatt keriil sor. Ujra meg kell er@siteni az EU-
ban a tarsadalmi, politikai és gazdasdgi kohéziot és folytatni kell a koherens gazdasagpolitikai és monetdris integréciot, ezek
jelentik ugyanis a mitkod6képes GMU alapjat. Olyan bétor parlamenti képviselSk, politikusok és szocidlis partnerek nélkiil,
akik nemzeti és eurdpai szinten is parbeszédet folytatnak a civil tdrsadalommal és vitakba szdllnak a legjobb megoldasok
érdekében, nem lehet egy jol miikods GMU-t megvaldsitani.

Kelt Briisszelben, 2015. szeptember 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



