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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

A 2008. majus 21-i 2008/51/EK iranyelv altal modositott, a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellendrzésérol szolo, 1991. junius 8-i 91/477/EGK iranyelv REFIT-értékelése



1. Bevezetés

(1) A fegyverek megszerzésének és tartdsanak ellendrzésérdl szolo 91/477/EGK iranyelv
1991. janius 18-an' Keriilt elfogadésra; ezt modositotta a 2008. majus 21-i 2008/51/EK
iranyelv? (a tiizfegyverekrdl szol6 iranyelv).

(2) A tlzfegyverekrdl szolo iranyelv 17. cikke ugy rendelkezik, hogy ,,a Bizottsag 2015.
jualius 28-ig jelentést és adott esetben ehhez csatolt javaslatokat nyujt be az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak az irdnyelv alkalmazédsanak eredményeképpen 1étrejovo
helyzetrdl”. A jelentés elkészitése céljabol a Bizottsag kiils6 tanacsadok bevonasaval értékeld
vizsgalatot inditott. A 2014 decemberében® befejezett értékeld vizsgalat az iranyelv
végrehajtasanak kiterjedt elemzését, valamint a jogszabaly mikddésének o6t alapvetd
fontossagu kritérium szerinti elemzéset tartalmazza. A jelentés a megéllapitasok alapjan
konkrét ajanlasokkal is szolgdl vagy a Bizottsdg, vagy a tagallamok hatdsagai, vagy
mindkett6 részére. Erre az értékelésre a Bizottsag célravezetd €s hatasos szabalyozas (REFIT)
programjanak keretében keriilt sor”.

(3) Az értékel6 vizsgalat befejezésekor a Bizottsag felkérte a 28 unids tagallamot, valamint a
négy EGT-°> és EFTA®-orszégot’ képviseld, az iranyelv 13a. cikke értelmében létrehozott
bizottsag (Lofegyverbizottsag) tagjait, hogy észrevételezzék ¢és értékeljék a vizsgalat
megallapitasait és ajanlasait. A bizottsdg tagjai szdbeli visszajelzéseket adtak a bizottsagi
uléseken (2014. december 18-an és 2015. marcius 25-én), amelyeket néhany tagallam
(Belgium, Franciaorszag, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag) irasban egészitett Ki.

(4) Az értékel6 vizsgalatrol késziilt végleges jelentés éppen a 2015. januari parizsi és
koppenhagai dramai eseményeket megelézden jelent meg. E fejlemények ramutattak az EU
szintjén jelentkezd szorongatd biztonsagi problémakra. A Lofegyverbizottsag 2015
marciusdban tartott iilésén a Bizottsag felkérte a tagallamok képvisel6it, hogy ne csak a
vizsgalat kovetkeztetéseit észrevételezzek, hanem a kdzelmultbeli dramai események kapcsan
a tuzfegyverekrdl szold iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos minden egyéb lehetséges
problémat tematizaljanak, amelyeket a tandcsadé nem azonositott.

(5) E jelentés célja, hogy bemutassa az értékeld vizsgalat megallapitasait, az eddig kapott
visszajelzésekkel és a Bizottsag altali kritikus értékeléssel kiegészitve. A jelentés eldszor a
tlzfegyverekrdl szolod iranyelv hatterére és legfontosabb rendelkezéseit foglalja Ossze.

"HL L 256.,1991.9.13., 51. o.
2HL L 179.,2008.7.8., 5 o.

3 http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-firearms-directive-ppNB0514159/:
http://bookshop.europa.cu/en/evaluation-of-the-firearms-directive-pbNB0114006/
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Bemutatja a modszertant, az értékeld vizsgalat eredményeit 6t értékelési kritérium mentén
(eredmenyesseq, hatékonysag, kovetkezetesség, relevancia, uniés hozzaadott érték), valamint
a megfogalmazott ajanlasokat. A megéllapitdsokhoz kritikus értékelést fliz. Végiil jelzi, hogy
a Bizottsag milyen kezdeményezéseket vehet fontolora az értékelésben kiemelt és a tagallami
visszajelzésekben megerdsitett problémak megoldésa érdekében.

2. Hattér-informaciok

(6) A tlhzfegyverekrdl szolo irdnyelv szabalyozza a polgari célu tlizfegyverek (vagyis a
sportlovészetre és vadaszatra hasznalt tlizfegyverek) megszerzését, tartasat és EU-n beluli
kereskedelmi adasvételét. K6zés minimumszabalyokat allapit meg, amelyeket a tagallamok
kotelesek atiiltetni a fegyverekre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyaikba, és torekszik a belsd
piaci célok (vagyis a tlizfegyverek hatarokon at torténd mozgatasa) és a biztonsagpolitikai
célok (azaz magas szintii biztonsag és biincselekményekkel, valamint tiltott kereskedelemmel
szembeni védelem) kiegyensulyozasara az EU-n belul.

(7) A 91/477/EGK iranyelv eredetileg a belsd piac kiteljesitését szolgalo kisérd intézkedésnek
indult. A fegyvertartds kozosségen beliili hatarokon torténd ellendrzésének megsziintetése
sziikségessé tette olyan célravezetd szabalyok elfogadasat, amelyek lehetévé teszik az
ellendrzések tagallamokon beliili elvégzését. Ebbdl a célbdl az iranyelv szabalyokat tartalmaz
a tlzfegyverek megszerzésére ¢és tartdsdra, valamint a tlizfegyverek tagallamok kozotti
szallitasara vonatkozdan. Az iranyelv lehetdvé teszi a tagallamok szdmara az eldirtnal
(3. cikk) szigorubb szabalyok elfogadasat is.

(8) A Bizottsag az elsé jelentést 2000-ben nyujtotta be az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére, értékelve a 91/477/EGK iranyelv tagallamokban torténé végrehajtasat®. E jelentés
megéllapitotta, hogy tagallamok és érdekelt felek véleménye szerint az iranyelv Altal
Iétrehozott jogi keret egészeében véve elégséges volt. Ugyanakkor az irdnyelv nemzeti
vegrehajtasaval  kapcsolatban  kiemelt  problémékat azonositottak, ugymint: az
informéaciocserével kapcsolatos nehézségek; a nemzeti jogszabalyok kilonfélesége eés
Osszetettsége; a kozigazgatasi intézkedesek és engedélyezési eljarasok; kulonbségek a vadasz-
és sporttiizfegyverek osztalyozasaban, valamint adminisztrativ terhek a kkv-k szaméra. Ez
megmutatta  bizonyos rendelkezések tisztazasadnak sziikségességét (pl. bizonyos
fegyvertipusuk meghatarozasa, nevezetesen a hatastalanitott és antik fegyvereké) az iranyelv
egységesebb alkalmazasanak biztositasa érdekében.

(9) E jelentés benyujtasara azalatt kerult sor, amig a Bizottsag az unios tagallamok nevében
targyalt az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett bilindzés elleni egyezményével
kapcsolatos, tiizfegyverek tiltott eléallitasa elleni fellépésrdl szolo ENSZ jegyzékonyvrél®
(UNFP). A jegyzOkonyv 1j szabalyokat késziilt eldirni, kiilondsen a tlizfegyverek

¥ A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak ,,az 1991. junius 18-i, a fegyverek

megszerzésének és tartasanak ellendrzésérol szo616 91/477/EGK tandcsi iranyelv végrehajtasar6l”, COM (2000)

837 final. Briisszel, 2000.12.15.

? Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezményéhez csatolt, a tiizfegyverek, azok

részei és alkatrészei, valamint a 18szerek tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni fellépésrdl sz616 jegyzokonyv.
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nyomonkovethetdségére (azaz jelolésére ¢€s nyilvantartdsara), valamint hatastalanitasara
vonatkozoan. Ezért a jelentés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Bizottsdg — figyelembe
veve az UNFP-targyalasok allasat és valamennyi érdekelt fél visszajelzését az iranyelvre
vonatkozdan — megfelel6 modositod javaslatokat szandékozott bemutatni.

(10) Az UNFP 2005-ben™ tortént hatalybalépését kovetben a 91/477/EGK  iranyelvet
modositotta a 2008/51/EK irdnyelv a biztonsadgi szempontok megerdsitése érdekében,
lehetdvé téve a részleges igazodast magadhoz az UNFP-hez. A tlizfegyverekrdl szo6l6 iranyelv
az UNFP végrehajtasa érdekében nemzetkdzi és unios szinten tett kezdeményezések soranak
része. A vonatkozé rendelkezéseket az eurépai jogszabélyokba a 258/2012/EU rendelet™
iiltette at, amely szabdlyokat allapit meg a harmadik orszagokbol érkezd vagy oda iranyitott
nem katonai tizfegyverek engedélyezett exportjara, importjara és tranzitjara®.

(11) Az Europai Bizottsagnak a polgari célu tiizfegyverek altal jelentett kockézatok kezelését
és csokkentését célzd intézkedését meghatarozo elveket egy atfogd, 2013 oktdberében inditott
stratégiaba agyaztak: ,Lofegyverek és az EU bels6 biztonsiga: a polgarok védelme és az
illegalis kereskedelem felszamolasa” cimfi kozlemény®®. Ez a kozlemény intézkedéseket
javasol az unids polgarok tlizfegyverekkel kapcsolatos biztonsagi szintjének novelése ¢és a
tizfegyverek torvényes piacanak védelme érdekében. Ezenkiviil a tlizfegyverekkel
kapcsolatos elkdvetkezd kezdeményezéseket felvazolta a Bizottsag kozelmultban kiadott
kézleménye, ,,Az eurépai biztonsagi stratégia”,'* amely hangstlyozza egy kozés megkozelités
prioritasként valo kezelésének sziikségességét a tiizfegyverek hatastalanitasara vonatkozoan,
megelézendd azok reaktivalasat €s blnozok altali hasznalatat. Tovabba a kozlemény
felszolitott a tlzfegyverekre vonatkozéan meglévd jogszabdlyok 2016-ban torténd
felllvizsgalatara az informacidmegosztas javitasa (pl. az elkobzott tiizfegyverekre vonatkozo
informaciok feltoltése az Europol informacios rendszerébe), a nyomonkdvethetoség
megerdsitése, a jelolések szabvanyositdsa és a tlizfegyverek semlegesitésére vonatkozo koz0s
eléirasok megallapitasa érdekében. A 2015. november 13-i tragikus parizsi esemenyeket
kovetden a Bizottsag ugy dontdtt, hogy eldrehozza a tlhzfegyverekrdl szold iranyelv
felllvizsgalatat, amelyet e jelentéssel egyutt fogadnak el. E jelentés az emlitett intézkedéseket
alatamaszto bizonyitékokkal szolgal.

1% Az UNFP-t a Bizottsag 2014-ben ratifikalta. A Tanacs hatérozata (2014. februar 11.) az Egyesiilt Nemzetek
nemzetkzi szervezett blindzés elleni egyezményéhez csatolt, a tlizfegyverek, azok részei és alkatrészei, valamint
a 16szerek tiltott eléallitasa és kereskedelme elleni fellépésrol szol6 jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében
torténd megkotésérdl (2014/164/EU). HL 89.,2014.3.23., 7. o.
"' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 258/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az Egyesiilt Nemzeteknek a
nemzetk0zi szervezett biindzés elleni egyezményét kiegészitd, a tlizfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a
16szerek tiltott gyartasardl ¢és kereskedelmérdl szolo jegyzOkonyve (az ENSZ  tlzfegyverekrdl sz6lo
jegyzokonyve) 10. cikkének végrehajtasarol, valamint a tizfegyverek, tlizfegyverdarabok, alkotoelemeik és
16szereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabalyainak 1étrehozéasarol.
2 A rendelet legfontosabb hozzajarulisa az az elv, hogy a polgari céla tiizfegyverek tagallamok kozotti
szallitasanak feltétele, hogy minden résztvevd orszdg tudjon réla és engedélyezze, valamint a fegyverek
eredetének is ismertnek kell lennie.
1 COM(2013) 716 final, A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Léfegyverek és az
EU bels6 biztonsaga: a polgarok védelme és az illegalis kereskedelem felszamolasa.
14 COM(2015) 185 final, A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az eurdpai biztonsagi stratégia.

3



3. A tiizfegyverekrol szolo iranyelv legfontosabb rendelkezései

(12) A tlhzfegyverekrol szolo iranyelv két legfontosabb célja a bels6 piac megteleld
miikodésének biztositasa, valamint a biztonsdg magas szintjének biztositasa az EU-ban. Féleg
minimumkévetelményekr61™ rendelkezik a polgari célu tiizfegyverek uniobeli megszerzésére
¢s tartasara vonatkozdan, valamint tizfegyverek EU-n bellli szallitdsanak harmonizalt
adminisztrativ intézkedéseirdl.

(13) Az iranyelv hatalyat annak 1. melléklete ismerteti, ahol a kiilonboz6 felhasznalasi
modoknak megfeleld tlizfegyver-kategoridk leirasa a kovetkezo:

,»A kategoria, tiltott tizfegyverek — teljesen automata fegyverek és katonai fegyverek”;

B kategéria, engedélyhez kotott thzfegyverek — ezeket tobbnyire céllovok és
vadaszok hasznaljak”;

,»C kategoria, bejelentéshez kotott tlizfegyverek — foként vadaszok altal hasznalt
tlizfegyverek”;

D kategoria, egyéb tlizfegyverek — els6sorban egylovetli hossza thzfegyverek
huzagolatlan csével”.

(14) A tiizfegyverekrdl szol6 iranyelv legfontosabb rendelkezései az alabbiakra vonatkoznak:

Jelolés és nyomonkovethetdség (4. cikk): A tagallamok biztositjak, hogy valamennyi
forgalomba hozott tiizfegyvert vagy annak részét jeloljék és nyilvantartasba vegyek.
E célbdl a tagallamok vagy egyedi jelolést kovetelnek meg, vagy alternativ jeldlést
tartanak fenn egy szammal vagy alfanumerikus koddal, amely lehetové teszi a gyartod
orszag azonositasat. A jelolést a tiizfegyver alapvetd alkotdelemén kell elhelyezni,
amelynek megsemmisiilése a tlizfegyvert hasznalhatatlannd teszi. A mddositott
irdnyelv rendelkezéseket tartalmaz nemzeti szamitdgépes nyilvantartasi rendszerek
bevezetésére is a tlizfegyverek nyomonkdvethetdségének erdsitése érdekében. Ezek a
rendszerek a tagallamokban forgalomban levé minden tizfegyver legfontosabb adatait
rogzitik, és 2014. december 31-ére minden tagéallamban Kkellett lennie ilyen
rendszernek.

Tiizfegyverek megszerzésére és birtoklasara vonatkozé kovetelmények (5. cikk):
A tagéllamok a tlizfegyverek megszerzését és tartasat csak olyan személy szdmara
engedélyezik, akinek megfeleld indoka van erre, és aki:

o betoltotte legaldbb a 18. életévét, kivéve a vadaszatra és céllovészetre hasznalt
tlizfegyverek nem vasarlas utjan torténd megszerzését €s tartasat, feltéve, hogy
ebben az esetben a 18 évnél fiatalabb személy sziiloi engedéllyel rendelkezik,
vagy sziiléi irdnyitas alatt all, vagy érvényes tlzfegyvertartdsi vagy

15 A tiizfegyverekrol szolo iranyelv 3. cikkének megfeleléen: ,,A tagallamok nemzeti jogszabalyaikban
elfogadhatnak az iranyelvben meghatarozottnal szigorabb rendelkezéseket is”.



vadaszengedéllyel rendelkez6 feln6tt iranyitasa alatt all, illetve engedelyezett,
vagy mas modon jovahagyott edzokdzpontban hasznélja a fegyvert;

o nem valdsziniisithetd, hogy veszélyt jelent 6nmagara, a kozrendre vagy a
kozbiztonsagra. Szandékos, erdszakos bilincselekmény miatti elmarasztald
itélet az ilyen veszélyre utalo jelnek mindsiil.

- Eurdpai tiizfegyvertartasi igazolvany (EFP) (12. cikk): az irdnyelv rugalmasabb
szabalyokat vezetett be a vadaszatra és sportlovészetre hasznalt fegyverekre
vonatkozoan, hogy ne hatraltassa azok tagok kozotti mozgatasat. Az EFP
bevezetésével a C és D kategoriaba tartozo tizfegyverekkel rendelkez6é vadaszok,
jelentd tagallam eldzetes engedélye nélkiil utazhatnak egy masik tagallamba. Az EFP-t
kell a vadaszok és céllovok szamara sziikséges legfontosabb okmanynak tekinteni, és
a tagallamok semmilyen dij vagy koltség megfizetésétdl nem tehetik fliggévé az EFP
elfogadéasat.

- Hatastalanitas (I. melléklet, 1l1l. szakasz): a tlzfegyverekrél szold iranyelv
minimumkorlatozasokat allapit meg, és kotelezi a tagallamokat, hogy gondoskodjanak
a hatastalanitdsi intézkedések valamely illetékes hatosag altali ellendrzésérol.
E hatésag biztositja, hogy a tlizfegyverek hatastalanitasara vonatkozd nemzeti
eljardsok tartdésan hatéstalanitottd tegyék a fegyvereket. Amint azt a tarsjogalkotok
kérték a modositas idején, az 1. melléklet II1. részének a) pontja megallapitja, hogy ,,a
Bizottsag kozos irdnymutatdsokat ad ki a hatastalanitasi el6irasokrol és technikakrol
annak biztositasara, hogy a hatastalanitott tlizfegyverek visszafordithatatlanul
hasznalhatatlanok legyenek”. A hatéstalanitdsra vonatkozd kozds irdnymutatdsok
elfogadasaig a tagallamok szabadon elfogadhatjak a vonatkozd legalkalmasabb
eljarasokat.

(15) Végiil a tiizfegyverekrdl szolo iranyelv 17. cikke el6irja, hogy a Bizottsag 2015. julius
28-ig jelentést nyUjt be az iranyelv alkalmazasanak eredményeképpen 1étrejovo helyzetrdl. Az
iranyelv rendelkezésével Osszhangban 2014-ben a Bizottsag 12 hdnapig tarté vizsgalatot
inditott annak értékelésére, hogyan hajtottak végre a tiizfegyverekr6l sz6lo iranyelvet és
annak késObbi modositasat, és e jogi keret mennyire teljesitette a belsé piac megfeleld
miukddésének és az EU-n beliili magas szintii biztonsag elérésének két altalanos céljat.

4. Az értékelés modszertana

(16) Az egy évig tartd értékeld vizsgalatot azért végezték el, hogy elemezzék az iranyelv
céljainak elérését (a belsd piac j6 miikodése és a biztonsag magas szintje) Ot értékelési
kritérium mentén:

- eredményesség: azon mértéket illetben, amennyire a rendelkezések hozzajarultak a célok
eléréséhez;



- hatékonysag: az iranyelv altal bevezetett eljarasok és kotelezettségek hatékonysaga,
nevezetesen, hogy az eredményeket (elényoket) ésszerti koltségek mellett érték-e el;

- kovetkezetesség: az iranyelv rendelkezéseinek vegrehajtasaban, a kulcsfontossagu
fogalmak értelmezésében, valamint az iranyelv altalanos koherencidja méas vonatkozé
jogszabalyokkal;

- relevancia: az irdnyelv rendelkezéseinek relevancidja a bels6 piac miikodésének és az
uniods polgarok biztonsdganak meglévé sziikségletei tekintetében;

- hozzaadott érték: az EU beavatkozasanak hozzaadott értéke szemben a nemzeti
jogszabalyokkal és intézkedésekkel.

(17) Az értékelés Kkiterjedt az iranyelv valamennyi rendelkezésére mind a 28 unios
tagallamban 1991-t61 napjainkig. Ezenkiviil azt kérték az értékeloktdl, hogy vegyenek
figyelembe koradbbi tanulmanyokat és bizottsdgi kezdeményezéseket,'® valamint két
ugyanakkor befejezett tanulmanyt a hatastalanitasi, megsemmisitési és jelolési eljarasokrol,"”
tovabba a tiltott fegyverkereskedelemrdl az EU-ban'®,

(18) Az elemzésre masodelemzés, online felmérés, interjuk és (négy tagallamban,
Belgiumban, Franciaorszdgban, Németorszagban és Lengyelorszagban készitett) négy
esettanulmany19 révén keriilt sor. Az értékelék tagallamok hatosagaival; tiizfegyverek
gyartoival, kereskeddivel és kozvetitdivel; tlizfegyverhasznalokkal, ideértve vadaszokat és
céllovoket; nemzetkdzi testiiletekkel, szovetségekkel, kutatointézetekkel és mas szakértokkel
Iéptek kapcsolatba. Az online felmerést 83 érdekelt fél toltotte ki (34 tagallami hat6séag, 28
iparagi képviseld, 16 hasznald és 5 szakértd), az interjukat 56 érdekelttel készitették (23
tagallami hatdsaggal, 16 iparagi érdekelttel, 9 hasznaldéval és 8 szakértével), mig az
esettanulmanyokhoz 30 érintettet kérdeztek meg (12 tagallami hatosagot, 8 iparagi érdekeltet,
8 hasznalot €s 2 szakértot).

' Ideértve: COM (2012)415 — A tiizfegyver-kategoriak szaméanak kettére (engedélykotelesre, illetve tiltott
tlizfegyverekre) csokkentésébdl adodo esetleges eldnyok vagy hatranyok; a valtoztatas célja, a szoban forgo
termékek belsé piacanak megfeleldbb miikddése esetleges egyszeriisités révén; COM(2010) 404 — A
tlizfegyverutanzatok forgalomba hozatala.

' Tiizfegyverek europai uniobeli hatastalanitasi, megsemmisitési és jelolési eljarasaira, valamint
riasztofegyverekre €s utanzatokra vonatkozo szabalyok tokéletesitésével kapcsolatos Iehetséges
kezdeményezésrdl szo16 hatasvizsgalatot tamogato tanulmany
(http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms).

'8 Az eurdpai uniobeli tiltott fegyverkereskedelem elleni kiizdelem lehetdségeire vonatkozo hatasvizsgalatot
tamogatod tanulmany.

' Az esettanulmanyokhoz a tagallamok kivalasztasanak kritériumai a kovetkezOk voltak: i. a tiizfegyverpiac
meérete; ii. a tagallam altal tapasztalt biztonsagi problémak; iii. tlizfegyverek a lakossag aranyaban; iv.
nyilvantartott lopott vagy elveszett tlizfegyverek szama.


http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms

(19) A vizsgalat elsé honapjai 6ta az értékelok jelezték a kulcsfontossagu adatok hianyat mind
a piaci, mind a biztonsagi szemponttal kapcsolatban. Ami a piaci szempontot illeti, a nemzeti
és unios szinten rendelkezésre allo statisztikak altalaban nem tettek kilénbséget a polgari és a
katonai tlizfegyverek kozott (nehézzé téve ezzel a polgari célu tlizfegyverekre vonatkozd
adatok elkulonitését). Még akkor is, amikor ez lehetséges volt, az adatok (titoktartas miatt)
nem mindig alltak rendelkezésre tagallami szinten minden orszégra vonatkozéan, ami nem
tette lehetdvé a gyartasi trendek idébeli nyomon kovetését. Végiil a szektorban mitk6do
legfontosabb véallalat nem nagyon biztositott hozzéférést az informéaciokhoz. A biztonsagot
illetéen a {6 probléma az EU-ban forgalomban levo és/vagy illegalisan hasznalt és kereskedett
tizfegyverek tipusaira/kategoridira vonatkozd aldbontott adatok hidnya volt, valamint a
polgari célu thzfegyverekkel elkovetett biincselekmények és -tettek trendjeire vonatkozd
Osszehasonlithatd és részletes adatok hidnya unids szinten. Egy masik megkotés egyes
rendelkezések végrehajtdsanak adminisztrativ terhét és koltségét szamszeriisitd adatok
korlatozott hozzaférésével volt dsszefliggésben.

5. Megallapitasok
5.1 Ertékelési kritériumok

5.1.1 Eredményesség

(20) Az iranyelv pozitivan jarult hozza egy jol miikodo belsd tlizfegyverpiac 1étrehozasahoz,
ami az iranyelv egyik célja. Ugyanakkor a megbizott arra kdvetkeztetésre jutott, hogy az
iranyelv potencialis hozzajaruldsa fokozhatd lenne. ElOszor is, kategoéridk és azokkal
Osszefliggd szabalyozoi rendszerek bevezetése lehetdvé tette a belséd ellendrzések eltorlésével
kapcsolatos potencidlis piaci torzuldsok megeldzését, megteremtve igy egy belsd piacot.
2005% 6ta az EU-n beliili kereskedelem meglehetdsen stabil maradt. Ugyanakkor az iranyelvi
rendelkezések eltérd értelmezései korlatoztak az unios beavatkozas vart eldnyeinek mértékét.
Az érdekeltek (ipar és hasznaldk) szamos gondot vetettek fel specifikus akadalyokkal és
eljarasi terhekkel kapcsolatban, kilondsen azért, mert informacios koltségeket kell viselnitk,
hogy megértsék a tobbi tagallamban foganatositott szabalyokat és eljarasokat (kiléndsen az
EFP-t illetSen). Annak ellenére, hogy a Bizottsag 2009-ben?! kapcsolattartd csoportot alapitott
az informaciocsere megkonnyitésere, a megkérdezett érdekeltek tovabbra is a tagallamok
kdzotti hasznos informaciok kozlése tovabbi javitdsanak sziksegességet jelzik.

(21) A ,Dbiztonsagi” céllal (vagyis a polgarok ¢és a legalis tlizfegyverpiac védelmével)
kapcsolatban novelték a biztonsag szintjét, valamint a tiltott tiizfegyver-kereskedelem és a
blincselekmények elleni védelem szintjét az alabbiak bevezetésével:

- nyomonkovetési  kovetelmények  tagallami  hatésagok (azaz = szamitogépes

nyilvantartads) és kereskeddk (minden tlizfegyveriigylet nyilvantartdsa) szdméra —
4. cikk;

20 Referenciaként a 2005-2013-as idékeretet hasznaljuk, mivel az EU-nak mér 25 tagallama volt.

! A kapcsolattarto csoport létrehozasat a tiizfegyverekrdl szolo iranyelv 13. cikkének (3) bekezdése iranyozza
eld.



- jelolési kovetelmények gyartok szamara (még akkor is, ha bizonyos aggodalmak
merltek fel az eltavolitott jelolések eseteivel kapcsolatban) — 4. cikk (4) bekezdés;
- a tlzfegyverek megszerzésére és birtokldsara vonatkozé minimumkovetelmények —
5. cikk.
Ugyanakkor van még javitdsi lehetdség riasztofegyverek atalakitdsanak, hatéstalanitott
tlizfegyverek reaktivalasanak, tiizfegyveralkatrészek illegalis kereskedelmének jelentett
eseteivel és az ,,alapvetd alkotdelemek™ értelmezésével kapcsolatban.

(22) Atfogd adatok hidnya miatt az értékelé szamara nehéz volt felmérni az iranyelv
eredményességét a biztonsagi célokkal kapcsolatban. Nevezetesen az elemzést gatolta egy
informéacids bazis hianya, ideértve specifikus és részletes adatokat legalisan tulajdonolt
tlizfegyverekkel, atalakitott riasztofegyverekkel és reaktivalt tlizfegyverekkel az unids
tagallamokban elkovetett blincselekményekre vonatkozéan.

5.1.2 Hatékonysag

(23) Az értékelés azonositotta az iranyelv egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdhoz szilkséges
tevékenységekkel kapcsolatos koltségeket (kdzvetlen megfelelési koltségek — ideértve az
adminisztrativ terheket — és informacids koltségek®), és feltérképezte az azokat viseld
érdekelteket. Az értékelés nem tartalmazott tovabbi kovetelmények teljesitése miatti
koltségeket, valamint a nemzeti végrehajtasi eltérésekbdl fakado koltségeket.

(24) Annak felmérése érdekében, hogy az iranyelv céljait ésszer(i koltség mellett érték-e el, a
koltségekre vonatkozd mennyiségi adatok hidnyaban a megbizott mindségileg értékelte, hogy
az egyes rendelkezésekkel kapcsolatos koltségeket ésszerinek tekintették-e az érdekeltek
értékelése szerint. E min6ségi értékelést harom kritérium alkalmazasaval végezték el: szolgalt
célok, érdekeltek részvétele és a koltség természete. Az elemzésbdl ugy tinik, hogy az atfogd
eredményeket ésszerii koltség mellett érték el. Legtobbszor a koltségek igazsagosan oszlanak
meg a kiilonbozd érdekeltek kozott. Az iranyelv részleges harmonizalasa negativ hatasu
kdzvetett koltségeket eredményez bizonyos rendelkezésekkel (és az érdekeltek bizonyos
kategoriaival) kapcsolatban, igymint: EFP, kategoriak, kereskedok és kozvetitok jegyzéke,
informaciomegosztas, tlizfegyver-tulajdonlasi kovetelmenyek, hatéastalanitas,
nyomonkovethetdség, jelolés.

(25) Az 4agazat kiilonbozé képviseldi (gyartok €s nemzeti szovetségek) szerint az
adminisztrativ teher foként nemzeti és biirokratikus hatastalansagokkal kapcsolatos, nem
pedig az iranyelv rendelkezéseivel. Példak: néha hosszi idébe telik az import- €s
exportengedélyek kiadasa az EU-n belili szallitdsokhoz; nemzeti szinten bevezetett biztonsagi

22 A kozvetlen megfelelési koltségek mindazon eljarasokat jelentik, amelyekre az iranyelv nemzeti szinten
torténd elfogadasahoz van sziikség. Az adminisztrativ terhek a vallalkozasra és a hasznaldkra rott koltségek a
korményrendeletbdl fakado tajékoztatasi kotelezettségnek vald megfeleléskor, valamint a tagallami hatdsdgok
koltségei tovabbi eljarasok végrehajtasahoz kotédden. Az informacids koltségek az iranyelv végrehajtasaban
meglévo azon kiilonbségek miatt vannak, amelyek arra kotelezhetik a tagallami gyartokat és hasznalokat, hogy
tajékozodjanak a kiilfoldon érvényben levo kovetelményekrol.
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kovetelmények (pl. riasztorendszerek kereskeddknek felszamitott kotelezd vizsgélata). Az
agazat képviseldi megerdsitették, hogy ezek az adminisztrativ terhek lelassithatjak a piaci
mozgéasokat.

(26) A megbizott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy magédnak az iranyelvnek az atfogo
eredményeit ésszerii koltségek mellett érték el. Az érdekeltek altal érzékelt adminisztrativ
teher és koltsegek inkabb az irdnyelvet nemzeti szinten végrehajté adminisztrativ eljardsokhoz
kotddnek, €s e koltségek csokkentését javulasnak tekintenék.

5.1.3 Kdvetkezetesség

(27) Egy minimumkovetelményeket megallapitd irdnyelv elfogadasa bizonyos kiilonbségeket
eredményezett tagallami szintli alkalmazasaban, ami kihatassal van vagy a belso piaci vagy a
biztonsagi célokra.

A belsé piacra gyakorolt hatasban levd kiilonbségekkel kapcsolatban az értékelés az
alabbiakat emelte ki:

- eltérések a kategoridk alkalmazasaban, kulondsen a C és a D kategdria okoz zavart
abban a  dokumentumban, amelyet  kiilonb6z0  orszdgokban  torténd
tizfegyvervasarlaskor kovetelnek meg, hatraltatva a thzfegyverek mozgésat
Eurdpaban, és koltségeket generalva;

- az EFP-vel kapcsolatos rendelkezések alkalmazasanak eltérései, példaul a megkovetelt
dokumentumok szama. Ennek negativ hatdsa van, mivel akadalyozza a tizfegyverek
zokkenOmentes atadasat.

Az uni6s polgarok biztonsagara hatd végrehajtasi kovetkezetlenségek:

- a jelolési eldirasok eltérései, mivel ezek korlatozzak a tlizfegyverek nyomon
kdvetésének képességét vagy a tiltott kereskedelem elleni harcra val6 képességet;

- hatastalanitasi technikak és eldirasok eltérései, valamint az azokat végrehajtd hatdsag
meghatarozasdban meglévd kiillonbségek. Az ilyen kiilonbségek aggodalomra adnak
okot nemcsak amiatt, hogy a hatdsadg vagy a hatastalanitasért felelds szerepld esetleg
nem rendelkezik a sziikséges miszaki jartassaggal, hanem amiatt iS, mert néhany
tagallamban az eldirasokat nem tartjak elegenddnek;

- a fegyverek nemzeti jogszabalyokban szerepld kategorizaldsai kozotti kiilonbségek
gondokat okoznak a nyomonkdvethetdségben €s a biinlildozésben. Kiilondsen ez a
helyzet, amikor az egyik tagallamban tiizfegyvernek tartott targyat egy masik
tagallamba szallitjak, ahol mar nem tartjak tiizfegyvernek, és igy a hatdsagok nyomat
vesztik annak;

- az iranyelvben szerepld kulcsfontossdgi fogalmak értelmezésének kiilonbségei
(alapvet6 alkotoelemek, kozvetitdk, riasztofegyverek és antik fegyverek).

Masrészt kiderilt, hogy nincsenek kerdesek a tulajdonjogi kévetelmenyekkel kapcsolatban, és
az iranyelv segitett azok harmonizalasaban.



(28) Ami a tlhzfegyverekrdl sz6ld irdnyelvnek az unidés jogszabalyokkal valo
kdvetkezetességét illeti, a vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a f& problémak az
UNFP-vel kapcsolatosak. A 2008-as modositads csak részben igazitotta hozza az iranyelv
lényeges részek és alkotoelemek kozott, ami nem tikrozddik az ENSZ szovegében, amely
,részekre és alkotoelemekre” hivatkozik. Ezenkivill az UNFP? lehetdvé teszi a részes
allamok részére, hogy egy hatastalanitott tlizfegyvert tizfegyvernek ismerjenek el a belfoldi
jogszabalyaiknak megfelelden, és barmely sziikséges intézkedést ezen az alapon hozzanak
meg.

5.1.4 Relevancia

(29) Az értékelés kovetkeztetése az volt, hogy Osszességében a tlizfegyverekrdl szolo iranyelv
tovabbra is teljes mértékben relevans a jelenlegi piaci sziikségletek (azaz a tlzfegyverek
hatarokon 4t torténd mozgatdsa) szempontjabol. A gazdasagi szereplok altal felvetett
aggodalmak foként a tagallamok altal elfogadott kiillonb6z6 végrehajtasi intézkedésekre és
eljarasokra vonatkoznak, amelyek a tiizfegyverek hatarokon at torténé mozgatasara negativ
hatast gyakorl6 tovabbi teher és koltségek forrasai.

(30) A Dbiztonsagi célokat illetden (pl. legalisan tartott tlizfegyverekhez kotodo
blincselekmények, eredetileg legalisan tartott tiizfegyverek ellopasa vagy elveszése,
riasztofegyverek vagy hatastalanitott tlzfegyverek atalakitisa) az értékelék arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az iranyelv a legtdbb biztonsagi kockéazat szempontjabol
relevans. Felsoroltak néhany tevékenységet, amelyeknek az iranyelv hatalya ala vonasat meg
kellene fontolni, vagy amelyeket jobban kellene leirni. Ezek: riasztéfegyverek atalakitasa;
félautomata fegyverek Aatalakitdsa; hatastalanitott tlizfegyverek reaktivalasa; jelolés
eltavolitasa; 6rokolt fegyverek illegalis hasznalata. Ezen emlitett tevékenységek mindegyike
biztonsagi aggodalomra ad okot tagallami szinten. Végiil az értékelék megjegyzik, hogy a
jovobeli technologiai fejlesztések, ugymint az 0j technologidk (ideértve a 3D-s nyomtatast) és
Uj értékesitési csatornak (pl. az internet) reagalast kényszerithetnek ki a jovében az irdnyelv
hatalyat illetéen.

5.1.5 Unids hozzaadott érték

(31) A tizfegyverek kiilonleges természetli dolgok. A legtdbb biztonsagi kérdés, amellyel a
tzfegyverekrdl szolo irdnyelv megprobal megbirkozni, hatarokon atnyulo jellegli. Egy
tagallam biinozés altali sebezhetdsége kihatassal van az EU egészére (pl. riasztofegyverek
atalakitasanak esetei). A nemzeti jogszabalyok eltérései az ellendrzések és a tagallamok
kozotti renddrségi  egylittmiikodés akadalyai (pl. eltérd regisztracios kovetelmények

2 Az UNFP 19. cikke.

** Az interneten torténé értékesitést és az 0ij technologidkat illetéen a vizsgalat — bar a jelenlegi keretet
megfeleldnek tekintette az ilyen kihivasok kezelése szempontjabol — ramutatott az internet tlizfegyver-eladasi
csatornaként valo fokoz6do hasznalatara és a jovobeli ellendrzési nehézségekre.
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ugyanazon tipusu tizfegyverre). A vizsgalat kovetkeztetése, hogy csak unids szinten lehet
eredményes lépéseket tenni az unids polgarok magas szintli biztonsdganak biztositasat és a
tizfegyverek hatarokon 4t torténd mozgatdsat jelentd célok elérése érdekében.
A tizfegyverekrdl szolo iranyelv kétségbevonhatatlan hozzdadott értéke a tlizfegyverekre
vonatkoz6 szabalyozéas kozos keretszabalyainak létrehozéasa, amit nemzeti vagy kétoldalu
beavatkozasokkal nem lehetett volna elérni.

(32) A magas szintli biztonsag fenntartasat ¢és a belsd piac erdsitését maganak az irdnyelvnek
a rugalmas természete tett lehetévé. Az iranyelv k6z0s minimumkovetelményeket allapit meg,
mikozben tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét, és meghagyja a lehetéséget a tagallamok
szamara, hogy nemzeti szlikségleteik és hatterlik szerint szigoribb szabalyokat fogadjanak el.
Ezenkivil a tagallamok és az EU polgarai garanciat kaptak, hogy az iranyelvben foglalt,
Eurdpaban gyartott és forgalmazott tizfegyverekre vonatkozd kdzos biztonséagi intézkedések
valamennyi tagallamban érvényesek.

(33) A minimumkiiszéb hozzajarul a belsé piac mikodéséhez és a torvényes tlizfegyverpiac
megerdsitéséhez is. A piacot illetben az unids beavatkozas vart jelentdsebb hozzajarulasat
(kozos kategoriak megallapitasa) hatraltattdk a tagéallami szintli végrehajtas eltérései.
Ugyanakkor az EFP eredményessége az EU beavatkozasa potencialis hozzaadott értékének
példaja a vadaszok és céllovok hatarokon at torténd mozgasanak tamogatasa tekintetében.

5.2 Ajanlasok

(34) A vizsgalat megallapitasai alapjan a megbizott egy sor ajanlast fogalmazott meg,
felosztva jogalkotasi beavatkozast igényld és nem igényld intézkedésekre.

- Riasztofegyverek atalakithatosagara vonatkozé kozos kritériumok (jogalkotés)

Az értékelés kiemelte az atalakithatosag definicidja és a riasztofegyverek meghatarozasat
szolgalo kritériumok tisztdzasanak fontossagat, hogy egyetértés alakuljon ki, milyen tipusu
riasztéfegyvereket lehet atalakitani, és korlatozzdk azoknak a forgalmat, amelyekr6l
bebizonyosodott, hogy miikodoképes tizfegyverekké alakithatéak. Alapveté problémak: Az
eredetileg vaktoltényes fegyverek (riasztd- és jelzoéfegyverek) éleslészer kilovésére vald
atalakitasa sok tagallamban sulyos problémaként mertilt fel.

- Hatastalanitasi el6irasok és szabalyok harmonizalasa (jogalkotas)
Az értékelés a tlizfegyverek hatastalanitasi eldirasaira €s technikdira vonatkozod kozos
iranymutatasok meghatarozasa folyamatban levo eljarasanak folytatasat ajanlotta 6sszhangban
az iranyelv azon rendelkezéseivel is, amelyek kifejezetten elbiranyozzak, hogy a Bizottsag
kdzOs hatastalanitasi iranymutatasokat fogalmazzon meg. Az iranymutatasok hatalyat ki kell
terjeszteni, hogy foglalkozzon a hatastalanitott tiizfegyverek tulajdonlasaval, eladasaval vagy
atruhazasaval kapcsolatos kovetelmenyekre vonatkozd szabalyokkal. Alapveté problémak:
A potencidlisan reaktivalhato kiilonb6z0 biztonsagi szintli hatéstalanitott tlizfegyverek
forgalma a hatastalanitasi elGirasokra és technikakra vonatkozo ko6zos iranymutatasok
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hianyabol ered. A hatastalanitas miszaki eldirasain tilmenden egy masik fontos figyelembe
veendd szempont a tulajdonlésra, eladasra vagy atruhazasra vonatkozd kovetelményekkel
kapcsolatos. A legtobb tagallamban a hatastalanitott tlizfegyvereket mar nem tekintik
tizfegyvernek. Ezért torlik azokat az eredeti nyilvantartdsbol, lehetetlenné téve
visszakovetésiiket az eredeti tulajdonosukig. Mindazonaltal ezek a targyak biztonsagi
problémanak tekinthetdek, és megfélemlitésre alkalmasak.

- Jel6lésre vonatkozd harmonizalasi szabalyok (jogalkotas)

- Az értékelés azt ajanlotta, hogy igazitsak az iranyelv részekre és alkotoelemekre
vonatkozé jelenlegi meghatarozasat az UNFP-ben taldlhaté definiciohoz, javasolva az
egész EU-ra kiterjed6 jelolési elbirasok elfogadasat, valamint annak a kotelezettségnek az
iranyelvbe foglaldsat, hogy minden alapvetd alkotoelemet gyartaskor vagy importalaskor
meg kell jeldlni. Alapveté problémak: Az, hogy néhany tagallam az alapvetd
alkotoelemeket nem kezeli tlizfegyverként, valamint a kotelezettség, hogy csak az
»alapvetd alkotoelemeket™ kell jeldlni, olyan eltéréseket generdl, amelyek nehézségeket
okoznak a bilinlild6zé hatosdgoknak a hatdrokon atnyuld bilincselekmények esetén a
tlizfegyverek felkutatasaban. Ez a bels6 piac miikodésének potencialis akadalyaival is jar,
mert lehet, hogy a jel6léseket nem ismerik el minden tagallamban. El6zetes mélyrehatd
elemzést kellene végezni a tagallamokban szabalyozott és megjelolt tlizfegyverdarabokrol,
¢s az EU szintjén kellene foglalkozni a tlzfegyverekrdl szolo irdnyelvben szerepld
salapvetd alkotoelemek™ definici6 ¢és az UNFP altal szabalyozott ,részek ¢és
alkotoelemek™ kozotti kiilonbségekkel, hogy értékeljék az irdanyelvben szerepld
meghatarozasok megvaltoztatasanak szlikségességét.

- Az iranyelvet végrehajté nemzeti szabalyok atlathatésaga és hozzaférhetosége (nem
jogalkotasi intézkedes)
Az értékelés azt ajanlotta, hogy az EU szintjén javitsdk a nemzeti szinten 0sszegyljtott
informaciok hozzaférhetéségét minden érdekelt fél szamara, kiilondsen figyelembe véve
azokat az informacios koltségeket, amelyeket esetleg a kkv-knak kell viselnilk (pl. egy
adatbazis 1étrehozéasa, amelyben 0sszegylijtik a 28 tagallamban meglévd jogszabalyokra és
kovetelményekre vonatkozo informaciokat). Alapveté problémak: A végrehajtasban
meglévo kiilonbségek a kovetkezok okai: tlizfegyverek lassubb EU-n bellli cseréje;
informéacids koltségek — kulondsen a kkv-k részére; az elfogadott igazgatasi eljarasok
sokféleségébdl adodo teher.

- Vadasz- és sporttiizfegyverek osztalyozasa megallapodas szerinti megkozelitésének
meghatarozésa es az EFP szabalyainak tisztazasa (nem jogalkotasi intézkedés)
Az értékelés az EFP-vel kapcsolatos szabalyok tovabbi unids szintli meghatarozasat
ajanlotta (Ugymint a nemzeti hatdsagok altal megkovetelt tovabbi dokumentumok szama
és az EFP-be beirhato tiizfegyverek szama). Alapveté problémak: az e tevékenységekre
altalaban hasznalt tlizfegyverek eltérd osztalyozéasa a tagallamokban (azaz a szokdas szerint
sportlovészetre hasznalt tizfegyverek néhany tagallamban tiltottak lehetnek), valamint az
EFP-vel kapcsolatos néhany szabaly korlatozd értelmezései.
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- Kulcskerdések mélyrehato elemzése (nem jogalkotasi intézkedés)

Az értékelés az iranyelvvel kapcsolatos olyan specifikus szempontok mélyrehatd
elemzésének elvégzéset ajanlotta, amelyeket a vizsgalat problémésnak talélt: 1) a
tizfegyver-tulajdonlasi kévetelmények tovabbi harmonizalasa; 2) a kozvetité fogalmanak
értelmezése; 3) a félautomata fegyverekre vonatkozé szabalyok értékelése és
veszélyességi szintjuk értékelése (automata fegyverekké valo atalakithatdésagukat
illetéen). Alapveté problémak: 1) Tizfegyver-tulajdonlasi kdvetelmények: az értékeldk
megfigyelték a tagallamok fokozatos igazodasat kozos és az iranyelvben jelzettnél
részletesebb kovetelményekhez. 2) A kozvetitd fogalma: a fogalom meghatarozasanak
kovetkezetlenségei kockazatokat teremthetnek. 3) Félautomata pisztolyok: szamos
tagallam mutatott r& a félautomata pisztolyok automata pisztolyokka alakitasaval
kapcsolatos kockazatokra.

- Az 1j technologiak ismeretének megerdsitése (nem jogalkotasi intézkedés)

Az értékelés tovabbi intezkedéseket ajanlott a tagallamok kozotti tuddsmegosztas
elosegitése érdekében a tlizfegyverpiac és a tiltott kereskedelem alakulasara (gymint
tlizfegyverek, azok részei és mas fegyverek online piaca), valamint az 0j technologidknak
(3D-s nyomtatas) a fegyverek ellenérzésére és nyomon kovetésére gyakorolt hatasara
vonatkozdan. Alapveté problémak: Az 4 technologiak kihivast jelentenek a biiniild6z6
hatésdgok kapacitasa szamara tlzfegyverek és alkotoelemeik tagallamokra kiterjedd
felderitésében, és valdszinlileg nehézségeket fognak okozni a jovOben a tlizfegyverek
atruhdzéasanak nyomon kovetésében és ellendrzésében.

- Az adatgyiijtés megerdésitése (nem jogalkotasi intézkedés)
Az értékelés az adatgyijtési tevékenységek megerdsitését ajanlotta egy, a polgari célu
tizfegyverekre €s a veliik kapcsolatos blincselekményekre vonatkozo szildrd informacios
bazis Iétrehozasa érdekében, a jovobeli unids szintli dontéshozatali eljardsok
tdmogatasara. Alapveté problémak: A részletes és atfogo adatok hidnya az egyik legfébb
akadaly, amely meggatolja a szakpolitikai dontéshozdkat a tényeken alapuld politikak
kialakitasaban.

6. Kritikai értékelés és a Lofegyverbizottsag visszajelzése

(35) Az értekeld vizsgalat valaszolt a Bizottsag altal feltett értékelési kérdésekre, és elemzése
az Osszegyljtott adatok alapos vizsgélatdn alapult. Ugyanakkor mindségi szempontbol a
hivatalos statisztikdk révén elérhetdé adatok nem voltak elégségesek. Az adatok
elérhetdségének egyértelmli hidnya mutatkozik a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban (pl. a
bilintigyekre vonatkozo adatok nincsenek tiizfegyver-kategoridk szerint lebontva, a
blincselekményekhez hasznélt legalis ¢és illegalis fegyverek kozotti korlatozott
megkiilonboztetés, a polgari célu tizfegyverek gyartasara vonatkozé tagallamonkénti adatok
korlatozottak stb.), valamint gyenge a rendelkezésre allo6 adatok mindsége a polgari céla
tlizfegyverek piaci struktiurdjara vonatkozdan (azaz polgari célu tiizfegyverek gyartdsa,
importja és exportja, az agazatban miikodd vallalatok 1étszama és forgalma). Hianyoznak az
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egyes rendelkezések végrehajtasa koltségeinek és adminisztrativ terhének szamszerGsitésére
vonatkoz¢ adatok.

(36) Az értékelok azzal enyhitették a polgari célu tlzfegyverekre vonatkozd unids szintii
aggregalt adatok és statisztikak hianyat, hogy kapcsolatba Iéptek nemzeti &gazati
szervezetekkel, €és interjuk révén gyljtottek hianyzo hasznos informécidkat. A kiilonb6zo
forrasokbdl szarmazd informaciok lehetové tették szamukra az informaciok mindségének és
megbizhatdsdganak ellendrzését.

(37) Annak érdekében, hogy jobban tudjon véleményt formalni a vizsgalat megallapitasairdl
és ajanlasairdl, a Bizottsag felkérte a (28 unids tagallam, valamint 4 EGT- és EFTA-orszag
képviseldibdl 4llo) Lofegyverbizottsag tagjait, hogy tegyenek észrevételeket. A 2014.
december 18-i bizottsagi Ulésen bemutattak a bizottsag tagjainak a vizsgalat eredményeit.
Ekkor a tagéllamok képvisel6i azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy Osszességében az
ajanlasok érvényesek voltak. A 2015. januari dramai eseményeket kovetden a tagallamok
informativabb véleményt nyilvanitottak az értékelés ajanlasair6l egy 2015. marcius 25-én
tartott bizottsagi iilésen. A tagallamok kifejezték az egyes ajanlasok siirgdsségére ¢&s
érvényességére vonatkozo értékelésuket. Ezenkivil néhany tagallam (Franciaorszag, Egyesult
Kiralysag, Svédorszag és Belgium) a szdbeli visszajelzést irdsos észrevételekkel egészitette
Ki.

(38) A tagallamoktol gyljtott informaciokbol az alabbiakat lehet megallapitani:

- Sok tagallam egyetértett abban, hogy kiemelt fontossagu ajanlasok: i. a
riasztofegyverek &talakithatésagdra vonatkoz6 kozos kritériumok, ii. a
hatastalanitasra vonatkozé el6irasok és szabalyok harmonizalasa, iii. a jelolésre
vonatkozo szabalyok harmonizalasa. A tagallamok tobbsége szerint ezek a kérdések az
iranyelv felllvizsgalatat teszik szlikségessé. Szamos tagallam hangsulyozta az
elérehaladds szorgalmazéasanak sziikségességét az irdnyelv 4altal rendelkezett
hatastalanitadsi  irdnymutatdsokra vonatkozéan folyamatban levd munkéval
kapcsolatban.

- A legtobb tagallamra vonatkoz6an az alabbi ajanlasokat kell figyelembe venni, de
alacsony/kbzepes prioritasuként: i. az iranyelv nemzeti végrehajtasi szabalyainak
atlathatdsaga és hozzaférhetdsége; ii. az 1j technoldgidk ismeretének megerdsitése; iii.
az adatgyjtés erdsitése.

- A nemzeti szinten létrehozott informaciés rendszerek kozotti interoperabilitasra
vonatkoz6 ajanlast illetéen a tagallamok nézetei nem voltak homogének. Szadmos
tagallam 1ugy véli, hogy az egyik legsiirgetébb probléma a tlizfegyverek
nyomonkdvethetdsége. Ezért a nemzeti nyilvantartasi rendszerek 0sszekotése segitené
a renddrségek és nemzeti hatésagok jobb informacidomegosztasat. Masrészt szamos
tagallam hangsulyozta, hogy a rendszerek 6sszekapcsolasa hosszi és nem
sziikségszerlien eredményes gyakorlatra vezetne IT-/miiszaki problémak ¢és
Osszeegyeztethetetlenségek, valamint — ami ennél fontosabb — a maganélet védelmével
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és személyes adatok cseréjevel kapcsolatos problémak miatt. A tagallamok a koltségek
¢s az adminisztrativ teher, valamint az interoperabilitds potencidlis elonye kozotti
gondos egyensulyteremtést javasoltak. Az els6 1épés annak elemzése lenne, milyen
tipusu informaciokat kell kicserélni, majd annak felmérése, hogy ez hogyan
valdsithaté meg.

- A tagallamoknak nem volt k6z6s véleménye arr6l az ajanlasrél, hogy meg kellene
hatarozni egy megallapodason alapuld megkdzelitést a vadasz- és sporttiizfegyverek
osztalyozasdhoz, és tisztazni kellene az eurdpai thzfegyvertasi igazolvany (EFP)
szabalyait. Néhany tagallam kdzolte, hogy nem okozna gondot az EFP-ben regisztralt
fegyverek szamanak novelése, ugyanakkor meg kellene tartani tovabbi
dokumentumok megkovetelésenek szabadsagat. Méas tagéallamok gy Vélik, hogy
probléma az EFP-re vonatkozoan rendelkezésre allo informéaciok hidnya. Nevezetesen
egy tagallam ramutatott annak sziikségessegére, hogy jobban kell tajékoztatni a mas
tagallamokat felkeres6 vadaszokat az EFP hasznalatardl. Csak néhany tagallam
javasolta az iranyelv feliilvizsgalatait a tiizfegyver-kategdriak harmonizalasa
érdekeben.

- A tagallamok véleményei ugyancsak eltéréek voltak arrdl az ajanlasrol, hogy meg
kellene vizsgalni olyan kérdéseket, mint a tulajdonlési kovetelmények, a kozvetitok
definicioi és az atalakithatosag. Ugy tiint, sokan egyetértettek a kozvetitdk,
alkot6elemek és részek fogalma jobb meghatarozasanak sziikségességével (és sziikség
esetén az iranyelv ennek megfeleld feliilvizsgalataval) és azzal, hogy meg kell
vizsgalni a félautomata fegyverek automatava (és forditva) alakitdsanak kérdését.
Ugyanakkor csak néhany tagallam hangsalyozta a jelenlegi tulajdonlési
kdvetelmények feltlvizsgalatanak szlikségességét.

- Jelentds szamu tagallam érezte azt is, hogy bizonyos meghatarozasok (kereskedok,
tizfegyverek alapvetd alkotoelemei, utdnzatok) tisztazast igényelnek.

(39) Az értékel6k munkaja és a tagallamok visszajelzése alapjan a Bizottsag egyetért ezen
értékelés megéllapitasaival. Ezenkivul indokoltnak es értékesnek tartja az ajanlasokat, bar
azok némelyike a tobbinél siirgdsebb intézkedést kovetel meg. Raadasul néhany ajanladsnak
(Ggymint a thzfegyverek minden darabjanak jelolése és az adatnyilvantartasok
Osszekapcsoldsa) jelentds hatdsa lehet a koltségekre, valamint a gyartokra és kereskeddkre
(ktlonosek a kkv-kra), ezért tovabbi vizsgalattal és esetleg megvalosithatosagi
tanulmanyokkal (példaul az adatnyilvantartdsok 0sszekapcsolasara vonatkozéan) lehet
szamolni.

7. A kovetkez6 1épések

(40) Az értékeld vizsgalat azt mutatta, hogy a tlizfegyverekrdl szolo iranyelv pozitivan jarult
hozza a belsd piac miikddéséhez, tamogatva a tlizfegyverek hatdrokon 4t torténd mozgatasat
és fenntartva a biztonsag magas szintjét, valamint unios hozzaadott értéke van, és relevans.
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(41) Ugyanakkor marad néhany akadaly, amely alddshatja az iranyelv miikddését. Az
értékelok és a tagallamokkal folytatott eszmecserék az alabbi, tovabbi intézkedést igényld
kritikus kérdéseket emelték ki: a) vaktdltényes fegyverek (példaul riasztépisztolyok) valddi
tlzfegyverekké alakithatosdganak kérdése, b) tlzfegyverek jelolési kovetelményei
tisztazasanak sziikségessége (lehetévé téve nyomonkovethetdségiiket), c) tlzfegyverek
hatastalanitdasara vonatkozd kozds és szigoru iranymutatdsok szlikségessége, d)
meghatarozasok tisztdzasanak sziikségessége, €) az internetes értékesitési modok
atgondolasanak szlikségessége, f) a nemzeti adatcsererendszerek racionalizalasanak és
tokéletesitésének, valamint az interoperabilitasi lehetOségek feltarasanak sziikségessége, g) a
polgari célu thzfegyverekkel és a hozzajuk kotddé biincselekményekkel kapcsolatos
adatgyiijtési tevékenységek megerdsitésének sziikségessége az unids szintii  jovobeli
dontéshozatali eljarasok megfelel tamogatasa érdekében.

(42) Mikozben a kozos hatdstalanitasi iranymutatasokkal és eldirasokkal kapcsolatos munka
mar javaban zajlott, a Bizottsdg ugy dontott, hogy elérehozza az irdnyelv feliilvizsgalatat,
figyelembe véve a november 15-i parizsi terroristatdmadasok, valamint a kordbbi parizsi és
koppenhagai tdmadasok es 16volddzés, tovabba a Thalys vonaton tortént incidens hatésat.
Ezért a Bizottsag gy dontott, hogy e jelentéshez csatolja az iranyelv felllvizsgalatat az eddig
gylijtott bizonyitékok alapjan, tekintetbe véve a szabalyozas javitdsanak szempontjait.

(43) A Bizottsag ,,Az eurdpai biztonsagi stratégia”25 ciml kozleményével Osszhangban,
vélaszul az uniés miniszterek rigai egyiittes nyilatkozatara®® és a beliigyminiszterek 2015.
augusztus 29-i nyilatkozatara, az e jelentést kiséré javaslat célja a tlzfegyverekre
vonatkozoan meglévl jogszabalyi keret megerdsitése, az informéaciomegosztas javitasa, a
fegyverek illegélis kereskedelmének és reaktivaldsanak kezelése, valamint a jel6lésre
vonatkozé eldirasok kiterjesztése a jobb nyomonkovethetdség érdekében, és végiil mérlegeli,
hogyan kezelje a fegyverek vagy vaktoltényes fegyverek (vagyis riasztofegyverek)
atalakithatosagaval kapcsolatos problémaékat.

2 COM(2015) 185 final.
% A bel- és igazsagiligyi miniszterek informalis, januar 29-30-i rigai {ilését kdvetd rigai egyiittes nyilatkozat.
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