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Ajanlas
A TANACSAJANLASA

az eur 60ovezet gazdasagpolitikdjarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésével egylittesen értelmezett 136. cikkére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre' és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
mivel:

(1) Az eurddvezetben tovabbra is mérsékelt litemii a gazdasagi élénkiilés’. Az eurddvezet
novekedésének fenntartasa és erdsitése folyamatos politikai eréfeszitést igényel a koz-
¢s maganszektorbeli kiegyenstlyozott kiigazitas eldsegitése, a gazdasag
alkalmazkodoképességének javitdsa és a gazdasag kozép- és hosszu tdva ndvekedési
potencidljanak novelése érdekében. A ndvekedés iitemét akadalyozza a kozelmultbeli
gazdasagi és pénziigyi valsdg hagyatéka, tobbek kozott a folyamatban 1évo kiilsod
egyensuly-helyreéllitas, a magas allam- és maganadossag, a magas munkanélkiiliség,
valamint a tartds strukturalis merevségek a nemzeti munkaerd- és termékpiacokon. A
beruhdzasok gyengék maradnak egyrészt ezen tényezOk, masrészt mas szik
keresztmetszetek, példdul a kedvezdtlen {izleti kornyezet, a nem hatékony
kozigazgatds, valamint a finanszirozdshoz vald hozzéaférés elé¢ gordiild akadalyok
miatt.

2) A 2016. évi éves novekedési jelentésben valamennyi uniés tagallam szédmara
megfogalmazott szakpolitikai prioritasokkal dsszhangban meg kell erdsiteni az olyan
ambicidzus strukturalis reformok végrehajtasat, amelyek fokozzak a termelékenységet
és a novekedési potencialt’. A strukturalis reformok, ha a tagallamok kézosen hajtjak
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végre Oket, a kereskedelmi és pénziigyi csatornakon keresztiil megjelend pozitiv
tovagylirizd hatasok révén az eurddvezet egésze szdmara elénydket nyujtanak. A
munkaerdpiacok ellenalld képességének javitasara irdnyuld reformok terén elért némi
haladéds ellenére az eurdOvezetben tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak,
kiilondsen a tartdos ¢€és az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata tekintetében. Azok a
tagallamok, amelyek a valsagot megel6zden a hajtottdk végre az atfogdé munkaerd-
piaci és szocialis védelmi reformjaikat, a gazdasagi visszaesés soran jobban tudtak
tdmogatni a foglalkoztatdst és meglrizni a méltdnyossagot. Az ilyen reformok
rugalmas és kiszamithat6 szerz6déses megallapodéasokat, atfogo, egész életen at tartd
tanuldsi stratégidkat, hatékony aktiv munkaerd-piaci politikdkat, valamint modern
szocialis védelmi rendszert foglalnak magukban. A munkat terheld adoék csokkentése
— kiilondsen a kis jovedelmli munkavallalok esetében — ¢és a méltanyos adorendszer
javithatja az eredményeket.

A reformok megfeleld kidolgozasa és gyors végrehajtasa segithet az eurdovezetben
meglévo egyensulyhianyok lekiizdésében €s az tijak kialakuldsanak megelézésében.
Az eurdcsoport tematikus parbeszédei — amelyek kiemelt figyelmet forditanak a
referenciaértékeken alapuld teljesitményértékelésre, a bevalt gyakorlatokra és az
egymasra gyakorolt nyomdsra — hozzajarulhatnak a legjobb teljesitményhez vald
konvergencia eldsegitéséhez. Az eurdcsoportnak tehat még inkabb erdsitenie kell az
azokon a teriileteken zajlé reformokra irdnyuld tematikus parbeszédeket, amelyek
létfontossdguak a GMU miikodéséhez, €s rendszeresen nyomon kell kovetnie az
eurodvezeti  tagéllamok reformjainak végrehajtasit ¢és a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében torténd egyensulyhiany-
kiigazitasok terén tett elérelépést.

A koltségvetési politikak alapvetd kozos érdeket jelentenek a gazdasagi és monetaris
unié tekintetében. Azon tagéallami koltségvetési politikak, amelyek tiszteletben tartjak
a kozos koltségvetési szabalyokat, nélkiilozhetetlenek az addssag fenntarthatdosdgahoz
¢s annak lehetévé tételéhez, hogy a fiskdlis stabilizatorok miikodhessenek ¢és
tompithassdk az orszagspecifikus sokkokat. Ezen feliil az eurdovezeti tagallamok
kozotti  atgylrtizd hatasok fényében elengedhetetlen a megfeleld koltségvetési
iranyvonal elérése az eurddvezet egészének szintjén, valamint a prociklikus
koltségvetési politikak elkertilése. Mindez megkivanja a koltségvetési politikdk
eurdovezeten beliili koordinacidjanak megerdsitését a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett. Ezzel Osszefiiggésben az altalanos
makrogazdasagi feltételek és a novekedést visszavetd kockazatok fényében az
euroovezet varhatdo 2016. évi, nagy vonalakban semleges Osszesitett koltségvetési
iranyvonala megfelelének tiinik. 2017 vonatkozasdban a fokozatosan zar6do
kibocsatasi résre vonatkoz6 eldrejelzésre alapozva a koltségvetési politikaknak ki kell
egyensulyozniuk a prociklikussag elkeriilésének sziikségességét és az allamadossag
csokkentését a koltségvetési tartalékok helyreallitasa érdekében. Ennek tiirk6zdédnie
kell a 2016 tavaszara elkészitendd aktualizalt stabilitdsi programokban, figyelembe
véve a legutobbi gazdasagi és koltségvetési fejleményeket. A koltségvetési stratégidk
Osszetétele még nem segiti eld kelloképpen a novekedést. Az eurddvezeti
tagallamoknak szol6, 2015 nyaran tett ajanlasokkal’ Gsszhangban a tagallamoknak
tematikus megbeszéléseket kell tartaniuk az 4allamhéaztartdsok mindségének ¢és
fenntarthatosaganak javitasarol.
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A bankuni6t teljes mértékben meg kell valdsitani. El6szor, a bankok helyreallitasarol
¢s szandldsarol szolo iranyelvet 2015. november 30-ig teljes mértékben 4t kell iiltetni;
ez a 28 tagallam mindegyikének kotelessége. Mésodszor, a bankszanalés tekintetében
késedelem nélkiil meg kell hozni a megfeleld athidalod finanszirozési intézkedéseket
annak érdekében, hogy az Egységes Szanalasi Alap 2016. januar 1-jét6l képes legyen
kielégiteni barmely lehetséges finanszirozési igényt. Ezen feliil az atmeneti idészak
sordn a lehetd leghamarabb megéllapodasra kell jutni az Egységes Szanalasi Alap
koltségvetési  szempontbol semleges védohalgjarol. Végezetiil, a bankunid
tovabbfejlesztésének részeként a Bizottsdg 2015. november 24-én javasolta az
eurodvezeti tagillamok szamdra Iétrehozandd eurdpai betétbiztositdsi rendszer
kialakitdsat’,

Az eurddvezetben a pénziigyi piaci feltételek a laza monetaris politikai iranyvonal
fényében tovabbra is altaldban kedvezdek. A még mindig gyenge alapvetd gazdasagi
tényezOk és a magas eladosodottsdg a maganszektorban azonban tovéabbra is érezteti
hatasat a banki kdlcsonzés €s ezért a gazdasagi ndvekedés vonatkozasdban. A bankok
mérlegére tovabbra is nyomas nehezedik a nagy szamu nemteljesitd hitelek miatt, ami
hatraltatja a hitelezési tevékenységet. A fizetésképtelenségre vonatkozo eltérd és néha
nem megfeleld szabalyozas az EU-ban hozzdjarul a maganszektor addssagallomanya
csokkentésének késleltetéséhez, visszatartva a beruhazasokat.

A gazdasagi ¢és monetaris unid felépitésének megerdsitésében nemrég elért
eredmények ellenére a munkat folytatni kell a GMU megvaldsitasa érdekében. Az 6t
elnok 2015 juniusi jelentése mutatja az utat a GMU legkésdbb 2025-ig torténd
megvalositasahoz’. 2015. oktober 21-én az Eurépai Bizottsag elfogadta a jelentést
nyomon koveté elsé javaslatcsomagot®. Az eurédvezet tagallamainak kézosen kell
szerepet vallalniuk és kell6 idében eldrelépniiik azon rovid és kozép tavu
kezdeményezések végrehajtdsa terén, amelyek a gazdasagi és monetdris unid
megvalositasara iranyulnak. Az eurddvezeten beliili konvergencia tovabbi eldsegitése
céljabol a javaslatok olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek az europai
szemeszter eurddvezeti dimenzidjanak megerdsitésére irdnyulnak, tobbek kozott az
euroovezeti ajanlas korabbi kozzététele révén, azzal a céllal, hogy a folyamat elején
azonosithatok legyenek a kozos kihivasok és tajékoztatast nyujtson az eurddvezeti
tagallamoknak sz6l6 — az eurOpai szemeszter soran késdbbiekben elfogadando —
orszagspecifikus ajanlasok kialakitasaval kapcsolatban.

AJANLIJA, hogy az eurddvezeti tagallamok a 2016-2017. kozotti idészakban — egyénileg és
kollektiven — tegyenek intézkedéseket az eurdcsoporton beliil a kovetkezok érdekében:

1.

Olyan politikdk megvalositasa, amelyek tamogatjadk a fellendiilést, eldsegitik a
konvergenciat, a makrogazdasagi egyensulyhidnyok kiigazitasat, valamint javitjak az
alkalmazkodoképességet. Ennek érdekében a tagallamoknak — kiilondsképpen
azoknak, amelyekben nagy a maganszektor addssagallomanya ¢és a kiilsé adossag —
olyan reformokat kell végrehajtaniuk, amelyek ndvelik a termelékenységet,
tdmogatjak a munkahelyteremtést, fokozzak a versenyképességet €s javitjak az tizleti
kornyezetet. A nagy folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd tagéallamoknak
prioritasi  intézkedéseket  kell =~ végrehajtaniuk, amelyek  segitenek a
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Az eurdpai gazdasagi €s monetaris unid megvalodsitasa; a jelentést Jean-Claude Juncker készitette,
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tobbletmegtakaritasokat atcsatornazni a belfoldi gazdasagba, fellenditve ezzel a
belfoldi beruhazasokat.

Olyan reformok végrehajtasa, amelyek Otvozik i. a munkaeré-piaci atmenetet
eldsegitd ¢és a kétszintli munkaerdpiac kialakuldsat elkeriild, rugalmas és megbizhato
szerzd6déses megallapodasokat; ii. az atfogd, egész életen at tartd tanulési
stratégidkat; iii. a munkanélkiiliek munkaerdpiacra vald Ujboli belépését célzo
hatékony szakpolitikékat; iv. a korszeri szocialis védelmi rendszereket, amelyek
tdmogatjak a raszoruldkat és 0sztonzik a munkaerd-piaci integracidt, valamint v. a
nyitott és versenyképes termék- és szolgaltatdsi piacokat. A munkat terhelé adoék
koltségvetési szempontbol semlegesen torténd csokkentése — kiilondsen az alacsony
keresetliek esetében — a munkahelyteremtés érdekében.

A tervezett, nagy vonalakban semleges koltségvetési irdnyvonal fenntartdsa 2016-
ban. 2017. tekintetében az allamadossadg csokkentését a koltségvetési tartalékok
helyreallitasa érdekében a prociklikussag elkeriilésével, a Stabilitasi és Novekedési
Paktum teljes mértéki tiszteletben tartasa mellett. Az egyes tagallamok koltségvetési
kiigazitasai kozotti differencidlds, figyelembe véve egyedi helyzetiiket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum szerint rdjuk vonatkoz6 kovetelmények €s a sajat stabilizacios
igényeik szempontjabol, valamint az eurddvezeti orszagokat érintd atgyliriizd
hatasokat. Ennek érdekében az eurddvezet koltségvetési iranyvonalat a stabilitasi
programok ¢és a koltségvetésiterv-javaslatok kidolgozasa és eldterjesztése elott
idében meg kell vitatni.

A bankok nemteljesitd hitelei fokozatos leépitésének eldsegitése, valamint a
vallalkozasokra és haztartdsokra vonatkozd fizetésképtelenségi eljardsok javitasa.
Azon tagillamok esetében, ahol nagy a maganszektor addssagdlloméanya, a
hitelallomény rendezett leépitésének eldsegitése, ideértve az maganszektor
fenntarthatatlan adossdganak szanalésat is.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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