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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozoé ,,Eurdpa a polgarokért” program
végrehajtasarol, eredményeirdl és atfogo értékelésérol

Az 1904/2006/EK hatérozatnak' megfelelden, és az utolagos kiilsd értékelés
kovetkeztetéseire? épitve, e jelentés attekintést nydjt a 2007 és 2013 kozotti idészakra
vonatkoz6 ,Eurépa a polgarokért’program végrehajtasardl, eredményeirdél ¢és atfogod
értékelésérol.

1. HATTER-INFORMACIOK
1.1. Bevezetés

Az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) szdmos alkalommal elismerte annak szilkségesseget,
hogy kozelebb keriiljon a tagallamok polgaraihoz és lehetové tegye szamukra, hogy teljes
mértékben részt vegyenek az egyre szorosabb Unid kialakitasaban, és emellett hangsulyozta
az europai polgarok alapvetd kozos értekeit.

Az emlitett célok elérése érdekében hétéves idoszakra (2007. januar 1-jétél 2013. december
31-ig) hoztak létre 2006 decemberében az ,Eurdpa a polgarokért”programot. A polgari
szerepvallalds terén létrehozandG koherensebb stratégia és szakpolitika felé tett kezdeti
lepésnek tekintették a programot, amelyet abbdl a célbdl alakitottak ki, hogy tamogatast
nyujtson azon tevékenységek és szervezetek széles korének, amelyek elémozditjak az aktiv
polgari szerepvallalast azéltal, hogy a polgarokat, a helyi dénkormanyzatokat és a civil
tarsadalmi szervezeteket bevonjak az eurdpai integracios folyamatba.

Az ,,Eurdpa a polgarokért”’program (a tovabbiakban: a program) a korabbi tevékenységek —
kiilondsen ,,az aktiv eurdpai polgarsagot tamogatd kozosségi cselekvési program” (2004—
2006)3 — tapasztalataira €piilt, amelyek megerdsitették a civil tarsadalmi szervezetekkel és az
onkorméanyzatokkal folytatott parbeszéd kidolgozasanak, valamint a polgéri szerepvallalas
tdmogatasanak sziikségessegét.

1.2. A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozé ,,Eurépa a polgarokért” program
célkitiizései
A program céljai a kdvetkezdk voltak:

e annak lehetévé tétele, hogy a polgdrok érintkezésbe lépjenek egymadssal, és részt
vegyenek egy mind szorosabban 0Osszefonddd, demokratikus és a vilag felé
orientalodo, kulturalis sokféleségében egyesilt és altala nemesebbé lett Eurdpa
felépitésében, és ezaltal fejlesszék az unids polgarsagot;

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 1904/2006/EK hatarozata a 2007-2013-as

id&szakra az aktiv eurdpai polgdrsagot tdmogatd ,,Eurdpa a polgarokért” cimd program létrehozasardl, HL L
378.,2006.12.27., 32 0.

2 Az ,,Eurdpa a polgarokért”program utdlagos értékelése, Coffey International Development és Deloitte,
2015.
3

A Tandcs 2004. janudr 26-i 2004/100/EK hatarozata az aktiv eurdpai polgarsagot (a polgari részvételt)
tdmogatd kozosségi cselekvési program létrehozasardl.



o egy kozos értékeken, torténelmen és kultaran alapuld eurdpai identitas kialakitasa;

e azon tudat kialakitasa, hogy az Eurdpai Unidt annak valamennyi polgéra egyforman
magaénak vallhatja;

e az eurdpai polgarok kozotti tolerancia és kdlesonds megértés eldsegitése, a kulturalis
és nyelvi sokfeleség tiszteletben tartidsaval es tdmogatasaval, hozzajarulva a kultdrak
kdzotti parbeszédhez.

A program egyedi céljai a kovetkezok voltak:

o taldlkozasi lehetdséget nydjtani a helyi kozdsségek lakoinak szerte Eurdpaban, hogy
kicserélhessék tapasztalataikat, nézeteiket és értékeiket, hogy tanulhassanak a
torténelembdl €s épithessék a jOvOt;

e a civil tarsadalom eurdpai szintli egylittmiikodése révén tamogatni az eurdpai
polgarsaggal és a demokracidval, a kozos értékekkel, torténelemmel és kultaraval
kapcsolatos megmozdulasokat, eszmecseréket és gondolatokat;

o kozelebb hozni Eurépat a polgarokhoz, az eurdpai értékek és vivmanyok
népszerusitése altal, mikozben a mualt emlékei sem meriilnek feledésbe;

e (sztondzni valamennyi résztvevo orszag polgarainak és civil tarsadalmi szervezeteinek
egyuttmikodését — hozzajarulva a kultardk kozotti parbeszédhez és ravilagitva Eurdpa
sokféleségére és egységére —, kiilonos tekintettel azon tevékenységekre, amelyek célja
az Eurdpai Uniot 2004. aprilis 30-an alkotd, és azt ezt kovetden csatlakozott
tagallamok polgérai kozoétti szorosabb kapcsolatok kialakitasa.

Tekintve, hogy a program altalanos ¢és konkrét célkitlizéseit, valamint fellépéseit az
,Europa a polgarokért” elnevezésii program (2007-2013) létrehozasardl sz6l6 hatarozat
hatdrozta meg, a Bizottsdg és az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturadlis Végrehajto
Ugynokség nem rendelkezett tag mérlegelési jogkorrel a program végrehajtasa soran.

2. A PROGRAM LEGFONTOSABB TEVEKENYSEGEI ES VEGREHAJTASA

A program tevékenysegek széles koréhez nyujtott pénzigyi tdmogatast, amelyeket négy
fellépés keretébe csoportositottak.

2.1. A program négy fellépése

1. fellépés: Aktiv polgarokat Europanak

Ez az intézkedés varosi polgarok talalkozdinak es testvérvarosok halozatainak, valamint
nemzetk6zi és hatdrokon atnyuldé dimenzidval rendelkezd polgari projekteknek kinalt
tdmogatast. E tevékenysegek arra iranyultak, hogy erésitsék egymas kolcsonds ismeretét és
megértését a kiilonbdzé Onkormanyzatokhoz és kultardkhoz tartozd polgarok kozott. E
fellépés olyan tamogatési intezkedeseket is tartalmazott, amelyek célja a testvérvarosi és
polgari projektek minéségének javitasa volt.

2. fellépés: Aktiv civil tArsadalmat Eurépaban

Ez az intézkedés strukturélis tmogatast nyUjtott az eurdpai agytrosztoknek és civil tarsadalmi
szervezeteknek, valamint a civil tarsadalmi szervezetek altal kezdeményezett projekteknek.
Az volt a célja, hogy megerdsitse az arra vonatkozd képességiiket, hogy europai szinten
miikddjenek és ezaltal eldsegitsék a program atfogd célkitlizéseinek elérését.

3 fellépes: Egyutt Européaért



Széles tdmegeket vonzd események

Ez az intézkedés az Eurdpai Bizottsag altal — néhany esetben a tagallamokkal vagy mas
relevans partnerekkel egyiittmiikodésben — szervezett olyan eseményeket tamogatott, amelyek
célja, hogy megismertesse az Unid polgaraival az eurdpai torténelmet, valamint az unids
eredmeényeket és értékeket.

Tanulmanyok, tajékoztatds es kommunikéacio

Az Eurdpai Bizottsag a kovetkezd tanulmanyokat készitette el, hogy vilagosabb képet
nyujthasson az eurdpai szinten aktiv polgarsagrol:

e Onkéntesség az Eurdpai Unidban (2010)

e Tanulmany a mobilitasrél — Hogyan érheté el, hogy a mobilitis az eurdpai identitds
kialakitasanak és a részvételi demokracia elomozditasanak hatékony eszkoze legyen?

(2011.)
e Aktiv polgari szerepvéallalas az Eurdpai Unidban (2012)
e Az, Eurdpa a polgarokért” program hatasanak felmérése (2013)

A programok tevékenységeirdl ¢és a polgari szerepvallalds terén sziiletett egyéb
kezdeményezésekrdl egy internetes weboldal €s mas kommunikacios eszkdzok (brosurak,
tajékoztatd fuzetek, DVD-K) nyujtottak tajékoztatast.

wEuropa a polgdrokért” kapcsolattartéo pontok

A kapcsolattart6 pontokat 2008 oOta fokozatosan alakitottdk ki a program végrehajtasara,
tevékenységeire és finanszirozasi lehetdségeire vonatkozo gyakorlati informaciok terjesztése,
valamint a palyazdknak és a program kedvezmeényezettjeinek nyujtandd segitség biztositasa
celjabol.

2013-ban 0Osszesen 28 ,,Eurdpa a polgarokért” kapcsolattartd pont miikodott a résztvevd
orszagokban, ezek koziil 22 miikodési tdmogatasban részesiilt az Europai Bizottsagtol.

4. fellépés: Aktiv Eurdpai Emlékezés

Ez az intézkedés finanszirozast nyuljtott a tdmeges kivégzések és deportalasok aldozatairol
megemlékezd projekteknek, valamint az emlékhelyek, emlékmiivek és levéltari gylijtemények
megorzéséhez.

2.2.  Koltségvetés

A program 2007. januar 1-jétél 2013. december 31-ig torténd végrehajtasat 215 millié EUR-s
pénzigyi keretdsszeg szolgalta. E koltségvetest széles korben biraltdk amiatt, hogy tul szerény
mértékli az ambiciézus célokhoz és a program eredményeivel kapcsolatos, magas szintii
elvarasokhoz képest.

Ami az 0sszkoltségveteésnek a program kiilonboz6 tevékenységei kozotti megosztasat illeti,
78,280 milli6 EUR-t biztositottak a varosoknak és az 6nkormanyzatoknak mindkét tipusu
ikerintézményi projekt keretében, 14,203 milli6 EUR-t forditottak megemlékezési
projektekre, 35,077 millio6 EUR-t pedig civil tarsadalmi és polgéri projektekre, ugyanakkor
49,935 milli6 EUR-t biztositottak az agytrosztok és az eurdpai civil trsadalmi szervezetek
strukturalis timogatasara.

2.3. Beérkezett palyazatok
A 2007 ¢és 2013 kozotti idészakban csaknem 20 000, vissza nem téritendd tamogatas iranti

palyazatot nyujtottak be. A program négy {6 fellépése a testvérvarosi polgari talalkozok, a
testvérvarosok haldzatai, a megemlékezési projektek és a civil tarsadalmi projektek voltak.
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A benyujtott palyazatok teljes szama (2007-2013)
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Forras: Az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajto Ugynokség 2007-2013-as
tevekenységi jelentése

A program soran folyamatosan — 2007 és 2013 kozott 45 %-kal — n6tt a palyazatok szamra. A
palyazatok oroszlanrésze (majdnem kétharmaduk) a testvérvarosokra vonatkozott. A
Bizottsag és a végrehajtd tgynokség intézkedéseket hozott, hogy hatékonyan kezelje ezt a
novekedést, kiilonosen palyazatok és jelentéstételi eljards papirmentes kezelése, a belsd
eljarasok egyszertisitése, valamint a szerzddéskotési és kifizetési hataridok roviditése réveén.

A novekvd szamu palydzat eredményeként egyre élesebb verseny alakult ki a palyazatok
kozott, es csokkent a sikerességi arany. Példaul a program utolso éve folyaman (2013) a civil
tarsadalmi projektekre vonatkoz6 palyazatoknak minddssze 4,5 %-o0s esélyik volt a sikerre,
mikdzben 2007-ben a beérkezett projektek 48 %-at lehetett finanszirozni. A testvérvarosi
projektek voltak a legkevéshé szelektivek, a palydzatok tébb mint 20 %-anak itéltek oda
pénzigyi tamogatast.

Ugyanakkor az, hogy a projektek koltségvetése, valamint a részvevok és a bevont partnerek és

crer

tikrozte.

2.4. A projektek foldrajzi eredete

Németorszag volt az a tagallam, amely a legtébb (2 791) projektet nydjtotta be, majd
Franciaorszag (2 537), Magyarorszag (2 434), Olaszorszag (2 265) és Lengyelorszag (1 219)
kovetkezett.

2007-ben ez az 6t orszag képviselte a benyujtott projektek tobb mint 70 %-at, 2013-ban pedig
54 % volt ez az arany. Ugyanakkor, bar Franciaorszag és Neémetorszag, valamint kisebb
mértékben Lengyelorszag részesedése jelentdsen csokkent, Olaszorszdg és mindenek elott
Magyarorszag részaranya komoly mértékben nétt; a program utolsé évében Magyarorszagrol
nyujtottak be a legtébb palyazatot.

A program els6 ¢s utolso eve kozott a Kelet-Europabol ¢s a Balkanrol erkezo palyazatok
viszonylagos aranya emelkedett, Kozép- és Eszak-Eurdpa ardnya pedig csokkent. Nem
csupan Magyarorszag, hanem Szlovakia, Romania és Szlovénia is jelentdés novekedést
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mutatott, a harom balti allam pedig ugyanabban az iddszakban megharomszorozta a
palyazatok szamat, mikdzben Luxembourg, Dania és Portugalia csekély mértékben vettek
részt a programban. Ez részben azzal magyardzhatd, hogy ezekben az orszdgokban
hianyoznak az ,,Eurdpa a polgarokért” programmal foglalkozo6 kapcsolattartd pontok.

A 2013-ban benyujtott projektek 2007-hez viszonyitott szazalékos aranya (orszagonként)
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Forras: Az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajto Ugynokség 2007-2013-as
tevékenységi jelentése

2.5. Résztvevok és partnerek

Az évek soran egyre tobb résztvevot vontak be a benytjtott projektekbe. Osszességében véve
a projektek kozvetlen résztvevoinek teljes szdma a 2007. évi 700 000-rél 2013-ra 1 175 000-
re emelkedett. Ezt a folyamatot a civil tarsadalmi projektek révén elért résztvevok szamanak
folyamatos novekedése, valamint a viszonylag kis hatokorli testvérvarosi talalkozok
szamanak fokozatos csokkenése alakitotta.

Az egyes projektek partnereinek teljes szama szintén jelentésen novekedett. Példaul 2007 és
2013 kozott megkétszerez6dott a civil tarsadalmi projektek, valamint a testvérvarosi
haldzatok partnereinek szama.

Ugy tiinik, hogy az évek soran a palyazok is tapasztaltabba valtak, és ennek kovetkeztében
tobb résztvevd bevondsan alapuld, bonyolultabb projekteket nyujtottak be.

2.6. A projektek mindsége

A program végrehajtasanak els¢ éve (2007) sordn a testvérvarosi projektek gyakran
kiilonb6zé orszagokbol szarmazo emberek kozotti taldlkozok voltak, amelyeken olyan
kiulonféle altalanos témakat vitattak meg, mint a kultdra, az ifjusag, az oktatas, a sport, a
turizmus vagy a cserkeszet.



A Bizottsdg és a végrehajtd Ugynokség celzott és stratégiai fellépései révén program
testvérvarosi és varoshalozati intézkedései keretében finanszirozott projektek fokozatosan
nagyobb méretli, strukturaltabb és ambiciézusabb projektekké valtak, amelyek szorosabban
kapcsolodtak a program célkitlizéséhez és éves munkaprogramjaihoz, szdmos varost és
teleplilést vontak be és konkrétabb kérdésekre, példaul a pénzigyi és gazdasagi valsagra, a
kdrnyezetvédelmi problémékra vagy a migransok és az utazé munkavallalok beilleszkedésére
stb. koncentraltak. E programok alkalmasabbak voltak arra, hogy jelentésebb hatast
gyakoroljanak a polgéarokra.

Hasonloképpen megszigorodtak a tartalmi jellegli kovetelmények a megemlékezési, polgari és
civil tarsadalmi projektek esetében, szorosabb kapcsolatot teremtve a program célkitlizéseivel.
Ennek megfeleléen egyre tobb nagyméretli szervezet nyQjtott be innovativabb, hatarozottabb
eurdpai dimenzidval rendelkezd projekteket.

2.7.  Szervezetek strukturdlis tamogatasa

A programot létrehoz6 hatarozatban eldiranyzottaknak megfeleléen, a miikddési tdimogatasok
finanszirozasi mechanizmusa megvaltozott a programozasi idészak folyaman. 2007-t61 2009-
ig tobb agytrosztst és civil tarsadalmi szervezetet’ jeléltek ki strukturalis téamogatés
cimzettjeként, a program masodik felében pedig palyazati felhivasokat kovetden osztottak
szét a mitkodési tamogatasokat. A versenyeztetéses Kivalasztasi eljarasra val6 atallas fokozott
nyomast gyakorolt a palydzokra és a kedvezményezettekre, igy elOsegitette a komolyabb
hatéssal jard, ambiciézusabb munkaprogramokat.

3. MIT ERT EL AZ ,,EUROPA A POLGAROKERT” PROGRAM?
3.1. Kihivast jelento politikai kornyezet

Tizenkét 0 tagallam 2004 és 2007 kodzotti csatlakozasa komoly kihivast jelentett az eurdpai
integracid elmélyitésére nezve. Nevezetesen, hangsulyossa valt, hogy biztositani kell az
eurdpai kultdra és értékek kozos értelmezését, emellett azonban meg kell kdnnyiteni a
polgarok szerepvallalasat az eurdpai projektben, és eld kell segiteni a polgari részvételt
Europaban.

2007 és 2013 kozott az unios intézményeknek szembe kellett néznitik a szdmos eurdpai polgar
életét bedrnyékolo gazdasagi valsag kovetkezményeivel is. Az eurdpai integracid elényeit
kétségbe vono populista mozgalmak ndvekvd valasztasi sikereivel szembesiilve 1ényegessé
valt, hogy az Uni6 lathatéva tegye hozzaadott értékét, eés figyelembe vegye a polgarok
legfontosabb aggodalmait.

3.2. A program relevanciaja

A program hozzajarult az EU tevékenyseégeivel és eredményeivel kapcsolatos ismeretek
terjesztéséhez, az Unidval kapcsolatos felelosségérzet kialakuldsanak eldsegitéséhez, valamint
a kdlcsonos megertés és tiirelem erdsitéséhez e nehéz helyzetben.

* A kovetkezd szervezetek szdmara iranyoztak el6 strukturalis tamogatdst: Az Eurdpai Telepiilések és Régiok
Tandcsa, a Groupement d'études et de recherche Notre Europe és az Institut fiir Europdische Politik, az Eurdpai
Szocidlis Civil Szervezetek Platformja, az Europa Mozgalom és a Menekiiltek és Szam(iz6ttek Eurdpai Tandcsa, az
Association Jean Monnet, a Centre Européen Robert Schuman , valamint a Maisons d'Europe.



A legtdbb uni6s tdmogatési programmal szemben, amelyek kozvetlenl kapcsolodnak konkrét
unids politikakhoz, a program hianypétlo szerepet toltott be azaltal, hogy ugy foglalkozott a
Bizottsag atfogo célkitlizésével, hogy polgarkozelivé tette azokat az alabbiak révén:

- a polgari szerepvallalast eldsegitd fellépések;
- a polgéroknak a civil tarsadalomba torténd bevonasat eldsegitd projektek;

- az unids identitdssal és integracioval kapcsolatos kérdések iranti érdeklddést felkeltd
projektek;

- a globalis politikai és tarsadalmi keretek kozott tevékenykedd szervezetek széles korének
bevonasaval miikddo civil tarsadalmi forum.

A forum fontos kapcsolddasi lehetdséget jelentett azoknak a hétkdznapi polgéaroknak, akik
részt kivantak venni a vitdban és az EU-val folytatott parbeszédben, tovabba dinamikus
egylittmiikddési platformként szolgalt a civil tarsadalmi szervezetek és polgari tevékenységet
kifejté helyi dnkormanyzatok kozott (példak talalhatok a mellékletben). Ami a tobbi unios
kezdeményezéssel kapcsolatos kiegészitd jelleget illeti, a program alkalmazasi kore,
tevékenysége €s célcsoportjai tekintetében kellden elkiiloniilt mas programoktol ahhoz, hogy
kiegészitd lehetdséget kinaljon.

A program ezenfelil nemzeti szinten is kiegészité szerepet jatszott, mivel ugyanebben az
iddszakban kevés hasonld kezdeményezés mitkodott a tagallamokban.

3.3. Az értékek tAmogatasa

Jelentds szamu projekt jarult hozza az eurdpai tarsadalmaink alapjat képezo értekek (pl. a
béke, a tolerancia, a kdlcsonds megértés és szolidaritds) tAmogatasahoz. Az emlitett értékek
tdmogatéasa, az europai polgaroknak az integracioba valo bevonasa, valamint az eurdpai
emlékezet koncepcidja, az eurdpai projekttel szervesen dsszekapcsolddd kérdések, amelyek
mindenkit foglalkoztatnak, és ahol az erdforrasok Osszevondsa hozzaadott értéknek
bizonyulhat.

A program végrehajtasanak értékelése kimutatta, hogy amikor kiillonb6zd tagallamokbol
szarmazd eurdpaiak Ultek egy asztalhoz, hogy megvitassdk a kozOs problémakat és
egylttmiikddjenek azok megolddsdban, erdsodott az alapvetd értékekkel kapcsolatos
tudatossaguk ¢és tarsadalmi szerepvallalasuk mértéke, végsd soron pedig az Eurdpai Unidban
valé részvételiik. Ugyanakkor a kdlcsonds megértést, a sokszinliséget, a parbeszédet €s a
masok tiszteletét elémozditd tevékenységek tamogatasa eldsegitheti az Osszetartozas
érzésének és az europai identitasnak a kialakulésat, az europai értékek, kultura, torténelem és
Orokség kozos értelmezése alapjan. Az emlitett kezdemeényezések alkalmasak arra, hogy
valtozasokat idézzenek el6 a résztvevok unids polgarsaggal kapcsolatos magatartasaban, és
eldsegitsék a demokratikus folyamatokba torténd bevonasukat, valamint az Eurdpai Unio, az
uniods intézmények ¢és folyamatok ismeretét €s az azok iranti érdeklddést.

Ez volt a program szinte valamennyi projektjének és tevékenyseégének indoka, a viszonylag
kevés polgart és résztvevo tagallamot megmozgatd egyszeri események sorabol allo rendkiviil
kisméretli testvérvarosi projektektdl a nagy miitkodési tdmogatasokig, amelyek lehetdvé teszik
nem kormanyzati szervezetek szamara a polgarokat kdzéppontba allitd, inkabb politikai €és
intézményi szintli célok elérését® (példak talalhatok a mellékletben).

> Ecorys, A 2007-2013 kézétti id6szakra sz616 Eurdpa a polgdrokért program id6kézi értékelése, 2011.
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3.4. A részt vevo szervezetekre gyakorolt hatas

A program eldsegitette a testvérvarosi mozgalom eldrehaladésat, arra 0sztondzve a varosokat
és dnkormanyzatokat, hogy tematikusabban, a szakpolitikdkhoz kapcsol6dva gondolkodjanak.
A testvérvarosok haldzatai Gj intézkedést jelentettek, amelyet a Bizottsag réviddel a 2007—
2013 koz0Otti idGszakra sz6lo program elindulasa utan vezetett be, hogy 0j tipusu, nagyobb
hatokorii projektekkel egészitse ki a hagyomanyos testvérvarosi intézkedést abbol a célbol,
hogy erdsitse annak hatasat ¢és fenntarthatosagat. Ez Onmagaban véve is innovativnak
bizonyult, és lehetdséget nyujtott a részt vevd varosoknak arra, hogy tartds kapcsolatokat
alakitsanak ki, lényeges eredményeket érjenek el és bekapcsol6djanak a szakpolitikai
dontéshozatali folyamatba. Igy 2007 és 2013 kozott tébb mint 50 %-kal nétt a ,,testvérvarosok
halozata” elnevezést intézkedésre érkezett palyazatok szama.

A program miikodési tdmogatasok és projektfinanszirozas révén nyujtott tdmogatast a civil
tarsadalmi szervezeteknek. A program unids iranyultsagu szervezetek széles korét érte el,
amelyek szamos kiilonbdz6 mddon vallaltak aktiv polgari szerepet. Ennek révén folyamatos
figyelmet kaptak az érintett teriiletek és fuiggetlen hang szolalt meg az uniés szakpolitikai
vitakban. Emellett a programban valo részvétel lehetdvé tette a civil tarsadalmi szervezetek és
partnereik szamara, hogy kapacitasokat épitsenek és nemzetkdzi tapasztalatokat szerezzenek,
tanuljanak egymastdl, és egyes esetekben tartds halozatokat alakitsanak Ki.

Az emlékezettel kapcsolatos projektek egy kiemeltebb szerepet kaptak a program idétartama
folyaman. A holokauszttal és a népirtassal kapcsolatos projektek érzékenységi terliletén a
Bizottsag fellépése lényeges hozzaadott értéket nyujtott a vitdkban, dsztondzve a szabad
véleménycserét és a masik allaspontjanak figyelembevételét.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban kozel 7 millidan vettek részt kozvetleniil az ,,Eurdpa a
polgarokért” programban.

A program mintegy 25 000 eurdpai varost és teleptilést ért el, és 350 varosi és telepulési
halézatot hozott létre kozds problémak mentén. 4 250 civil tarsadalmi szervezetet
mozgositottak a polgarok aggodalmainak eloszlatasara. Tobb mint 500 szervezett vett
részt a polgarok bevonasaval tartott megemlékezéseken.

3.5. A politikai dontéshozatalra gyakorolt hatas

Ami a politikai hatas eléreését illeti, a program helyi és regionalis szinten ki tudta bdviteni
alkalmazasi korét és be tudta vonni a polgarokat. A helyi szinten, a polgarokat célzo
kisméreti projektek esetében azonban viszonylag valdsziniileg, hogy a politika
befolydsolasédhoz sziikséges szakértelmet és ambiciot képviseljenek. Ami a nagyobb méretii
projekteket, példaul a testvérvarosok haldzatait, a civil tarsadalmi projekteket és tamogatasi
intézkedéseket illeti, ezek — a polgarok bevonasa mellett — bizonyos mddon a politikét is
befolyasoltdk, de nehezen érték el azokat a személyeket, akik még nem vallaltak aktiv
szerepet.

Potencialis hatast lehetett elérni akkor is, amikor sikerllt bekapcsolodni a politikai
dontéshozatali folyamatba. A miikddési tdmogatasok és a civil tarsadalmi projektek arra
irdnyultak, hogy eurdpai szinten befolyasoljak a politikai folyamatokat, és a konkrét
mechanizmusoktol, célcsoportoktol és modszerektdl fiiggden részleges sikert értek el. Dontd
fontossaginak bizonyultak olyan tényezOk, mint a fenntarthato haldzatok kialakitasa (példaul
Polgarok Europai Eve Szovetség (EYCA)) és konkrét célcsoportok bevonasa (példaul
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gyerekek, fiatalok, vagy hatranyos helyzetii csoportok, példaul tdvol esé mezdgazdasagi
térségekbdl szarmazé személyek).

A program emellett hozzajérult az uniés szintii dontéshozatalhoz az tgynevezett strukturélt
parbeszéd® révén, amely biztositotta, hogy az eurdpai vitdkban megszélaltassak a civil
tarsadalom véleményét, a polgarsagrol és az ahhoz kapcsolodd kérdésekrdl szold kutatast
valdsitott meg, tovabba forumot biztositott a Bizottsag és a tdbbi intézmény kdzotti parbeszéd
szamara.

Az Onkéntesség eurdpai éve (2011) és a polgarok eurdpai éve (2013) folyaman érzékelhetd
politikai hatast értek el, amikor a programbdl finanszirozott projektek hozzajarultak az Uni6
onkéntesség és polgarsag teriiletén betoltott szerepének jobb megismeréséhez, és igy
szinergiakat hoztak létre az e tertiletekre vonatkozé eurdpai politikai menetrenddel.

4, KOVETKEZTETESEK

A 2007-2013 kozotti idészakra szolo ,,Europa a polgarokért” program komoly érdeklddést
valtott ki a polgarok korében, amint azt a palyazatok szamanak folyamatos ndvekedése
egyértelmiien igazolja. A polgarok nagyon szivesen vesznek részt a vitdkban és fejtik ki
véleményiiket a mindennapi életiiket érintd unids szakpolitikdkrol. Mivel az eurdpai
integracios folyamat megerdsitésének és megovasanak fontos elemeként tekint az eurdpai
polgarsagra, az Eurdpai Bizottsdg felhasznalta a programot, hogy lehetdséget teremtsen erre a
polgaroknak, és altalaban véve 6szténtzze az eurdpai projektben valé szerepvallalasukat. E
megkozelités arra az elképzelésre épiilt, hogy a részvétel eldsegiti az unios kérdésekkel
kapcsolatos tudatossagot, kdlcsénds megértést és Eurdpaval vald azonosulast alakit ki, és igy
hozzéjarul az eurdpai integracid hosszu tava folyamatanak megszilarditasahoz.

Még ha nehéz is annak hossza tava hatasat értékelni, a program hatékonyan eldsegitette a
polgari szerepvallalast és a demokratikus részvételt, tovabba nagyszamu olyan polgart ért el,
akik kilénben nem kapcsolddtak volna be az eurdpai projektbe. Az egyetlen, kdzvetlendl a
polgarokat célzo unids programként az ,,Eurdpa a polgarokért” program egyediilallo forumot
teremtett arra, hogy alulrol épitkezé megkozelités révén bevonjak a hétkéznapi polgarokat az
EU alakitasaba. A program utols6é harom éve soran hatasat jelentds mértékben novelte, hogy
javult a projektek mindsége, nétt azok mérete, €s szorosabban kapcsolodtak a polgarsaggal €s
a polgari szerepvallalassal Osszefiiggd fobb témdkhoz, valamint sok, elsé alkalommal
megjelend résztvevot is sikeriilt bevonni. A koltségvetési kovetelményeket figyelembe véve, a
jovoben ugy fogjuk tovabbfejleszteni a programot, hogy maximalisra ndveljiik annak hatasat,
¢s a stratégiai jelentdségli, kozvetleniil a polgarokra irdnyuld tevékenységekre forditsuk a
finanszirozast.

A 2014-2020 kozotti idészakra szoldé ,,Eurdépa a polgarokért” jogutdéd program 2017
decemberében esedékes 1dokozi értékelése alkalmat ad majd annak ellendrzésére, hogy az
utolagos értékelésben megfogalmazott értékelési ajanlasok milyen mértékben Kkerlltek
figyelembe vételre.

® A strukturdlt pdrbeszéd a Bizottsag szolgalatai, valamint mintegy 50, a programban aktivan szerepet vallalé
eurdpai szervezet kozotti rendszeres taldlkozok alkottak, amelyeken az e programhoz és annak végrehajtasahoz
kapcsolatos valamennyi kérdés megvitattak.

11



MELLEKLET

1. MELLEKLET: ,J EUROPA A POLGAROKERT” PROGRAM PELDAK A BEVALT
GYAKORLATNAK MINOSULO PROJEKTEKRE

TESTVERVAROSOK ES TESTVERVAROSOK HALOZATAI

Eurdépai onkéntesség EUR-VOL

Az- 0Onkéntesség eurdpai éve (2011) sordn Trogir varos (Horvatorszag) tobb eurdpai
partnervaros kildottségét fogadta az Onkéntes munka értékével foglalkozd négynapos
rendezvényen, abbdl a célbdl hogy felhivjak a kbzvélemény figyelmét az 6nkéntes szervezetek
tarsadalmi hozzajarulasara, megértessék azt és bevonjak a polgarokat. Ez a konferencia
elokészitette az 1) egylittmiikodési halozatok létrehozasat, valamint a kornyezetvédelem és a
nyelvtanulds terén zajlott, onkéntes kozOs fellépéseket. A konferencia végén a varosok
képviseldi hivatalos egyiittmiikodési megallapodast irtak ala.

Europai Vidéki Kozosségek Chartaja

Az Eurdpai Videki Kozosségek Chartaja 1989 6ta a 28 unios tagallambdl 28 vidéki
kozosséget fog Ossze. Ez a kiterjedt halozat az eurdpai kdzosségek ,,élhetdségére” fokuszal, és
ennek kilénféle vonatkozasait vizsgalja, tobbek kozott az oktatdst, a foglalkoztatast, a
fiatalok bevonasat a kozosségi életbe. A Charta jelmondata ,,az emberek taldlkozasa”, ami
tilkrozi, hogy milyen modon szervezik meg a Charta tagjai kozotti talalkozokat. Evente
megszervezésre kerll egy nagyszabasi halozati rendezvény, amit konkrét célcsoportok
szakositott tematikus talalkozoi kisérnek. A projekt egyik eredménye, hogy atfogd képet ad
arrol, hogyan szervezddik a helyi demokracidban valo részvétel a kiilonbozd eurdpai
orszagokban.

CIVIL TARSADALMI PROJEKTEK

A torvényesség hullamai, a polgarsag hullamai

2011-ben a Giovanni e Francesca Falcone olasz alapitvany négy masik orszaghol szarmazé
partnerszervezetekkel egyutt két nemzetkdzi rendezvényt szervezett abbol a célbdl, hogy
megerdsitsék a szervezett civil tarsadalom szerepét a blindzés elleni kiizdelemben és a
biinmegeldzésben. Egy Parizsban megrendezésre kerilt nemzetkdzi konferencia az ifjuség
szerepével foglalkozott. Tobb mint 2 000 fiatal kapott lehet6séget arra, hogy felszalljon a
torvényesség hajojara, amely Napolybdl Palermodba vitte az utasokat, majd pedig részt
vehettek az azt kdvetd varosi rendezvényeken. Kivalé médiatuddsitasok késziiltek a projektrdl,
amely hozzajarult ahhoz, hogy felhivjak a kdzvélemeény figyelmét a civil tarsadalom szerepére
a szervezett blindzés megeldzésben és az ellene folytatott kiizdelemben.
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PROJEKTEK AZ EUROPAI EMLEKEZET TEMAJABAN

Az emlékezet vonata

Az emlékezet vonata azoknak a gyermekeknek és fiataloknak allit emléket, akiket Eurdpa sok
orszagabdl koncentraciés és megsemmisitd taborokba deportdltak a masodik vilaghabort
folyaman. A kiallitas, amely g6zmozdony &ltal vontatott valddi vasuti kocsikban kerilt
megrendezesre, nyolc eurdpai orszagbol szarmazo fiatal aldozatok életrajzait mutatja be. A
kiallitas leroja tiszteletét a szdvetséges antifasiszta erdk altal nyujtott segitség eldtt, amely
gyermekek és fiatalok ezreinek életét mentette meg. A vonatot, amely tébb mint 100
vasutallomason allt meg, 380 000 latogatd kereste fel. A kidllitas a holokauszt egy konkrét
aspektusara: a gyermekek és fiatalok deportalasara vilagitott ra, és nagyon sok mai eurdpai
polgar figyelmét rairanyitotta erre az eseményre.
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