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1. AZ EGYSEGES PIAC TOVABBFEJLESZTESE

Az egységes piac Europa egyik legfontosabb vivmanya. Az elmult 50 évben folyamatosan uj
lehetOségeket €s méretgazdasagossagi elonyoket kinalt az eurdpai vallalkozasoknak, erdsitette
ipari versenyképességiiket, szamos munkahelyet teremtett, kedvezdbb é&ron szélesebb
valasztékot nytjtott a fogyasztoknak, €s lehetdvé tette a polgarok szamara, hogy az altaluk
valasztott orszdgban lakhassanak, tanulhassanak és dolgozhassanak. Segitette az unids
vallalkozasokat, hogy sikeresen beilleszkedjenek a nemzetkozi értéklancokba, ezzel is
erésitve az uniods cégek globalis versenyképességét.

Azonban mind az EU-nak, mind pedig az egységes piacnak alkalmazkodnia kell a valtozo
kornyezethez. Europa ma sulyos gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal néz szembe. A
gazdasagi €s pénziigyi valsag alaposan probara tette gazdasagainkat, €s sulyos tarsadalmi arat
kellett fizetni érte. Eurdpa-szerte tovabbra is igen magas a munkanélkiiliek ardnya, foként a
fiatalok korében, akik pedig Eurdpa életerejének legfobb letéteményesei. Az alacsony
novekedési ratdk alddstdk az emberek Europdba vetett bizalmat. A kelleténél lanyhabb
beruhazasi kedv, illetve a termék- és szolgaltatasi piacokat guzsba kotd piaci akadalyok
meggyengitették az eurdpai gazdasag termelékenységét ¢&és versenyképességét. A
vallalkozasok gyakran fojtogatonak érzik az elavult és szamukra tulzott terheket jelentd
szabalyozasokat, mikdzben nem jutnak hozz4 az alapvetd informacidokhoz.

Az innovacidé és a globalis értéklancok ugyanakkor uj és rendkiviili lehetdségeket is
teremtenek. A digitalis technologidk szamos ipari dgazatban gydkeres valtozasokat inditottak
el, hatékonyabb termelési modokat €és uj, innovativ lizleti modelleket hozva létre. A
gyartoipar és a szolgaltatdsok egyiittes erOvel mind tobb intelligens és tiszta megoldast
kindlnak, amelyek jelentdsebb hozzaadott értéket teremtenek a fogyasztok szamara. Ez az
innovacios hulldim azonban kikezdi a hagyomanyos iizleti modelleket, és atformdlja a
fogyasztok és iizleti szereplok kozott kialakult viszonyokat.

1.1. Az egységes piac elmélyitése és méltanyosabba tétele

A 2014 novemberében hivatalba lépett Eurdpai Bizottsag azt tekinti feladatanak, hogy valaszt
taldljon e kihivasokra. Elsddleges prioritdsanak tekinti a munkahelyek, a novekedés ¢és a
beruhazasok élénkitését; ezt pedig az egységes piac elmélyitésével kivanja elérni a kiillonb6zo
agazatokban és szakpolitikai teriileteken.

Az 1j Bizottsag hivatalba 1épése utan alig egy honappal meghirdette eurdpai beruhazasi
tervét, ¢és életre hivta az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapot. A mar folyamatban 1évd és
miikodo beruhdzasi terv célja, hogy megallitsa a beruhazasi kedv visszaesését, s 0sztondzze
a gazdasagi fellendiilést. Célkitlizései kozé tartozik a beruhazasoknak kedvezdbb iizleti
kornyezet kialakitasa, a kiszamithatobb szabalyozas és az egységes piac tovabbi megerdsitése
réveén.

A Bizottsag 2015 februarjaban erre alapozva hozta l1étre az eurépai energiauniot, melynek
célja biztonsagos, megfizethetd és éghajlatbarat energiaforrasokhoz juttatni a fogyasztokat és
a vallalkozasokat, hogy a belsé energiapiac az egész EU-ban kézzelfoghatd valdsagga valjon.

Mijusban a Bizottsag ismertette a digitalis gazdasag kihivasaira valaszul kidolgozott digitalis
egységes piaci stratégiat. Az 6sszekapcsolt digitalis egységes piac jobb hozzaférést biztosit a
fogyasztok és a vallalkozdsok szdmara az online 4drukhoz és szolgaltatdsokhoz, s ugyanakkor
kedvezé feltételeket teremt a haldézatok kibontakozasahoz és az eurdpai digitalis gazdasag
ndvekedési potencialjanak maximalis kiakndzaséhoz.



Végezetiil a Bizottsag a mult honapban hozta nyilvanossagra a tékepiaci unié kiépitésére
iranyuld cselekvési tervet. E cselekvési terv a hitelfelvételi koltségek leszoritasat, illetve
kedvezOobb indulési céli finanszirozas €s egy szélesebb befektetdi kor kialakitasat tlizte ki
céljaul. Mindez megkdnnyitené az eurdpai vallalkozasok szdmara a korszerti fejlesztésekhez
¢s a novekedéshez sziikséges forrdsokhoz valo hozzaférést, hidat teremtve a beruhdzok és a
forrashianyban szenved6 vallalkozasok kozott. A tékepiaci uni6 szilardabb alapokra helyezi a
pénziigyi rendszert és noveli a gazdasag versenyképességét.

Eurdpanak nyitottnak kell lennie a vilagra, és a vildgnak is nyitottnak kell lennie Eurdpara.
Amint az e¢ honap elején elfogadott ,,Mindenki szamara elényos kereskedelem” cimi
kozleményében is hangsulyozta, a Bizottsdg a hatékonysag ¢és az atlathatosag jegyében, az
europai értékekkel valdo Osszhang érdekében 4atalakitja kereskedelem- ¢és beruhazasi
politikajat. Jelenleg is intenziven munkélkodik azon, hogy nagyratord, méltanyos ¢és
kézzelfoghatd eredményekre vezessen a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerség terve.

Az elokészités alatt allo korforgasos gazdasagrél szolé csomag Uj versenyeldnyoket fog
biztositani Europanak. Célja az értékes természeti erdforrasok hatékony megovasa és egytttal
a versenyképesség, az innovacid és a munkahelyteremtés fokozasa a termékek tervezése,
gyartasa, haszndlata, javitdsa és ujrahasznositdsa soran, illetve a hulladékgazdalkodas
tertiletén.

Egy méltanyosabb egységes piac érdekében az EU-nak hatékony valaszokat kell adnia a
polgarok és vallalkozasok gondjaira. Polgarainak abban a biztos tudatban kell élniiik, hogy az
egységes piac védi ket €s bdviti lehetdségeiket.

Bizonyosnak kell lenniiik benne, hogy munkavallaléi jogaik nem szenvedhetnek csorbat
miatta. E probléma orvosldsa céljabol az eldkésziiletben 1évé munkavallaléi mobilitasi
csomag a szocialis biztonsagi rendszerek szorosabb Osszehangolasaval és a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelv célzott feliilvizsgalataval kivanja tamogatni a munkavallalok
mobilitasat.

Az eurdpai polgérok és vallalkozasok tovabbi alapvetd igénye a méltanyos addzasi rendszer.
Létfontossagu, hogy az egységes piac eldnyeit €lvezd vallalkozasok ne élhessenek vissza a
nemzeti ad6zési rendszerek eltéréseivel €s joghézagaival. A Bizottsag hamarosan lezarja az
adozasi szabalyok szamos tagallamban folytatott mélyrehatd vizsgalatat, és azon
munkélkodik, hogy biztositani tudja az adodszabalyokrél szolo, koézelmultban elfogadott
iranyelv miel6bbi atiiltetését a gyakorlatba. A méltanyos ¢és hatékony tarsasagi addzasra
vonatkoz6, kézelmultbeli cselekvési tervvel a Bizottsdg ambicidzus program alapjait fektette
le, melynek f6 célja, hogy a jovében az adokat ott kelljen megfizetni, ahol a profit keletkezett.

Végezetiil pedig a Bizottsdg szamos, az egységes piac szempontjabol relevans agazati
kezdeményezést inditott utjara. A koziti fuvarozas egységes piacanak tokéletesitését célzd
tovabbi intézkedések példaul a jobb mindségii €s versenyképesebb fuvarozasi szolgaltatasokat
probaljak eldsegiteni. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, milyen konkrét moédon tudja
egyszerlibbé és konnyebben végrehajthatova tenni az arufuvarozasi piachoz valdé hozzaférés
szabalyait. Mérlegelni fogja, hogyan biztosithatok egyenld versenyfeltételek a belfoldi
személyszallitasi szolgaltatdsok terén, miként fokozhato a verseny a nehéz tehergépjarmiivek
bérbeadasa terén, illetve hogyan novelhetdé az 4gazatban alkalmazand6 szabalyok
végrehajtasanak hatékonysaga, és biztosithatok a megfelelé munkakoriilmények és az egyenld
verseny feltételei.

Mindezen fellépéseket timogatja a minéségi jogalkotas programjanak jragondolédsa. Europa
prioritasaira Osszpontositva a szabalyozés javitdsadval jobb eredményeket érhetiink el. Az
unids szabalyrendszerek gyakran 28 eltérd nemzeti szabdlyozést valtanak fel, megkonnyitve
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ezaltal a polgarok és a vallalkozasok ¢letét, egyszeriisitve a jogi keretet, csokkentve az
egységes piac egészén a szabalyozasbol eredd terheket, valamint ndvelve a szabalyozas
kiszamithatdsagat.

1.2. A lehetoségekre, a korszeriisitésre és a gyakorlati eredményekre épiilo 1j
egységes piacra iranyulo stratégia

Mindezen intézkedések mellett meg kell teremteni az aruk és szolgaltatasok valodi egységes
eurdpai piacat.

Az elért eredmények ellenére szamos jelentds piaci akadalyt nem sikeriilt felszamolni,
kiilonosen a szolgaltatdsok piacan. A Bizottsag becslései szerint a szolgaltatasi irdnyelv
erélyesebb végrehajtasa 1,8%-os uniés GDP-ndvekedést jelenthetne’.

Az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasanak akadalyai, a meglévé szabalyok nem megfeleld
végrehajtasa, a hatdrokon atnyuld kozbeszerzések alacsony szintje, valamint a strukturalis
reformok elégtelen politikai tdmogatottsaga korlatozzdk a vallalkozdsok és a polgarok
lehetdségeit, ami kevesebb munkahelyhez ¢és sziikségteleniil magas arakhoz vezet.

Ezek a korlatok az egyéb kulcsdgazatokban — példaul a kozlekedési, a tavkozlési és az
energiapiacon — megvalosuld szakpolitikdkra is kihatnak; s ugyanakkor csdkkentik az EU
belsd és kiilsé vonzerejét a beruhazok szemében. Elfojtjak az innovaciot és eltantoritjak a
vallalkozasokat attdl, hogy uj termékeket és szolgaltatisokat fejlesszenek, 1j munkaerdt
vegyenek fel és 1j piacokon terjeszkedjenek Europaban.

Eljott tehat az ideje annak, hogy az egységes piacnak Uj lendiiletet adjunk és ugy
korszerusitsiik, hogy valdban képes legyen javitani az aru- €s szolgaltataspiacok miikodését,
¢s megfeleld védelmet nyujtani a fogyasztoknak. Ezt a célt szolgalja az egységes piacra
vonatkoz6 stratégia. A stratégia harom kulcsfontossag teriileten irdnyoz eld célzott
fellépéseket:

o 1j lehetoségek teremtése a fogyasztok, a szakmai szereplok és a vallalkozasok

szamara;

e az Eurdpa szamara Iétfontossdgii korszeriisités és innovacio megalapozasa ¢és
elomozditasa;

e apolgarok és a vallalkozasok mindennapi életét megkonnyitd gyakorlati megoldasok
megvalodsitasa.

Koézéppontjdban olyan gyakorlati intézkedések 4llnak, amelyek segitik a kis- ¢és
kozépvallalkozasok és induld vallalkozasok novekedését és terjeszkedését, Osztonzik az
innovaciot, eldsegitik a beruhazasokat és novelik a fogyasztdi tudatossagot. Mindezen
intézkedésekhez szamos agazati — példaul tobbek kozott a kdzuti fuvarozas egységes piacanak
hatékonyabb miikodését és megvalositasat célzd6 — kezdeményezés tarsul. A fellépéseket
gazdasagi tényelemzés tamasztja ala, mely a f6 hangsulyt a gazdasagi szempontbol
legjelentésebb akadalyokra helyezi. A jogalkotasi intézkedéseket mélyrehatobb hatasvizsgalat
elézi meg, a Bizottsag végleges dontéseinek kell6 megalapozottsaga érdekében.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdfiecp_456_en.pdf
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2. LEHETOSEGTEREMTES A FOGYASZTOK, A SZAKMAI SZEREPLOK ES A
VALLALKOZASOK SZAMARA

2.1. A megosztasalapu gazdasag kiegyensulyozott fejlodésének megteremtése

Szamos szolgaltatds és aru fogyasztdsanak modja gyors valtozdsokon megy keresztil: a
megosztasalapu gazdasag, a lekérhetd szolgaltatasok Osszetett dkoszisztémaja, valamint az
aruk online platformokon keresztiil megvalosuld, ideiglenes hasznalata gyors iitemben
fejlodik. A megosztasalapu gazdasag szélesebb valasztasi lehetdségeket €s alacsonyabb arakat
eredményez a fogyasztok szempontjabdl, s ugyanakkor ndvekedési lehetdségeket kinal az
induld és meglévo eurdpai vallalkozasok szaméra, mind sajat hazajukban, mind pedig a
hatarokon tal. Ugyanakkor noveli a foglalkoztatast, és az 4ltala kinalt rugalmasabb
munkabeosztasi formak — a szakképzettséget nem igényld kiegészitd allasoktol a részidds
vallalkozasig — szdmos eldénnyel jarnak a munkavallalok szamara. Mindez magéban hordozza
az erOforrasok hatékonyabb kiaknazasanak és igy a termelékenység €s a fenntarthatdsag
novelésének lehetdségét.

Egy frissen kozétett tanulmany” szerint a megosztasalapt gazdasag ot f6 agazata (személykozi
pénziigyi  szolgaltatdsok, online foglalkoztatds, kozOsségi  szalladsszolgaltatasok,
gépjarmiimegosztas ¢€s zenei videok megosztasa) a globalis bevételeket potencidlisan a
jelenlegi mintegy 13 milliard eur6rol 2025-ig akar 300 millidrd eurdra is ndvelheti. Az
europai fogyasztok egyharmada sajat bevallasa szerint a jovében fokozottan be szeretne
kapcsolddni a megosztasalapti gazdasagba’.

Az 1j lzleti modellek eldretorése ugyanakkor gyakran hatranyosan érinti a meglévo piacokat,
¢s fesziiltségeket teremt az aru- és szolgaltatasi piacokon mar bevezetett szolgéltatokkal.
Mindkét oldal sérelmezi a fogyasztovédelmi, az addzasi, az engedélyezési, az
egészségvédelmi ¢€s a biztonsagi szabalyok ¢és normdk, a tdrsadalombiztositds és a
munkahelyvédelem alkalmazasa terén kialakulé jogalkotasi bizonytalansdgot. Az e
kihivasokra adott elsietett vagy elhibdzott szabalyozasi valaszok egyenlOtlenséget és a piac
széttagoltsagat eredményezhetik.

E nehézségekre és bizonytalansagra hatékony megoldast kell taldlni. Egyértelmli és
kiegyensulyozott szabalyozasi kornyezetre van sziikség, amely lehetévé teszi a
megosztasalapli gazdasag terén a megfeleld vallalkozasi kultura kialakuldsat; védelmet nyt;jt a
munkavallaloknak, a fogyasztoknak és a védi a kozérdeket is; emellett pedig biztositja, hogy
sem a mdr piacon 1évd, sem pedig az 0j piaci szereploket ne kossék sziikségtelen szabéalyozasi
terhek, az altaluk alkalmazott tizleti modelltdl fiiggetlentil.

A digitalis egységes piaci stratégia keretében mar megkezdddott a platformok szerepének
elemzése; a vizsgalat a megosztasalapu gazdasagra is kiterjed. E kezdeményezést egyéb
agazatk6zi tanulmanyok ¢és a piaci szereplokkel, a fogyasztokkal és a kozigazgatasi
szervekkel valo aktiv egyiittmiikodési formak fogjak kiegésziteni®.

2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf

3 Az ING nemzetkdzi felmérése: What's mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing
economy. http://www.ezonomics.com/ing_international survey/sharing_economy_ 2015

* 2015 szeptemberében a Bizottsig nyilvanos konzultaciot kezdeményezett az internetes platformok és
kozvetitok, az adatok és a felhdalapu szamitastechnika, valamint a megosztasalapii gazdasag szabalyozasi
kdrnyezetérdl.



https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy_2015

A Bizottsag ezen elokészitd6 munkara alapozva kivanja kozzétenni arra vonatkozo
iranymutatdsat, hogy hogyan kell alkalmazni az unidés jogot a megosztasalapti gazdasag
gazdasagi modelljeire és a teriileten relevans nemzeti jogra. Az iranymutatas alapjat a
szolgaltatasi iranyelv, az elektronikus kereskedelemrdl sz6ld iranyelv, az eurodpai
fogyasztovédelmi jogszabalyok és a Szerzddések vonatkozd rendelkezései képezik majd.
Ugyanakkor figyelembe veszi a nemzetkozi bevalt gyakorlatokat, ¢és segit a tagallamoknak és
a piaci szereploknek, hogy jobban tisztdban legyenek az alkalmazand6 szabalyokkal. Egyuttal
iranyt mutat a Bizottsag jogérvényesitési fellépésének is annak érdekében, hogy a nemzeti jog
ne gorditsen indokolatlan akadalyokat a megosztasalapu gazdasag fejlodése elé. A Bizottsag
folytatja az esetleges szabdlyozasi hézagok lehetséges kezelési modozatainak értékelését.
Egytttal kidolgozza a megosztasalapu gazdasag helyi, nemzeti, vallalati és agazati szintli
fejlodésének nyomon kdvetésére alkalmas monitoringrendszert.

Fellépések: 4 Bizottsag kidolgozza a megosztdsalapu gazdasdaghoz kapcsolodo europai
felléepések menetrendjét, egyebek mellett iranymutatast adva arra vonatkozoan, hogyan kell
alkalmazni az unios jogot a megosztasalapu gazdasag tizleti modelljeire. Emellett feltérképezi
az esetleges szabalyozasi hézagokat, és nyomon kéveti a megosztasalapu gazdasag fejlodését.

2.2, A kkv-k és indulé vallalkozasok novekedésének eldsegitése

A kkv-k alkotjak az eurdpai gazdasig gerincét. Am tovébbra is tul sok akadaly gatolja az
egységes piacon a kkv-k, indul6 vallalkozdsok és fiatal vallalkozok ndvekedési lehetdségeit.
Szamos kkv egy-egy helyi vagy regionalis piacot szolgal ki. Kevés tekinti az EU-t elsddleges
piacanak, illetve dédelget Osszeurdpai ambiciokat. Ez pedig gatolja az innovacidt és a
munkahelyteremtést.

A kkv-k boldogulésat sajat meglatasuk szerint foként a kovetkezok nehezitik:

a héa-szabalyozas bonyolultsaga;

a tarsasagi jog koriil meglévo bizonytalansagok;

a jogszabalyi kdvetelmények attekinthetdsége és teljesithetosége;
a finanszirozashoz jutas hianya;

a cs6djogban eldirt szankcioktol valo félelem;

az innovacio gatjai.

A Bizottsag eltokélt célja, hogy a véllalkozas minden egyes életciklusdban megoldast kinaljon
a kkv-k, kiilondsen pedig az indulé vallalkozasok legfontosabb problémadira.

Szdmos vallalkozé nehezményezi a héa-szabalyozas bonyolultsagat, mely megneheziti a
jogszabalyok egyszeriisitését célzo intézkedést jelentett be az e-kereskedelmi kisvallalkozasok
segitése érdekében, kiilonds tekintettel a hatarokon atnyulo iizleti tevékenységekre. Emellett a
Bizottsag a csaldst kizdr6 héa-rendszer megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervének
részeként a kkv-kat célzé atfogd egyszeriisitési csomagot készit eld azzal a céllal, hogy
csokkentse a kisebb vallalkoz4dsokra nehezedd adminisztracios terheket. Ez novekedésiik
alapfeltétele, és megteremti szamukra a hatarokon ativeld tizleti tevékenységek lehetoségét.

A vallalkozok emellett gyakran nehezményezik a tarsasagi jog koriill kialakult
bizonytalansagokat is. Az egyszemélyes tarsasagi formakra vonatkozo, a tarsjogalkotok altal
hamarosan elfogadasra keriild bizottsagi jogalkotdsi javaslat csokkenti a cégbejegyzés
koltségeit és egyszerlsiti a vonatkozd eljarasokat. A Bizottsig e kezdeményezésre
tamaszkodva elemezni fogja, milyen egyéb moddokon teremthet egyszerlibb és kevesebb
teherrel jaro tarsasagi jogi szabalyokat — ugyanakkor tovabbra is fellépve a postafiokcégek
tevékenysége ellen —, tobbek kozott a vallalkozas teljes életciklusdban digitalis megoldasokat
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kinalva, kiilonos tekintettel a bejegyzési eljarasokra, a cégiratok kezelésére ¢és a
céginformacids rendszerre’. Figyelembe véve kiilosnosen a kisebb vallalkozasok elbtt a
hatarokon ativeld tligyletek esetében tornyosuld nehézségeket, a Bizottsag mérlegelni fogja a
hatarokon atnyulé egyesiilésre vonatkozo jelenlegi szabalyok® korszeriisitését, illetve azt a
lehetdséget is, hogy azokat a hatdrokon atnytld tarsasdgok szétvalasara vonatkozo
szabalyokkal egészitse ki. Ez a 1épés megkonnyitheti a kkv-k szdméra, hogy szabadon
megvalaszthassak lizleti stratégidjukat, és jobban alkalmazkodhassanak a piaci viszonyokhoz
ugy, hogy a szocialis és munkavallaloi védelem sem szenved csorbat.

Az indul6 véllalkozdsoknak gondot okoz a jogszabalyi kovetelmények megértése és
teljesitése is. A Bizottsag ezért a szakpolitikai megolddsok mérlegelése és a jogszabalyok
értékelése soran kiemelt figyelmet fordit a kkv-kat is érintd szabalyokra, a ,,gondolkozz
elészor kicsiben” elv jegyében’. A tagillamok mar megkezdték az olyan egyablakos
tigyintézési pontok kialakitasat, ahol kimeritd tajékoztatds kaphatdé mindazon jogszabalyi
eldirasokrol, amelyeknek egy induld vallalkozdsnak meg kell felelnie barmely gazdasagi
agazatban. E tagallami erdfeszitésekkel parhuzamosan a Bizottsdg az indulé vallalkozasokra
vonatkoz6 kezdeményezést indit, valamennyi érintett fél — a vallalkozok, a startup
vallalkozdsok kozossége, a szocidlis partnerek, a regiondlis €s nemzeti hatosagok —
bevonasaval az induld vallalkozasok kornyezetének javitdsa érdekében. E kezdeményezés
részeként nyilvanos konzultaciét is hirdet azzal a céllal, hogy megismerje a vallalkozok
elképzeléseit. A Bizottsagot emellett az un. ,,REFIT platform™ is segiti a megalapozott
dontések elokészitésében. A Bizottsag az érintett szereplokkel kozosen megvizsgalja, hogyan
tudna a digitalis egységes piaci stratégia részeként tervbe vett, Un. ,,egyetlen digitalis atjard”
hatékonyabban szolgalni az indul6 vallalkozasok igényeit. Az induld vallalkozasokat segitd
kezdeményezés résztvevdivel kozdsen tigy kivanja kialakitani az emlitett atjarot, hogy az
segiteni tudja az induld vallalkozasok hatdrokon atnyulo ligyleteinek bonyolitasat, és egész
Eurdpéban j novekedési lehetdségeket teremtsen szamukra.

Az indul6 vallalkozasok szamara a megfeleld finanszirozas biztositasa is nehézséget jelent.
Mar az eurdpai beruhdzasi terv is kiemelten foglalkozott a kkv-kkal. Példaul az Europai
Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) garanciaeszkdzének egynegyedét az innovativ kkv-k és a
kozepesen tokésitett vallalkozdsok tamogatdsara forditja, hogy az indulé vallalkozasok
kénnyebben és gyorsabban juthassanak kockazati finanszirozashoz’. Emellett a tkepiaci unid
keretében is intézkedések egész sora iranyul a nagy kockazatl tkebefektetések és a kockazati
toke Union beliili finanszirozasanak tdmogatasara. A fentiekre figyelemmel a Bizottsag
hamarosan benytjtja javaslatat az eurdpai kockézatitOke-alap létrehozédsara, amelyhez az
unids koltségvetés nyujtana tamogatast, €¢s amely — a beruhdzasi terv szellemiségében —

> E célkitiizés elérésének lehetséges modozatai jogalkotasi és/vagy nem jogalkotasi intézkedéseket egyarant
magukba foglalhatnak, melyek azonban nem konkrét vallalkozasi formakhoz kotddnek.

6 Lasd a tokeegyesit tarsasagok hatarokon atnyuld egyesiilésérdl szolo 2005/56/EK iranyelvet.

7 Lasd a minGségi jogalkotasra vonatkozé bizottségi irdnymutatast, SWD(2015) 111,

¥ http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm

? Az indul6 vallalkozasokat segitd unids finanszirozasi eszkozok kozé tartozik az ESBA és az InnovFin (unios
finanszirozas innovatoroknak) elnevezésti eszkdz, melyekben nagy hangsulyt kap az innovacidhoz nyujtott
kockazati finanszirozas, részben a Horizont 2020 kezdeményezéshez kapcsolodoan. A kkv-kezdeményezés — az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és a Horizont 2020/COSME (A vallalkozasok versenyképességét és a
kis- és kozépvallalkozasokat segitd unids program) keretében — az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) csoporton
keresztiil 0sszeghatarhoz nem kotott garancidkat kinal a kkv-k és a kisebb kozepesen tokésitett vallalatok
szamara nyujtott hitelekhez; az esb-alapok emellett szamos tizleti inkubatorhazat is tamogatnak, és eurdpai
szinth egyiittmikodésre 0Osztonzik a régidkat az intelligens szakosodasba és a kulcsfontossagu
alaptechnologiakba vald beruhazasok terén.
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nyitott lenne a magantokét hozd egyéb befektetdk eldtt is. Ennek az alapnak a feladata az
indul6 vallalkozasok alapitasanak és fejlesztésének tAmogatasa lesz az egységes piacon.

Ezeken tulmenden tobb unids finanszirozasi program — koztik a Horizont 2020
kezdeményezés, a COSME ¢és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok — tartalmaz a kkv-k
és az indulé vallalkozasok tamogatasat szolgald kezdeményezéseket'®. Emellett t5bb unios
program nyujt finanszirozast a kkv-k és induld vallalkozdsok részére a finanszirozasi
lehetdségek ¢€és a hatarokon atnyald {lgyletek tekintetében nyujtott tandcsaddshoz és
segitségnyujtashoz''. A Bizottsag a COSME program forrasaibol tajékoztatd kampanyokat
indit az ujonnan alakult, innovativ kkv-k részére, arra batoritva Oket, hogy vagjanak a
hatarokon atnyulo fejlesztésekbe és hasznaljak ki lehetdségeiket.

A csédszabalyozas szintén elrettentd hatassal van a vallalkozoi készségre. A tarsadalmi
megbélyegezddéstdl, a jogi kovetkezményektdl és az adossdgfelhalmozodéstol valod félelem
Européaban erdsebb visszatartd erd, mint a vildg szdmos mas részén, egyebek kozt a joval
hosszabb adossageléviilési idészakok miatt. Ez jelentés mértékben visszafogja a vallalkozok
vallalatalapitasi kedvét. A vallalkozokban tudatositani kell, hogy adott esetben kaphatnak
masodik esélyt. A Bizottsag az eddigi kezdeményezésekre'” tamaszkodva tovabbra is
tamogatni kivanja a johiszemli vallalkozokat, és Uj jogalkotdsi javaslatot készit el a
fizetésképtelen vallalkozasokrol — ezen beliil is a korai szerkezetatalakitasrol és a masodik
esélyr6l"” — annak érdekében, hogy a tagallamok olyan szabalyozasi kornyezetet alakitsanak
ki, amely képes kezelni a csdd problémdjat, de nem riasztja el a véllalkozdkat az uj
elképzelések kiprobalasatol.

Emellett tovabbra is fennmaradtak bizonyos innovaciés akadalyok. A mindségi jogalkotas
keretére vonatkozo bizottsagi javaslatba beépiilt egy értékelési eszkdz, amely felméri az 1j
szakpolitikai javaslatok esetleges hatdsat az innovacidra, illetve azonositja a meglévd
akadalyokat és megvizsgalja azok felszdmolasanak lehetséges modjait. A REFIT platform
tandcsadassal segithet az ezen eszkdz keretében azonositott problémak megoldasaban. A
Bizottsdg mindezek fényében igyekszik feltérképezni azokat az innovativ piacokat, ahol az
innovativ szabdlyozasi koncepcidk kisérleti jelleggel bevezetésre keriilhetnek, és igy
tesztelhetd az innovativ megoldasok megvalosithatosaga ¢és fenntarthatosaga, illetve
beruhazas- és munkahelyteremtés-6sztonzd képessége.

Ugyanakkor az EU sokat nyerne avval, ha tobb innovatort tudna Eurépaba vonzani a vilag
t5bbi részérél. Amint az eurépai migracids stratégia'® is kiemeli, a vallalkozok Eurépaba
csabitasat szolgalo szabalyok az egységes piacon valdo miikodést tdmogatd intézkedésekkel
kombinalva vonzobb célpontta tehetik Europat az EU-n kiviilrdl érkezd innovatorok szdmara.
Ez az indul6 vallalkozasok szamanak megugrasat vonhatja magaval Europaban'”.

' E kezdeményezések hitelgaranciak és kockazati finanszirozas forméajaban segitenek attételes finanszirozast
nyujtani a vallalkozasoknak az EBB csoporttal egyiittmiikodve. Céljuk az innovativ induld vallalkozasok és a
kkv-k alapitasanak és novekedésének tamogatdsa a maganberuhazasok kockazatanak csokkentése és egy kkv-
barat dkoszisztéma kialakitisa révén. Ennek része az iizleti inkubatorhdzak regionalis szintii tdmogatasa, illetve
az értéklancok hatdrokon ativeld stratégiai 6sszekapcsolasa, mely az intelligens szakosodas egyik prioritasa.

"' példaul az Enterprise Europe Network keretében.

12 A Bizottsag 2014. marcius 12-i ajanlasa az iizleti kudarc és a fizetésképtelenség uj megkozelitésérél, C(2014)
1500.

1 Lasd még: A t6kepiaci uniéra vonatkozo cselekvési terv, COM(2015) 468.

4 COM(2015) 240.

5 A nem uni6s allamok vallalkozoi nagy innovaciés és munkahely-teremtési potenciallal rendelkeznek. Az
OECD (201 1-es) adatai szerint a nem unids orszagokbdl szarmazé migransok esetében nagyobb a valdsziniisége,
hogy vallalkozast alapitanak (13,5% az onfoglalkoztatdi arannyal, szemben az adott orszagban sziiletettek

7



Fellépések: 4 Bizottsag uj jogalkotdsi javaslatot készit el6 a fizetésképtelen vallalkozdsokrol
— ezen beliil is a korai szerkezetatalakitdasrol és a masodik esélyrol — annak érdekében, hogy
enyhitse a kudarctol valo félelmet, és megerdsitse a vallalkozokban a masodik esély
lehetoségenek tudatat. Ennek keretében tovabb kivanja csokkenteni a vallalkozas alapitasahoz
és terjeszkedeéséhez kapcsolodo adminisztracios terheket, tobbek kozott olyan dsztonzokkel,
amelyek a digitalis technologiak hasznalatat, illetve a hatarokon atnyulo vallalategyesiilések
és -szétvalasok megkonnyitéset szolgaljak. A Bizottsag életre hivjia az indulo vallalkozdsokat
segito kezdeményezést, melynek keretében széles kérben attekinti

az indulo vallalkozasokkal szembeni kévetelményeket és azok konnyitésének lehetdségeit,
illetve ahol ez utobbira nincs mod, a megfeleléshez nyujtott segitség modozatait. E
kezdeményezés keretében ugy kivanja kialakitani az egységes digitalis atjarot, hogy az
segiteni tudja a vallalkozasok — kiilondsen pedig az indulo vallalkozasok — hatdarokon atnyulo
tigyleteinek bonyolitasat. A Bizottsag a COSME program forrasaibol célzott tdjékoztato
kampanyt indit, mely arra biztatja az ujonnan alakult, innovativ kkv-kat, hogy vallalkozzanak
hatarokon atnyulo fejlesztésekre, és hasznaljak ki az egységes piac kindlta lehetéségeket. Az
europai beruhdzdsi terv és a tokepiaci unio révén a Bizottsag megkonnyiti az europai
vallalkozdsok finanszirozashoz jutasat. Egyuttal felkéri a REFIT platformot, hogy térképezze
fel az innovacio akadalyait, és kezdeményezzen vitat azok felszamolasanak, illetve
csokkentésének modjairdl. Végezetiil pedig a Bizottsag megvizsgalja, milyen tovabbi
lehetséges intézkedésekkel segitheti az innovatorok Europaba telepiilését, példaul a
kékkartya-megkozelités vallalkozokra torténd kiterjesztése réven.

2.3. A hatarok nélkiili piac atvaltasa kézzelfoghat6 valosagga

A 2006-0s szolgaltatasi irdnyelv lidvozlendd korszerlsitési folyamatot inditott el a gazdasag
kiilonféle dgazataiban. A tagallamok tobb mint ezer intézkedést vezettek be a vallalkozasok és
szakmai szereplok altali szolgéltatasnyujtast gatldé indokolatlan akadélyok felszdmoléasa
érdekében.

Ennek ellenére a vallalkozasok és szakmai szerepldk tovabbra is szdmos nehézségbe iitkznek
a hatarokon atnyuld tgyletek soran. Tevékenységiiket EU-szerte gatoljak a szakmak
szabalyozasaban tapasztalhato eltérések — illetve olykor kovetkezetlenségek —, a korlatozott
kor szamara fenntartott tevékenységek, a szolgaltatasnyujtas sziikségtelen szabalyozasi
akadalyai, valamint egyes kulcsagazatok atlathatésaganak és kiszamithatésagdnak hidnya a
mas tagallamban nyujtott szolgaltatasok terén.

A leginkdbb problematikus korlatozasok felszamoldsa pozitiv hatdssal lenne a véllalkozoéi
készségre ¢és a foglalkoztatasra egyarant, alacsonyabb arakat és hatékonyabb er6forras-
elosztast eredményezne Eurdpiban. Ehhez mind a szakmak, mind a szolgéltatasnytjtas
szabalyozasat korszerisiteni kell.

A szakmai szolgaltatasok az EU GDP-jének 9%-at teszik ki, és a szabalyozott szakmak az
EU munkaeré-dllomanyanak mintegy 20%-at foglalkoztatjak'®. A szakmai szolgaltatasok
szorosan osszefonodnak a tobbi gazdasagi agazattal'’. Egy versenyképesebb és hatékonyabb

korében tapasztalt 12,6%-kal), és hozzéjarulnak a munkahelyteremtéshez (a kiilfoldon sziiletett dnfoglalkoztatok,
akik kis- vagy kozépvallalkozasba fognak, atlagosan tovabbi 1,4-2,1 munkahelyet teremtenek).

' A Bizottsag altal 2014-ben megrendelt, a szakmai szabalyozasok stlyanak értékelésérél szolo felmérés és
tanulmany, 2015, megjelenés elott.

'7 Canton E., Ciriaci D., Solera L.: The Economic Impact of Professional Services Liberalisation, European
Economy, Economic Papers 533, 2014.




szakmai szolgaltatasi agazat tehat eldsegitené az ipari versenyképességet és altaldban az egész
gazdasag fejlédését'®.

Jelenleg t6bb mint 5000 szabalyozott szakma 1étezik Europaban,' melyekben tobb mint 50
milli6 f6 tevékenykedik. Mikdzben az érintett szakmakba vald belépésre és azok gyakorlasara
vonatkoz6 szabalyok eredeti célja a kozérdek és a szolgaltatast igénybe vevd fogyasztok
védelme volt, e szabdlyozasok jelentds része mdra ardnytalanna valt, és felesleges
szabalyozasi akadalyokat gordit a szakemberek mobilitasa elé, csokkentve a
termelékenységet.

A kozelmultban megjelent tanulmanyok?’ szerint a szabalyozott szakmak fokozott megnyitasa
érdekében egyes tagallamokban végrehajtott reformok 1) munkahelyek keletkezéséhez és
alacsonyabb fogyasztoi arakhoz vezettek®'.

Unids szinten a szolgaltatasi irdnyelv szdmos teriileten tiltja a szakmak szabalyozasat, és
eldirja a tagallamoknak, hogy értékeljék meglévo szabalyaik indokoltsagat és aranyossagat. A
szakmai képesitések elismerésérél szolé iranyelv? a szakemberek mobilitasat hivatott
elosegiteni az egész Eurdpai Unioban, megteremti a szakmai képesitések kolcsonds
elismerésének keretét, és kialakitja a tagillamok és a Bizottsdg kozott az egyes szakmak
nemzeti szintli szabalyozasanak értékelésére vonatkozd kozos eljarast. Az elmult években a
tagallamok olyan reformfolyamatot inditottak el, amely szadmos szabalyozasi akadalyt
enyhitett, illetve szamolt fel®.

Ugyanakkor a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv feliilvizsgalata ota eltelt két
évben lezajlott kolcsonos értékelési folyamat megmutatta, hogy a hasonlo szakmak, illetve a
korlatozott kor szdmara fenntartott szakmak szabalyozéasa terén 1ényeges eltérések vannak a
tagallamok kozott™,

Ezért a Bizottsdg — rendszeres irdnymutatdsok mellett — konkrét intézkedéseket készit eld a
szabalyozott szakméakhoz valod jobb hozzaférésre és e szakmak gyakorlasara vonatkozoan
mind nemzeti, mind pedig unids szinten. Ezek az intézkedések egyes tagallamok esetében

¥ Vo.

¥ A szabalyozott szakmék eurépai adatbazisa:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

2 Koumenta M., Humphris A.: The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK, Queen Mary University of London; Pagliero M.: The effects of recent
reforms liberalising regulated professions in Italy, Universita di Torino, Collegio Carlo Alberto; Athanassiou E.,
Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A.: The effects of liberalisation of professional requirements in Greece,
Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Athén; Rostam-Afschar D.: Regulatory Effects of the
Amendment to the HwO in 2004 in German Craftsmanship, Freie Universitit Berlin, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) — az Eur6pai Bizottsag altal 2014-ben megrendelt tanulmanyok. (Megjelenés
elott a kovetkezo cimen: http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/index_en.htm).

*l példaként emlithetd a jogi, konyveldi, adotanacsadéi, ingatlankozvetitéi és fizioterdpias szakmai
szolgaltatasok és innovativ szolgaltatasok reformja. Lasd: Athanassiou E. et al: uo., az Eurdpai Bizottsag altal
2014-ben megrendelt tanulmany (megjelenés el6tt).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. november 20-i 2013/55/EU irdnyelve, a tagallamok éltali végrehajtas
hatarideje: 2016. januar 18.

2 Eltorolték példaul a legtobb kotelezé arat, és azok helyett piaci arakat vezettek be.

2 Azonos tevékenységek esetében eltéré indoklasokkal és aranyossagi megfontolasokkal taldlkozhatunk: mig
egyes tagallamok egyértelmlien a piaci folyamatok és az altalanos szabalyozds partjan allnak (pl. a
fogyasztovédelem kérdésében), masok a szigori szakmai szabalyozas mellett érvelnek.
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konkrét reformokat irnak el6”. A reform ki fog terjedni minden, a szabélyozott szakmakhoz
vald hozzéaféréshez és e szakmak gyakorlasahoz kapcsolddd problémara.

Az els6 szakaszban a hangsily egyes kiemelt 4gazatok kivalasztott szakmain lesz’®. A
masodik szakaszban kovetkezik a reform értékelése és a fennmaradd akadalyok kezelése?. A
reform prioritdsai adott esetben — a tagallamok helyzetének fliggvényében ¢és egyedi
prioritasértékelés alapjan — az eurdpai szemeszter folyaman is megvitatasra keriilnek.

A Bizottsag emellett kidolgozza azt az elemzési keretet, amelynek segitségével a tagallamok
feliilvizsgalhatjak meglévé szakmai szabalyozésaikat, illetve Gjakat terjeszthetnek eld. E keret
tartalmazni fogja a szakmai szabalyozasok atfogd aranyossagi értékelésére kidolgozott
modszert is. A tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a kozérdekii célok nem érhetdk el mas
moédon, mint a szabalyozott szakméakhoz vald hozzaférésre és e szakmak gyakorlasara
vonatkoz6 korlatozasokkal.

Végezetiil a kolcsonos értékelési folyamat eldsegiti a teriilet jogi kereteinek korszeriisitését is
azzal, hogy kezeli az egyes lizleti szolgaltatdsok esetében a kiilonb6zd jogi formakbol,
részesedésre vonatkozo kovetelményekbdl és multidiszeiplinaris korlatozasokbol adodéd
problémakat. A Bizottsdg — esetlegesen a ,,szolgéltatoi utlevél” kezdeményezés keretében —
jogalkotasi fellépésre is javaslatot tesz egyes szabalyozasi akadalyok felolddsa érdekében;
ezek kozé tartozik a kulcsfontossdgu lizleti szolgaltatdsok terén tapasztalhatd jogi formak,
részesedési kovetelmények és multidiszeiplinaris korlatozasok® sokfélesége, illetve adott
esetben az épitdipari vallalkozasokat érintd szervezeti kovetelmények®.

Ami altalanossagban a szolgaltatasokat illeti, az alkalmazando kovetelményekre vonatkozo
informéciok hozzaférhetésége gyakran jelent akadalyt, foként a hatdrokon atnyulo
szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamara. Az épitdipari szolgaltatast nyujtd szolgaltatoknak
példaul olykor sajat orszdgukban kell olyan szervezeti kovetelményeknek eleget tenniiik,
amelyek tulsdgosan bonyolultta teszik a hatarokon atnytlo szolgéltatdsok megvaldsitasat. Az
lizleti és épitdipari szolgaltatasokat nyujto szolgaltatoknak gyakran igen nehéz teljesiteniiik a
biztositasokra vonatkozoé el6irasokat, ezért e problémara szintén megoldast kell taldlni.

Ezért a Bizottsag jogalkotasi kezdeményezést készit eld a hatarokon atnyuld szolgaltatasokra
vonatkozoan, kiemelt hangstlyt fektetve az épitdipari és lizleti szolgaltatasi agazatra. Az e
kezdeményezés keretében kialakitandd harmonizalt eldirdsok lehetdvé tehetik a szolgaltatok
szamara, hogy helyben benyujtsdk a hatarokon atnyuloé szolgaltatasnytjtas feltételeként a
célorszag jogszabdlyaiban eldirt informdaciokat. Ez az intézkedés biztosithatja, hogy a
vallalkozasok teljes bizonyossaggal tisztaban legyenek az érintett kulcsdgazatokban az egyes
tagallamokban a hatarokon atnylo szolgaltatasnyujtasra alkalmazandd el6irasokkal™.
Ugyanakkor a fogyasztok szdmara is nagyobb biztonsagot nyujt. Az intézkedés a kikiildott
munkavallalokkal kapcsolatos értesitésekre, a szakképesitésekre és egyebekre vonatkozo, a

» A jelenleg zajlo kolesonds értékelési folyamatra tamaszkodva a jovoben tudoméanyos kutatas és széles korii
felmérés késziil, illetve elkésziil a szabalyozott szakmak frissitett adatbazisa is.

26 P1. épitdmérndki, épitészi, konyveli/konyvvizsgaloi, tigyvédi, ingatlankozvetitdi, idegenvezetdi és szabadalmi
igynoki szakma.

7' A tagallamok altal kétévente benyujtott jelentések alapjan.

2 példaul az ipari agazatban kiemelt jelentéséggel bird konyvelési, épitészeti és épitémérndki szolgaltatisokat
nyujto vallalkozasok.

¥ Ppéldaul bizonyos szami épitész, illetve mérok foglalkoztatasara, illetve egyes eszkozok rendelkezésre
allasara vonatkozo — az elvégzendé munkatol fiiggetlen — eléirasok.

30 A jelenlegi uniés jogi keretekkel valé teljes Gsszhangban.
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szolgaltatasi iranyelv 16. cikkével és a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv 9.
cikkével sszhangban 1évé kovetelményekre®' terjedne ki.

A kezdeményezés erdsiteni fogja az egylittmiikodést a kibocsato €s a befogado allam kozott a
hatarokon atnyuld szolgaltatdsok tdmogatasa terén. A kibocsatod tagallam hatdsagai kérésre
kibocsatanak egy ugynevezett szolgaltatéi utlevelet, amely segiti a szolgaltatot annak
bizonyitasaban, hogy eleget tesz a szolgaltatas nyujtasa szerinti tagallamban alkalmazandé
kovetelményeknek’”.

Az egyszeri adatszolgaltatas elvének megfelelden a szolgéltatoi utlevél mellett nem sziikséges
tobbszor kérni a kibocsatd tagallamban egyszer mar benyujtott informaciok és
dokumentumok ujbdli benyujtadsat. Ennek elkeriilésére a kibocsatd tagédllam a szolgéltatd
kérésére ,kozos elektronikus dokumentumtarat” hoz létre. A harmonizalt adatkozld
nyomtatvdny ¢s az elektronikus dokumentumtir egyiittesen megkonnyiti a meglévd
adatszolgaltatasi és ellenérzési kdvetelményeknek valdo megfelelést.

Fellépések: A Bizottsdag jogalkotasi kezdeményezést indit, melynek keretében bevezet egy tin.
szolgaltatoi utlevelet, tovabbd egy harmonizadlt adatkézlé nyomtatvanyt és egy elektronikus
dokumentumtarat, melyek egyiittesen novelik a jogbiztonsdagot és felszamoljak a
tevékenységiik bovitése keretében mas unios tagdllam piacain szolgadltatast nyujto
szolgaltatok elott allo akadalyok egy részét. Ez az intézkedés tovabb javitia a szakmai
szolgaltatasokhoz valo hozzdférést nemzeti és unios szinten egyarant, rendszeres iranymutatas
keretében konkrét reformintézkedéseket hatirozva meg az egyes tagdllamok és szakmak
szamara, ahol indokolatlan tulszabdlyozas van érvényben. A Bizottsag emellett eloterjeszt egy
olyan elemzési keretet is, amelynek segitségével a tagallamok feliilvizsgalhatjak meglévo
szabalyozasaikat, illetve ujakat terjeszthetnek elo. Végezetiil a Bizottsag az olyan tipusu
szabalyozasi akadalyok megoldasa érdekében is javaslatot tesz jogalkotasi fellépésre, mint a
kulcsfontossagu iizleti szolgadltatasok esetében tapasztalhato eltéro jogi formak, részesedési
kovetelmények és multidiszciplinaris korlatozasok, illetve az épitdipari vallalkozdsokat érinto
szervezeti kovetelmények. A Bizottsag nyomon koveti a piaci fejleményeket, és sziikség esetén
fellépést kezdeményez az iizleti és épitdipari szolgaltatokra vonatkozo biztositasi eléirdasokkal
kapcsolatban is.

24. A Kkiskereskedelmi agazat korlatozasainak enyhitése

A kis- és nagykereskedelmi tevékenységek jelenleg Eurdpa egyik legjelentdsebb szolgaltatasi
agazatat alkotjak, amely 2012-ben a hozzéaadott érték 9,6%-4at, a teljes foglalkoztatdsnak pedig
a 13,1%-at tette ki. 2010 és 2012 kozott az unids agazatban igen alacsony volt a
termelékenység novekedése az Egyesiilt Allamokban tapasztalt 3,9%-os béviiléshez képest. A
kozelmultban kozzétett tanulmanyok® arra a megallapitasra jutottak, hogy a korlatozo jellegii
szabalyozas lényegesen megneheziti a piacra 1€pést, aminek kovetkeztében a legtobb
tizlettipusbol kevesebb iizlet nyilik, ez pedig hatraltathatja a versenyt és magasabb fogyasztoi
arakat eredményez. Ez az e-kereskedelem fejlédése ellenére is megoldandd kérdés marad,
hiszen a fizikai jelenlét gyakran fontos a fogyasztdéi bizalom és hiiség kialakitasa
szempontjabol.

3! Bar a szolgéltatasi iranyelv és a munkavallalok kikiildetésérél szol6 iranyelv hatalya ald tartozo kérdésekhez
kapcsolodik, az Gtlevél nem modositja a szoban forgo iranyelvek tartalmat, sem pedig azon nem valtoztat, hogy
az érintett tevékenységek a sziikséges szakképesitésekkel rendelkezé szakemberek szamara vannak fenntartva.

2 E kovetelmények meghatarozasa tovabbra is a szolgaltatas nyujtasanak helye szerinti tagallam hataskore
marad azzal a feltétellel, hogy azoknak meg kell felelniiik a vonatkozoé unios jogi rendelkezéseknek.

33 Holland van Giizen Advocaten: Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment — megjelenés elott; a Bizottsag belso elemzése, 2015.
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A kiskereskedelmi {iizletek nyitasa és tlizemeltetése elsdsorban a tagallami szabalyozas
hataskorébe esik. De egyre inkdbb fontos szerepet jatszik benne a regiondlis és helyi
szabalyozas is. A letelepedés szabadsaganak alapszerzddésekben rogzitett alapjogaval
Osszhangban e szabalyokat minden esetben olyan kdzérdekii célokkal kell indokolni, mint a
kornyezet védelme, a varos- vagy vidékfejlesztési szempontok, illetve a fogyasztok védelme.
A szabalyoknak a kitlizott célokat tekintve megfelelonek és aranyosnak kell lenniiik. A
kiskereskedelem helyzetérsl készitett szakértéi értékelés™ szerint a kiskeresked8k gyakran
szembesiilnek ardnytalan letelepedési feltételekkel és eljarasokkal.

A tagallamok rendelkeznek bizonyos mozgastérrel a kiskereskedelmi agazat szabélyozasa
terén, de nem korlatozhatjdk indokolatlanul az egységes piac nyujtotta szabadsagokat.
Sziikség szerint értékelniiik és korszerisiteniiik kell kiskereskedelmi piacaikat, adott esetben a
mas tagallamokban kialakitott, jol miikodo és kevésbé korlatozé megoldasokrol véve példat.

A Bizottsag ezért 6ssze fogja gylijteni a kiskereskedelmi 1étesitményekhez és azok mitkddési
korlataihoz kapcsolodd egységes piaci bevalt modszereket, a szubszidiaritds elvének
megfelelden €s a tagallamok jogos kozérdeki céljainak tiszteletben tartdsaval. A Bizottsag igy
kivanja segiteni a tagdllamokat annak biztositdsdban, hogy a fogyasztok élhessenek a nekik
kijaré valasztasi lehetoségekkel. A kezdeményezés ugyanakkor nyomatékositja a Bizottsag
azon prioritasat, amelynek értelmében fel kivan 1épni a kiskereskedelmi dgazat korlatozasaval
szemben.

Fellépések: A Bizottsag ossze kivanja gyiijteni a kiskereskedelmi létesitményekhez és azok
miikodési korlataihoz kapcsolodo egységes piaci bevalt modszereket. Ezzel iranymutatdst
kivan adni a tagallami reformokhoz, és jelezni kivanja a kiskereskedelmi agazatban folytatott
Jjogérveényesitesi politikdajanak prioritdsait.

2.5. A fogyasztok és a vallalkozok megkiilonboztetésének megel6zése

Az online kereskedelem ¢és a tagallamok kozotti utasforgalom ndvekedése 1) iizleti
lehetdségeket teremtett a vallalkozok szdmara, €s az aruk €s szolgaltatasok széles kinalatat
nyujtja a fogyasztoknak.

Ugyanakkor tovabbra is gyakoriak az olyan esetek, amikor a polgarok nemzetiség vagy
lakohely szerinti megkiilonboztetést szenvednek. A Bizottsag és az Eurdpai Fogyasztoi
Kozpontok rendszeresen kapnak olyan fogyasztoktdl panaszokat, akiktdl megtagadtak a
hozzaférést egyes kedvezObb arti honlapokhoz, ajanlatokhoz vagy kedvezményekhez. A
fogyasztok gyakran szembesiilnek magasabb arakkal, vagy nehezen jutnak a helyi lakosokkal
azonos szolgaltatdsokhoz. Ez a gyakorlat az aruk és szolgaltatasok széles tarhazat érinti, a
vidamparki belépdktdl a kozmiiszolgaltatasokig.

E hozzaférési és arkiilonbségeket objektiv tényezok (pl. szallitasi koltségek vagy indokolt jogi
eldirasok) is indokolhatjadk, azonban sok esetben megalapozatlan, a piac teriileti alapu
széttagolasara iranyulo stratégidk allnak mogottiik.

Ez pedig ellentmond az egységes piac alapgondolatanak. Ugyanakkor csokkenti a fogyasztoi
bizalmat, ¢és eltantoritja a fogyasztot attol, hogy a hatar tuloldaldn akar személyesen, akar
online vasaroljon. A vallalkozasok és az eurdpai gazdasdg ily moddon elvesztegetett
lehetdségei joval tulmutatnak a konkrét iigyleteken, melyekbdl egy-egy kereskedd esetleg
magasabb profitot rakhat zsebre.

3 A kiskereskedelmi iizletek miikodésének szabalyozasi keretérél késziilt szakértéi értékelés 2014-2015
folyaman késziilt el.
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A szolgaltatasi iranyelv®® 20. cikke megtilt minden indokolatlan teriileti alapu korlatozast®,
ugyanakkor csak altalanos elveket fektet le, melyek a gyakorlatban nem mindig képesek
megakadalyozni a diszkriminativ eljarasokat. Ezért az emlitett elvek érvényesitése tovabbi
fellépéseket igényel, és konkrét szabalyokat kell kidolgozni a piaci résztvevok nemzetiségén
vagy lakohelyén alapulé megkiilonboztetés ellen.

cres

kozepéig beterjeszti az indokolatlan teriileti alapu tartalomkorlatozasok felszamolasara iranyuld
jogalkotasi javaslatait. Ez a torekvés tiikkroz6dott az FEurdpai Tanacs 2015. jlniusi
kovetkeztetéseiben is*®. A méltanyosabb egységes piac érdekében kifejtett erdfeszitései
részeként a Bizottsag atfogdan fel kivan Iépni a mas tagdllamokban €16 vasarlokkal szemben
alkalmazott indokolatlan megkiilonbozteté bandsmod minden formaja ellen, fiiggetleniil attol,
hogy kozvetlen értékesitésben vagy mas elosztasi csatorndkon alkalmazzak azokat, valamint
attol, hogy milyen formaban vagy technologiaval valosulnak meg.

Szeptember folyamdn a Bizottsdg nyilvanos konzultaciot kezdeményezett a teriileti alapu
tartalomkorlatozasrol és az EU-n beliili vasarlas vagy informacidhoz jutds terén alkalmazott
egyéb foldrajzi alapu korlatozasokrol”. A konzulticio eredményei fontos adalékokat
szolgaltatnak majd a Bizottsag jovobeli jogalkotasi fellépéséhez, amely a teriileti alapu
tartalomkorldtozas és a piaci szerepldk altal a tartdozkodési hely vagy a nemzetiség alapjan
bevezetett egyéb megkiilonboztetések felszamolasat szolgalja. A jovobeli intézkedéseknek
egylitt kell jarniuk az egyes tagallamok hatékonyabb jogérvényesitési fellépésével, amelyet —
amint a digitdlis egységes piaci stratégia is hangsulyozta — tovabb kell erdsiteni a
fogyasztovédelmi egylittmiikodésrdl sz616 rendelet reformjanak keretében.

Fellépések: A digitdlis egységes piaci stratégia keretében meghirdetett, a teriileti alapu
tartalomkorlatozasok felszamolasat célzo kezdeményezéssel osszhangban és a méltanyossag
egységes piacon beliili fokozott érvényesitésére iranyulo dtfogo koncepcio részeként a
Bizottsag uj intézkedésekkel — jogalkotdsi és jogérvényesitési fellépésekkel — kivanja felvenni
a harcot a fogyasztok lakohely vagy nemzetiség szerinti indokolatlan megkiilonboztetésével
mind a hozzdférés, mind pedig az arak és az egyéb vasarlasi feltételek tekintetében. Ennek
lépései a kovetkezok: az objektiv és igazolhato alapokat nélkiil6zo, lakohely szerinti
megkiilonboztetés egyes formdinak azonositisa és tilalma; a fogyasztok és fogyasztoi
szervezetek segitése abban, hogy konnyebben tudomast szerezhessenek arrol, érheti-e ket és
milyen modon megkiilonboztetés, tobbek kozott atlathatosagi eszkozok segitségével; a nemzeti
hatosdgok jogérvényesitési eljardsainak javitasa a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrol szolo
rendelet reformja révén.

3> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve.

3% Az eurdpai vallalkozasok az egész EU-ban kinalhatjak aruikat és szolgéltatasaikat. Nem vonatkozhat réjuk
eltérd elbanas nemzetiségiik, székhelyiik vagy elhelyezkedésiik miatt. De ugyanigy nincs helye a valdédi eurdpai
egységes piacon a fogyasztok nemzetiség, lakdhely vagy tartdzkodéasi hely szerinti hatranyos
megkiilonboztetésének sem. Az esetlegesen mas tagallamban €16 fogyasztok esetében alkalmazott eltér$ arakat
és feltételeket kizarolag objektiv és ellendrizhetd koriilmények indokolhatjak.

3T COM(2015) 192.

* Az Eurdpai Tanacs 2015 jiniusi kovetkeztetéseiben felszolitja a Bizottsagot, hogy szamolja fel az online
modon értékesitett aruk és szolgaltatasok szabad forgalmat még gatlo akadalyokat, és 1épjen fel a foldrajzi hely
szerinti indokolatlan megkiilonboztetésekkel szemben.

% Lasd: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/

13



https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/

3. A KORSZERUSITES ES AZ INNOVACIO ELOMOZDITASA

3.1. A szabvanyrendszeriink korszeriisitése

A szabvanyok alapvetd fontossaguak az egységes piacon megvalosuld innovacio és fejlodés
szempontjabol: fokozzak a biztonsagot, az interoperabilitast és a versenyt, tovabba eldsegitik
a kereskedelem akadalyainak felszamoldsat. Elengedhetetlenek az eurdpai versenyképesség
biztositdsdhoz. Az elmult évtizedekben az eurdpai szabvanyositdsi rendszer nagymértékben
hozzajarult ehhez a sikerhez. Egy nemrégiben késziilt egyesiilt kiralysagbeli tanulmany®
ramutatott, hogy a szabvanyok alkalmazasdnak koszonhetéen tobb mint 28%-kal nétt a
termelékenység az Egyesiilt Kiralysagban, mikézben a vallalkozdsoknak a szabvanyok
alkalmazéasabodl eredd haszna altalaban véve az éves arbevételiik 5%-anak megfeleld értékig
terjedt. E siker elérését az a kdz- és maganszféra kozotti egyediilallo partnerség tette lehetove,
amely az eurdpai szabalyozok és a szabvanyositdssal foglalkozd eurdpai ko6zosség
részvételével valdsult meg.

Ugyanakkor a szabvanyositasi folyamatot kiilonféle kihivasok érik a gazdasdg valtozo
természetével és az tizleti modellek diverzifikaciojaval, az informacios és kommunikacios
technologidk folyamatosan boviild szerepével, valamint azzal 0Osszefliggésben, hogy a
szolgéaltatasok egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert napjaink értéklancaiban, amelyekben
az arukat és a szolgaltatdsokat mind gyakrabban egymassal Gsszekapcsolva, csomagban
kinaljak.

Az eurdpai szabvanyositasi rendszernek kelld idében és inkluziv médon kidolgozott, a piac
igényeihez igazod6 szabvanyok megalkotasa és az Eurdpa altal a nemzetk6zi szabvanyosités
terén jatszott vezetd szerep megerdsitése révén megfeleld valaszt kell adnia e kihivasokra. Az
eurdpai szabvanyoknak ala kell tdmasztaniuk az uniés szakpolitikakat, és a digitalis
innovéaciok tekintetében lehetdvé kell tennilik a biztonsdg €s az interoperabilitds fokozasat.
Ezért vette kezdetét a digitalis egységes piaci stratégia keretében egy, az informacids és
kommunikécios technoldgidkra, valamint az eurdpai interoperabilitasi keret feliilvizsgalatara
Osszpontosito integralt szabvanyositasi prioritasi terv megvaldsitasa.

Altaldnosabban tekintve ez a meglévd partnerség korszeriisitését is jelenti. A Bizottsag ezért
javaslatot fog eldterjeszteni a Bizottsag, az érintett ipardg, az eurdpai szabvanyositasi
szervezetek ¢és altaldban a szabvanyositdssal foglalkozo kozdsség részvételével
megvalositandd  kozos  szabvanyositdsi  kezdeményezésre vonatkozdéan. A kdzOs
kezdeményezés célja az lesz, hogy minden teriileten felgyorsitsa a szabvanyalkotdst és
megfelelobb modon rangsorolja a kidolgozand6 szabvanyokat. A kozds kezdeményezés
elfogadésara az érdekelt felekkel folytatando megbeszéléseket kovetden, 2016 elején keriilhet
sor.

Tovabbi jelentds ¢és mindeddig kiaknazatlan lehetdséget rejt magaban a szolgalatosodas
kérdésének kezelését és az integralt eurdpai szolgaltatasi piac létrehozasat lehetové tévo
onkéntes eurdpai szolgaltatasi szabvanyok kidolgozasa és alkalmazasa.”' Az ilyen szabvanyok
— noha csokkenthetnék a koltségeket és mérsékelhetnék a piac széttagoltsagat — jelenleg
csupan az 0sszes unids szabvany 2%-at teszik ki. A Bizottsag — a termékek esetében szerzett
sikeres tapasztalatokbdl meritve — célzott iranymutatast fog kiadni, amelyben feltérképezi a
problémadkat, és kitér annak biztositasara is, hogy az ilyen szabvanyok igazodjanak az
igényekhez, és olyan teriileten keriiljenek elfogadésra, ahol a leginkabb sziikség van rajuk.

0 British Standards Institution (BSI), ,,The Economic Contribution of Standards to the UK Economy”, 2015.
I A 2.3. szakaszban foglaltak szerint.
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Fellépések: Szabvanyositasi rendszeriink korszeriisitése érdekében a Bizottsag egy kozos
szabvanyositasi kezdeményezésre vonatkozo javaslatot terjeszt elo, melynek elfogadasara a
szabvanyositassal foglalkozo europai kozosséggel egyetértésben keriil sor. Ezenkiviil célzott
iranymutatast ad ki a szolgaltatasok szabvanyositasarol. Ez bizalmat ébreszt a
vallalkozasokban és a fogyasztokban a hatarokon datnyulo szolgaltatasok irant, és elomozditia
a hatarokon atnyulo kereskedelmet.

3.2. Atlathatébb, hatékonyabb és elszamoltathatobb kozbeszerzés

A hatosagok és a kdzmivek évente tobb mint 2,3 billi6 EUR-t, vagyis az uniés GDP mintegy
19%-anak megfeleld Osszeget koltenek kozbeszerzésre. 2014-ben az EU elvégezte az unids
kozbeszerzési keret atfogd feliilvizsgalatat, amelynek soran egyszerisitette az eljarasokat,
tovabba rugalmasabbd tette és kiigazitotta a szabalyokat annak érdekében, hogy azok
megfeleldbben szolgaljak a kozszektort érintd mas szakpolitikdk — kiilondsen az innovacio —
céljait. Minderre annak érdekében keriilt sor, hogy a kozbeszerzés hatékonyabba és
célzottabba valjon, ugyanakkor az atlathatésag és a tisztességes verseny elvei 1is
érvényesiiljenek, aminek mind a kdzbeszerzOk, mind a gazdasdgi szereplok — kiilondsen a
kkv-k — hasznat latjak.

De az EU ennél tobbet is tehet, és tennie is kell. A kdzbeszerzés lebonyolitasara tovabbra is
gyakran ugy keriil sor, hogy az abban részt vevok nem rendelkeznek a sziikséges tizleti
készségekkel, technikai ismeretekkel vagy az eljarasok kelld ismeretével, ami a vonatkozd
eloirasok be nem tartdsdhoz, valamint a vallalkozasokat és az adofizetOket egyarant sujtod
negativ kovetkezményekhez vezet.

A legfontosabb kihivasok egyike az olyan adatok és elemzési eszkozok hianya, amelyek
lehetdvé tennék a problémak és a szabalytalansdgok megeldzését vagy feltarasat. Ezenkiviil a
nemzeti jogorvoslati rendszerek miikodése terén szamottevd kiilonbségek figyelhetok meg,
kiilonosen az eljaras hosszat illetden. Ugyancsak jelentdsek a kiilonbségek a dijak és a
perkoltségek szintje tekintetében. Végezetiil a panaszokra vonatkoz6 adatok gylijtése nem
strukturalt modon torténik.

Tovabbi kihivast jelent az, hogy — kiilondsen a nagyszabasu infrastrukturalis projektek
esetében — a kozbeszerzési eljaras Osszetettsége €s idotartama gyakran okoz késedelmet. Tiz
nagyszabasu infrastrukturdlis projektbdl kilenc nem a terveknek megfeleléen valdosul meg:
gyakoriak a koltségtullépések, amelyek mértéke az 50%-ot is elérheti. A késedelmek a
folyamat valamennyi szakaszéban jellemzdek, a tervezéstdl a projekt végrehajtisan at a
szerzOdés teljesitéséig.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a 700 milli6 EUR-t meghalado koltségli projektek
esetében altalaban joval hosszabb ideig tart eljutni a szerz6dés megkotéséig, mint mas
eljarasok esetében’, és ez nem annak tudhaté be, hogy az ilyen projekteknél hosszabb lenne
az ajanlattételi idészak. Mig egy tipikus eljaras lebonyolitasa (az ajanlati felhivas
kibocsatasatol a szerzodés odaitéléséig) atlagosan harom és fél honapig tart, a nagyszabasu
infrastrukturalis projektek esetében a szdban forgd idétartam megkdzelitdleg 25 honap, a
targyalasos eljarasok esetében pedig 35 honap.

2 A nagyszabasu projektek idétartamanak kiszamitdsahoz a TED-adatbazisnak a 2010 és 2014 kozott odaitélt
szerz6désekre vonatkozo adatait hasznaltuk, a tipikus projektekre vonatkozé szamitasok pedig az Eurodpai
Bizottsag ,,Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Law” [Az unios kdzbeszerzési jog hatasa és
hatékonysaga] cimi szolgalati munkadokumentuman (SEC(2011) 853) alapulnak.
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A Bizottsag ezért szdmos kezdeményezést indit utjara. Torekedni fog a kdzbeszerzési adatok
gyljtésének, egyesitésének, kezelésének és elemzésének a megkonnyitésére, tdmogatast
nyujtva ezaltal a kozbeszerzési ligyek megfelelobb igazgatiasa érdekében tett tagallami
eréfeszitésekhez. A Bizottsag a mar meglévd szakpolitikdkra (példaul az elektronikus
kozbeszerzéssel kapcsolatos politikdra) tdmaszkodva — a meglévéd adatgyijtési
mechanizmusok korszeriisitése és a szerzddés-nyilvantartasok létrehozasanak tamogatasa
révén — el fogja mozditani az adatok mindségének ¢és rendelkezésre alldsanak javitasat
szolgald eszkozok kifejlesztését. Tamogatni fogja tovabbd az adatelemzési eszkozok
fejlesztését, kiilondsen abbdl a célbdl, hogy feltarhatok legyenek a kozbeszerzési folyamat
soran jelentkezd esetleges anomaliak.

A Bizottsag ezenkiviil torekedni fog a jogorvoslati iranyelvek® szerinti kozbeszerzési
jogorvoslati rendszer eredményességének, hatékonysaganak és atlathatosaganak javitasara is.
Ezen iranyelvek célja annak biztositdsa, hogy a kozbeszerzési dontésekkel szemben
hatékonyan és a lehetd leggyorsabban jogorvoslatot lehessen igénybe venni. Jogorvoslati
eljarasok valamennyi tagallamban rendelkezésre allnak, és a gazdasagi szereplok széles kore
¢l is veliik.

A Bizottsag arra 6sztonzi az els6foku jogorvoslati szerveket, hogy miikddjenek egylitt €s
¢épitsenek ki egy kozos haldzatot az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének
hatékonyabba tétele céljabol. Kiilonosen fontos feladat a szakosodott els6fokt kozigazgatési
jogorvoslati szervek megerdsitése. A Bizottsdg rendszeres — tobbek kozott a belsd piaci
eredménytablan alapuld — értékelés révén javitani fogja tovabba a nemzeti jogorvoslati
rendszerek hatékonysdganak nyomon kovetését. Ezt a jogorvoslati irdnyelveknek megfelelden
a Célravezetod €s hatasos szabalyozasi program (REFIT) keretében elkészitett értékeld jelentés
egésziti majd ki.

A fentieken tilmenden a Bizottsag lehetdséget biztosit a tagallamoknak arra, hogy segitséget
¢s tanacsot kapjanak az altaluk elinditani kivant projektek kozbeszerzési szempontjainak
jogszertiségérol. A segitségnyujtds az olyan infrastrukturalis projektekhez kapcsolodd

onkéntes eldzetes értékelési mechanizmusokon fog alapulni, amelyek teljes értéke legalabb
700 millié EUR.

Kidolgozasra keriil egy kiilonleges eljaras, amely lehetové teszi a kdzbeszerzési hatdsagok
szamara, hogy az adott projektrdl sz6lo értesités alapjan kikérjék a Bizottsag véleményét a
tervezett tendereljarasnak az unids kozbeszerzési szabalyokkal vald Osszeegyeztethetoségét
illetéen. Az emlitett értesitésnek tartalmaznia kell a projektre vonatkozé informacidkat és
minden relevans dokumentumot, beleértve az ajanlattételi dokumentacié tervezetét is. A
Bizottsdg meghatarozott idokereten beliil véleményt nyilvanit; ez az iddkeret elvben nem
haladhatja meg a projektrdl szo6lo értesités idopontjatol szamitott hdrom honapot. A Bizottsag
megfeleld idoben értékelni fogja a szerzett tapasztalatokat, hogy megallapithassa, vajon a
sziikségleteknek ¢és az elvarasoknak megfelelden végzi-e véleményezési tevékenységét.

Fellépések: A Bizottsag kidolgoz egy onkéntes eldzetes értékelési mechanizmust bizonyos
nagyszabdsii infrastrukturalis projektek kozbeszerzési szempontjaira vonatkozéan. Osztonozni
fogja a tagdllamokat a kézbeszerzési dontésekkel kapcsolatos jogorvoslat javitdsdra,
nevezetesen a kovetkezo intézkedések utjan:az elséfoku jogorvoslati szervek kozotti
halozatépités elomozditasa, egyedi jogi és technikai segitség nyujtasa azon tagallamoknak,
amelyek készek szakosodott elsofoku kozigazgatasi jogorvoslati szerveket létrehozni vagy e
szerveiket megerdsiteni, valamint a hatékonysag nyomon kovetésének javitisa rendszeres —
tobbek kozott a belso piaci eredménytablan alapulo — értékelés révén. A Bizottsag a

# A 2007. november 16-i 2000/66/EK iranyelv.
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tagallamokkal  egyiittmiikodve  javitani fogja a nemzeti kozbeszerzési rendszerek
dtlathatosagat és mindségét azaltal, hogy gondoskodik jobb mindségii adatok rendelkezésre
dllasarol, a szerzodések teljes élettartamat lefed6 szerzédés-nyilvantartasokat hoz létre és
tamogatja egy olyan, az adatok elemzésére és az anomdalidk kimutatasara szolgalo eszkoz
kifejlesztését és alkalmazasat, amelynek segitségevel eredményesebben tarhatok fel a meglévo
vagy esetleges jovobeni kozbeszerzési szabalytalansdgok.

3.3. A szellemi tulajdonra vonatkozo szabalyozas europai keretének megszilarditasa

A szellemitulajdon-intenziv agazatok a GDP 39%-4t és a munkahelyek 35%-at képviselik az
EU-ban, és az innovacio eldmozditasa terén is meghataroz6 szerepet toltenek be. Jelentds
haladast sikeriilt elérni a szellemi tulajdon Eurdpan beliili védelme tekintetében. Ez
mindenckel6tt az egységes szabadalmi rendszer' kozelmultbeli elfogadasanak és a
védjegyekre vonatkozo6 unids vivmanyok korszerisitésének koszonheto.

Az egységes szabadalmi rendszer nagymértékben hozzéd fog jarulni ahhoz, hogy a résztvevo
tagallamokban™® lehetSség nyiljon az innovaciora®. Eurépaban ma kiiszobon 4ll e szabadalom
valosadgga valasa €s a szakosodott eurdpai szabadalmi birosag 1étrejotte, amit az iparag mar
¢évtizedek ota siirget. A legfobb kihivast most az jelenti, hogy a folyamat utolsé szakasza is
megfeleléen menjen végbe. Ezzel Osszefiiggésben egyebek mellett el kell oszlatni azokat a
bizonytalansdgokat, amelyek az egységes szabadalom, illetve a nemzeti szabadalmak és a
kiegészitd oltalmi tanusitvanyok rendszerének keretében megadott nemzeti kiegészitd oltalmi
tanusitvanyok (SPC-k) kozotti viszonyt, valamint az egységes SPC-jogcim Ilehetséges
létrehozasat ovezik.

A kiegészitd oltalmi tantsitvdny dontd jelentdséggel bir a gydgyszerek, az orvosi
berendezések, az allat-egészségiigyi termékek €s a novények kezelésére szolgald termékek
gyartdi szdmara, tovabbad az olyan 0j agazatok szempontjabol is, amelyek képviseldi
varhatdan forgalombahozatali engedélyt fognak kérni termékeikre.

Az egységes SPC-jogcim bevezetése nagyobb biztonsadgot teremtene azon ipardgak szdmara,
amelyek termékei szabalyozott forgalombahozatali engedélyek hatalya ald tartoznak.
Konkrétabban, az egységes SPC-jogcim javitand az atlathatosdgot és a biztonsagot a
gyogyszerek oltalma tekintetében. Ez megkonnyitené az 0j és a generikus/biohasonld
gyogyszerek gyartdi szamdra, hogy beruhdzasokat valositsanak meg, a tagallamok szaméara
pedig azt, hogy optimalizaljak egészségiigyi koltségvetésiiket; mindezek eredményeként
pedig javulna a betegek gyogyszerekhez valo hozzaférése.

Annak érdekében, hogy megerdsitse az unidés gyaripart €s a versenyképességet azon
ipardgakban, amelyek termékei szabalyozott forgalombahozatali engedély hatdlya ala
tartoznak, a Bizottsdg tanulméanyozni fogja a szabadalmak és a kiegészitd oltalmi
tanusitvanyok oltalméval kapcsolatos bizonyos szempontok ujrakalibralasanak lehetdségét. A
kiegészité oltalmi tanusitvanyokra vonatkozd szabalyozas aldl a gyartds tekintetében

* Az egységes szabadalom olyan jogcim, amely egyablakos iigyintézés keretében Unid-szerte egységes oltalmat
biztosit, és ily mdédon szdmottevd koltségmegtakaritast tesz lehet6ve, tovabba csokkenti az adminisztrativ
terheket. Az intézkedéscsomag részeként 1étrejon az Egységes Szabadalmi Birdsag, amely egységes, szakosodott
szabadalmi jogszolgaltatast nyujt.

#2015. szeptember 30-4n a Bizottsag elfogadta azt a hatirozatot, amely meger6sitette Olaszorszag részvételét
az egységes szabadalmi oltalom kapcsan az EU-ban folytatott megerdsitett egyiittmiikdésben. Ezzel a résztvevo
tagallamok szama 0sszesen 26-ra nétt; Horvatorszag és Spanyolorszag nem vesz részt az egyiittmiikodésben.

¥ Az egységes szabadalom teljes korti végrehajtasa az unios GDP 0,25%-4nak megfeleld mértékii nyereséggel
fog jarni. Az egyes tagallamoknal potencialisan jelentkezd nyereség mértéke valtozo, de bizonyos tagallamok
esetében a GDP 1%-at is meghaladhatja.
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biztositott mentesség lehetévé tenné a generikus €s biohasonld gyogyszereket eldallitd
eurdpai iparagak szadmara, hogy tobb ezer, cslcstechnologiat alkalmazdé munkahelyet
teremtsenek az EU-ban, és szamos 0j vallalatot alapitsanak®’. Az uniés szabadalmi
kutatasokra vonatkoz6 mentesség alkalmazasi korének aktualizaldsa tobbek kozott azzal az
eredménnyel jarna, hogy az egységes piac egész teriiletén zokkendmentessé valna a
gyogyszerészeti hatdanyagokkal valo ellatas.

Az EU-nak és a tagallamoknak egyarant erdteljesebb tdmogatast kell nyujtaniuk a kkv-nak
ahhoz, hogy azok teljes mértékben ki tudjak aknazni a beruhdzasaik védelmében rejld
lehetdségeket. A Belsd Piaci Harmonizaciés Hivatal (BPHH) egy nemrégiben késziilt
tanulmanydban rdmutatott, hogy az eurdpai kkv-knak csupan 9%-a rendelkezik szellemi
tulajdonhoz fiz6d6 jogokkal, de azok a kkv-k, amelyek rendelkeznek ilyen jogokkal,
alkalmazottanként atlagosan 32%-kal tobb bevételt termelnek, mint azok, amelyek nincsenek
ilyen jog birtokaban.”® A Bizottsag — tovabbra is a szellemitulajdon-jogok érvényesitésére
iranyul6 2014. évi cselekvési tervben® foglalt célokat kdvetve — az informaciok rendelkezésre
allasanak ¢és a pénziigyi tamogatdsi programoknak a megfelelébb Gsszehangolasaval
segitséget nyujt a kisebb véllalatoknak abban, hogy hatékonyabban szerezzék meg, kezeljék
¢és érvényesitsék a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat. A Bizottsag emellett folytatja annak
tanulmanyozasat is, hogy miként lehet a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazni a
hagyomanyos eurdpai szakismereteket, ¢s figyelemmel kiséri a nem mezdgazdasagi
termékekhez kapcsolddo foldrajzi arujelzék oltalmardl folyo nyilvanos konzultaciot.

Végezetiil, ahogy azt az Eurdpai digitalis egységes piaci stratégidban mar jelezte, a Bizottsag
feliilvizsgalja a szellemitulajdon-jogok érvényesitésének keretét abbol a célbol, hogy valaszt
adjon a szabalysértések egyre inkabb hatarokon atnyuld jellegébdl fakadd problémakra.
Ennek soran elényben fogja részesiteni a pénz Utjanak kovetését célzd megkdzelitést™,
amelynek értelmében az lzletszerli szabalysértések elkovetdit meg kell fosztani bevételi
forrasaiktol, mivel ezek azok a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos szabalysértések,
amelyek a legtobb kart okozzak az EU gazdasaganak. E stratégia célkitlizéseinek megfeleléen
a Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a kkv-kra annak érdekében, hogy segitse dket a szellemi
tulajdonhoz fiiz6d6 jogaik érvényesitésében.

Fellépések: A  Bizottsag a szellemi tulajdonhoz  fiiz6dé  jogok  keretrendszerének
egységesitésére és korszertiisitésére iranyulo kezdeményezéseket — péeldaul a szellemi tulajdon
kkv-k altali hasznalatat tamogato intézkedéseket — fog eloterjeszteni. Sziikség szerint tovabbi
intézkedésekrol is konzultaciot folytat, illetve tovabbi intézkedéseket is fontolora vesz és
javasol az europai szabadalmi rendszer javitisa érdekében, kiilonos tekintettel a
gvogyszeriparra és mds olyan ipardagakra, amelyek termékei szabalyozott forgalombahozatali
engedélyek hatalya ald tartoznak. A digitdlis egységes piaci stratégiaban foglaltaknak
megfelelden 2016-ban feliilvizsgadlja a szellemi tulajdonhoz fiizodo jogok érvényesitési keretét,
és ennek soran a pénz utjanak kovetését célzo megkozelitést alkalmaz az iizletszeri
szabalysértésekre.

" Vanda Vicente és Sergio Simoes, 2014: Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness
of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe.

* BPHH: Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis, Firm-Level
Analysis Report, 2015.

¥ COM(2014) 392.

0 A pénz utjanak kovetését célzd megkozelités — ahelyett, hogy a szellemitulajdon-jogokat (gyakran tudtukon
kiviil) megsértd polgarokat biintetné — az iizletszerili szabalysértések elkovetdit hivatott megfosztani az 6ket ilyen
tevékenységek folytatasara 6sztonzo bevételektol.
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4. A GYAKORLATI MEGVALOSITAS BIZTOSITASA

4.1. A szabalykovetés Kkultiraja és a szabalyok intelligens moédon torténdé
érvényesitése

A szabalyoknak valo tényleges megfelelés elengedhetetlen az egységes piacban rejld
lehetéségek ¢€s elonyok kiaknazasdhoz. 2015 kozepén megkdzelitéleg 1090 szabalysértési
eljaras volt folyamatban az egységes piac teriiletén.”’ A nemzeti kozigazgatasoknak atlagosan
csaknem 30 honapra van sziikségiik ahhoz, hogy — a Bizottsag segitségével — lefolytassanak
egy szabalysértési eljarast. Rdadasul sok ember és véllalat ma sincs tudataban annak, hogy
milyen lehetdségei vannak a jogai tiszteletben tartatasara. Mindez gyengiti az egységes piacot
¢s megingatja az embereknek a piac irant érzett bizalmat. Ezen valtoztatnunk kell.

A valtoztatashoz holisztikus megkozelitést kell kdvetni, amely — a szabalyozas javitasat célzéd
megkozelitéssel dsszhangban — a szakpolitikdk kidolgozasatdl kezdve a végrehajtasukon at a
roluk szolo tajékoztatasig bezardlag a szakpolitikai dontéshozatal valamennyi szakaszat
feloleli. Egy ilyen megkdzelités kiterjed bizonyos értékelési és érvényesitési szempontoknak a
szakpolitikai dontéshozatalba torténd beépitésére, a tagallamok szdmara az egységes piacra
vonatkoz6 szabdlyok végrehajtdsdhoz nytjtott hathatosabb segitségre és irdnymutatésra,
valamint az egységes piaci szabalyoknak és altaldban az unids jognak valo teljes korl
megfelelés javitdsdra iranyuld, kovetkezetesebb ¢és hatékonyabb jogérvényesitési
szakpolitikara is. A Bizottsagnak eltokélt szandéka, hogy mindezt véghez vigye.

Ennek érdekében — a szabalyozas javitasara vonatkoz6 irdnymutatdsokra tdmaszkodva — egy
sor kezdeményezésen keresztill tamogatja a tagallamokkal folytatott megerdsitett
egylittmiikddést. Ilyen kezdeményezés példaul az, hogy végrehajtasi tervek késziilnek a
legfontosabb 1j jogszabalyokhoz, hogy a Bizottsag minden évben parbeszédet folytat az egyes
tagallamokkal a megfelelésrdl, valamint hogy a tagallamok a megfelelést segitd eszkdzok
széles valasztékat™® vehetik igénybe. A Bizottsdg fokozni fogja erbfeszitéseit a nemzeti
jogszabalyokra vonatkoz6 rendszeres megfelelési ellendrzések elvégzése tekintetében.
Torekedni fog tovabba egy olyan adatelemzd eszkoz kifejlesztésére, amelynek segitségével
eredményesebben feltdrhatok a meg nem felelés esetei.

A Bizottsag ezenkivill agazati stratégidkat is kidolgoz és alkalmaz majd az unids jog
alkalmazasdnak nyomon kdvetésére szolgald rendszer korszerlisitése céljabol. Az egységes
piac jobb irdnyitasarol szolo 2012. évi kozlemény nyoman szamos jogérvényesitési
intézkedés keriilt bevezetésre annak érdekében, hogy gyors haladast lehessen elérni a
novekedés szempontjabol legfontosabb teriileteken. E stratégia révén sikeriilt tobb pozitiv
eredményt is elérni. A Bizottsdg az e gyakorlatbol levont tanulsdgokra alapozva mérlegelni
fogja annak lehet6ségét, hogy tovabb bdvitse a szdban forgd intézkedések altal érintett
agazatok korét.

A Bizottsag egyebek mellett javaslatot kivan el6terjeszteni egy, az egységes piachoz
kapcsolodo piaci informécios eszkozre irdnyuld kezdeményezésre vonatkozoan. Ez az eszkoz
lehetévé fogja tenni szamdara, hogy informaciot gylijtson kivalasztott piaci szereploktol.
Amennyiben a Bizottsdg képes lesz arra, hogy az e célra kivalasztott piaci szereploktdl
aktualis, atfogd és megbizhatdé mindségi és mennyiségi informaciokat szerezzen be, egyuttal
az unids szabalyoknak a kiemelt teriileteken torténé nyomon kovetése és érvényesitése terén
is hatékonyabban tud majd fellépni. A szoban forgd eszkdz segitséget nyujt a Bizottsdgnak
abban is, hogy javitasokat javasoljon azokban az esetekben, amikor az értékelések arra

>! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm
>2 példaként emlithetok a halozatok, a szakértdi bizottsagok iilései és az iranymutatésok.
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deritenek fényt, hogy a jogérvényesitési hianyossagok hatterében a vonatkozd agazati
jogszabalyok hibai allnak. Az 0j eszkoz haszndlata csak azt kovetden venné kezdetét, hogy —
az egységes piac megfeleld mitkodését befolyasold meglévd tagallami gyakorlatokat illetéen a
legjobb gyakorlatok szem el6tt tartdsaval — megtortént az Osszes rendelkezésre allo
informaci6 megfeleld atvizsgalasa, €s ez igazolta annak sziikségességét, hogy atfogd ¢és
megbizhatd informéciot gyiijtsenek — kozvetleniil a piaci szereploktdl — a vallalatok piaci
magatartasarol. Ennek alapjan a Bizottsag jelentést fog kozzétenni, amelyben figyelembe
veszi azt a tényt, hogy az 6sszegyiijtott informaciok koziil egyesek bizalmas természetiiek. Az
Uj piaci informdacios eszkéz segiteni fogja a Bizottsagot abban, hogy céliranyosabban
miikodjon egyiitt a tagallamokkal, megerdsitse a kotelezettségszegési eljaras alapjat, valamint
meghatdrozza, hogy mely esetekben van sziikség szabalyozasi megoldasokra.

Ezenkiviil a Bizottsag a tagallamokkal k6z6sen megerdsiti €s korszerlisiti az egységes piaccal
kapcsolatos meglévé problémamegoldd eszkdzoket, igy példaul a SOLVIT-ot™. A problémak
a jelentkezésiik utani lehetd legkorabbi iddpontban és nemzeti szinten oldhatok meg
legjobban. A Bizottsag megvizsgalja tobbek kozott az olyan visszatérd vagy strukturalis
problémdk megfeleld nyomon kovetésének lehetdségét, amelyeket nem volt lehetséges a
SOLVIT-on keresztiil megoldani. Gyarapitani fogja tovabba a polgarok ¢és a vallalatok
ismereteit arra vonatkozoan, hogy milyen jogokkal rendelkeznek, és hogyan vehetik igénybe
— tobbek kozott az egyetlen digitalis atjaron keresztil — a nemzeti jogorvoslati
mechanizmusokat.

Fellépések: A Bizottsag intelligens érvényesitési stratégiat fog alkalmazni, amely dgazati
strategiakat is magaban foglal. Javaslatot fog elbterjeszteni egy olyan szabalyozasi
kezdeményezésre vonatkozoan, amely lehetové teszi szamdra, hogy az egységes piac
miikodésének biztositasa és javitasa érdekében megbizhato informaciokat gyiijtson
kézvetleniil a kivalasztott piaci szereploktol. A fontosabb uj jogszabdlyokra vonatkozo
vegrehajtasi tervek, az egyes tagallamokkal a megfelelés targyaban évente folytatott
pdrbeszéd és az egységes piacra vonatkozo jogszabdlyok nyomon kovetésének javitdsara
szolgadlo adatelemzé eszkoz potencidlis kifejlesztése révén még jobban el fogja mélyiteni a
tagallamokkal létesitett partnerséget. Végezetiil a Bizottsag megerositi és korszeriisiti az
egységes piaccal kapcsolatos probléemamegoldo eszkozoket, ideértve a SOLVIT hdlozatot is,
és felhivja a polgarok és a vallalatok figyelmét jogaikra.

4.2. A szolgaltatasi iranyelv végrehajtasanak javitasa az értesitési eljaras reformja
révén

Annak biztositdsara, hogy a tagallamok altal eldirt valamennyi 1j szabalyozasi intézkedés

megkiilonboztetésmentes, kozérdekhez kapcsolddd célkitlizések altal indokolt és ardnyos

legyen, a szolgaltatasi iranyelv kotelezi a tagallamokat arra, hogy értesitsék a Bizottsagot a

szolgéltatasokat érintd Uj szabalyozasi intézkedésekrol.

Ennek ellenére tovabbra is sok eltérd nemzeti szabaly és rendelkezés 1étezik, €s a tagallamok
gyakran nem tartjak be az értesitési eljarasra vonatkozo eldirasokat. Hét tagallam egyetlen Uj
rendelkezésérdl sem kiildott értesitést azdta, hogy a szolgaltatasi iranyelv 2009-ben hatalyba
Iépett. Ot tagallam csupan igen kevés Uj rendelkezését jelentette be. Mas tagallamok
ugyanakkor nagyon sok értesitést kiildtek.

% A SOLVIT az uniés orszagok, valamint Izland, Liechtenstein és Norvégia nemzeti kozigazgatisa altal
biztositott szolgaltatas. Célja az, hogy hogy 10 héten beliil megoldast talaljon a problémakra — attél a naptol
szamitva, amikor a panaszt befogadja a helyi SOLVIT-kdzpont abban az orszagban, ahol a kérdéses probléma
felmeriilt.
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A fentieken talmenden a Bizottsdg €s tobbi tagallam 4ltali beavatkozas lehetdségét a
gyakorlatban nagymértékben korlatozza az a tény, hogy a tagdllamok torvénytervezetek
helyett legtobbszor végleges torvényeket jelentenek be.”

Raadasul az értesitések esetében nem teljesiil az atlathatosdg kovetelménye: az érintett
fogyasztok €s vallalkozasok nem rendelkeznek hozzaféréssel, €s csak panasz benyujtasa utjan
reagalhatnak egy késdbbi szakaszban, amikor mar sujtjak dket a szabalyozasbol eredd terhek
és kiegészité koltségek. Ez egyértelmiien ellentétes az atlathatésagi iranyelvvel®, amely
atlathatosagot biztosit az aruk és az informacids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok
tertiletén mitkodo érdekeltek szamara.

Végezetiil a meglévd értesitési keret nem biztositja az ardnyossdg mélyrehatd értékelését.
Ennek kovetkeztében a tagallamok szamara gyakran nehézséget jelent a szolgaltatdsokra
vonatkoz6 1j kovetelmények aranyossdganak megitélése. Egy, a javitott értesitési rendszer
részeként kialakitandé megel6z6 rendszer tehat jelentés mértékben hozzajarulhatna a kitizott
célok elérését szolgald lehetséges alternativak és kisebb beavatkozéssal jard intézkedések
azonositasahoz.

Tekintettel a nagyszamu hidnyossagra, a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fog eldterjeszteni a
szolgaltatasi iranyelvben meghatarozott értesitési eljaras javitasa céljabol. A javaslat az aruk
¢s az informdcios tarsadalommal 9sszefliggd szolgaltatdsok tekintetében mar meglévd eljaras
sikeres elemeit — példaul a jogszabalytervezetekrdl sz6l6 értesitésre vonatkozo kdvetelményt
¢s az érdekeltek szamdra biztositandd atlathatosdgot — kiterjeszti mas szolgaltatdsokra is.
Kovetkezésképpen a be nem jelentett intézkedéseket érvénytelennek kell tekinteni, és
esetiilkben varakozasi idészakot kell alkalmazni. Ezenkiviil a Bizottsadg kell6 figyelmet fog
forditani az aranyossag megfeleld értékelésének sziikségességére.

Fellépések: A Bizottsag az (EU) 2015/1535 iranyelv szerinti értesitési eljaras sikeres elemein
alapulo jogalkotdsi javaslatot terjeszt el6 azokra a szolgaltatasokra vonatkozoan, amelyek
jelenleg nem tartoznak az emlitett iranyelv hatalya ald. Ez hatékonyabba teszi majd a
szolgaltatasi iranyelv szerinti meglévo értesitési eljarast, és lehetoséget biztosit a
szolgaltatasok szabad mozgasat korlatozo uj nemzeti rendelkezések indokoltsaganak és
aranyossaganak egy korabbi szakaszban torténd ellendrzésere.

4.3. Az egységes arupiac megerdsitése

Az arukereskedelem az EU-n beliili kereskedelem megkozelitdleg 75%-at képviseli. 2014-ben
az unids tagallamok kozotti arukereskedelem értéke a szamitasok szerint 2 900 milliard EUR
volt. A szabalyozési akadalyokat az ipari termékek tobb mint 80%-a tekintetében sikertilt
felszamolni ko6zos szabalyok elfogadasaval, illetve — ha ilyen unios szabalyok nem léteznek —
a kolcsonos elismerés elvének alkalmazaséaval.

Az unids jogszabalyok altal nem szabalyozott teriiletek vonatkozasaban a kolcsonds elismerés
elve azt jelenti, hogy azok a termékek, amelyeket valamely tagillamban jogszerlien
forgalmaznak, szabadon mozoghatnak és értékesithetok egy masik tagallamban. A kolcsonos
elismerés helytelen alkalmazdsa azonban megneheziti a mdas tagallamokban piacra jutni
kivané vallalatok helyzetét. Ezenkiviil az unids szabalyoknak meg nem feleld aruk egyre

2013 szeptembere és 2015 februarja kozott a Bizottsaghoz 277 értesités érkezett be a tagallamoktol; ezek
koziil 198 vonatkozott végleges jogszabalyra, 79 pedig jogszabalytervezetre, vagyis a bejelentett kovetelmények
71%-a mar hatalyban volt.

> 98/34/EK iranyelv a miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd informacidszolgéltatasi eljaras
megallapitasardl (,,atlathatoésagi iranyelv”). Ezt az iranyelvet felvaltotta a 2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535
iranyelv.
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nagyobb aranyu jelenléte a piacon hatranyos helyzetbe hozza a jogkovetd gazdasagi
szereploket, és veszélyeket rejt magéaban a fogyasztok szempontjabol is.

Az arupiacok nagyfoku integracidja ellenére mindez elvesztegetett lehetOségeket jelent a
gazdasag egésze szamara.

A Bizottsag ezért fel fog 1épni a kdlcsonos elismerés alkalmazasanak eredményesebbé tétele
érdekében és egyszersmind az illegalis és a jogszabalyoknak meg nem feleld arukkal
szemben.

A Kkolesonos elismerésrél szolé rendelet’® elfogadasa, amelyre 2008-ban keriilt sor, dontd
jelentdségli volt abbol a szempontbdl, hogy a rendelet a gazdasagi szereplok helyett a nemzeti
hat6sagok feladatdva tette annak bizonyitdsat, hogy a termékeket valahol mashol jogszeriien
forgalmazzak.

A nemzeti rendelkezések és gyakorlatok azonban tovébbra is akaddlyokat tdmasztanak. A
nemzeti hatdésagok gyakran konkrét bizonyiték szolgaltatasat kovetelik meg a jogszer(
forgalmazas tekintetében, vagy egyszerlien megtagadjdk a nemzeti piacukhoz vald
hozzaférést. A gazdasagi szereploket gyakran kotelezik konkrét dokumentacio benyujtasara
vagy a termékeikkel kapcsolatos tovabbi tesztek elvégzésére. Ez ndveli a gazdasagi szerepldk
koltségeit, és visszariasztja Oket attol, hogy 10 piacokon is terjeszkedjenek. E problémak
szamos ipari dgazatban megjelennek, de kiilondsen gyakoriak az épitdiparban, valamint az
¢lelmiszerek, az étrend-kiegészitok és a mitragyak eldallitasaval foglalkozo iparagakban, €s
elszalasztott iizleti lehetdségeket, kevésbé intenziv versenyt, valamint magasabb fogyasztoi
arakat vonnak maguk utan.

A Bizottsadg ezért az EU egészére kiterjedd cselekvési tervet fog eldterjeszteni a kolcsonds
elismerés elvére vonatkozd ismeretek gyarapitdsa céljabol, és ennek részeként konkrét
intézkedéseket irdnyoz eld azon &agazatok (példaul az épitdipar) szdmara, amelyekben a
kolesonos elismerés leginkabb ndvelhetné az EU versenyképességét. Emellett feliilvizsgalja a
kolesonos elismerésrdl szolo rendeletet annak érdekében, hogy orvosolja a kozigazgatasi
széttagoltsag problémajat és korszerlsitse azokat a dokumentumokat, amelyek annak
igazoldsdhoz sziikségesek, hogy egy terméket jogszerlien forgalmaznak valamely
tagallamban.

A Bizottsag ezt oly modon kivanja megvalositani, hogy lehetdvé teszi a gazdasagi szerepldk
szamara egy olyan nyilatkozat kiallitdsat, amelyben tanusitjak, hogy a terméket egy masik
tagallamban jogszerlien forgalmazzdk. Ezzel péarhuzamosan a megfelelés vélelmezése
megkonnyiti majd a vallalatok szamara termékeiknek egy masik tagéallamban torténd
forgalmazasat, hacsak nem keriil sor egy hivatalos hatirozat elfogaddsdra ¢és annak a
Bizottsaggal és az érintett gazdasagi szereplovel valo kozlésére. Az integralt termékekkel valo
ellatdsnak és az integralt szolgaltatdsok nyujtdsdnak az eldmozditisa érdekében vizsgalat
targyat fogjak képezni az igynevezett ,,szolgaltatoi utlevéllel” 1étesithetd szinergidk.

A Bizottsdg hatdrozottabb stratégia mentén fogja alkalmazni az 4tlathatosagi iranyelv
eszkozeit annak érdekében, hogy eldmozditsa a kolcsonds megismerést és bizalmat a
tagallamok kozott.

Az egészségiigyi termékek egységes piacanak hatékonyabb miikddése érdekében a Bizottsag
kezdeményezést terjeszt elé az egészségiigyi technologiaértékelés®’ targyaban, amelynek célja

% 764/2008/EK rendelet.
T Az egészségiigyi technologiaértékelések iranyt szabnak a nemzeti hatdrozatok szamara az egészségiigyi
beavatkozasok aranak meghatarozasa és visszatéritése tekintetében.
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a koordinaci6 megerdsitése ¢és ezaltal annak elkeriilése, hogy ugyanarrol a termékrol
kiilonboz6 tagallamokban tobb értékelés is késziiljon.

A piacon egyre nagyobb szamban jelenléve illegalis és nem megfeleld termékek torzitjak a
versenyt és veszélyeknek teszik ki a fogyasztokat. A radidberendezések teriiletén példaul az
adatok szerint nagyon alacsony — 28% ¢és 56% kozotti — a teljes mértékben megfeleld
termékek aranya.”® Hasonlé meg nem felelési aranyok tapasztalhatok az ipari termékek mas
kategoriaiban is.

A fogyasztasi cikkeket illetden a tagallamok 2014-ben csaknem 2 500 veszélyes termékre
vonatkozé értesitést kiildtek a veszélyes termékek eurdpai riasztasi rendszerén (RAPEX)
keresztiil. Ez a 2013. évi értesitések szamahoz képest 3%-o0s novekedést jelent, és az Gsszes
értesités megkdzelitleg 90%-a olyan termékeket érintett, amelyek komoly veszélynek tették
ki a fogyasztokat.

Sok gazdasagi szerepld hagyja figyelmen kiviil a szabalyokat, vagy tajékozatlansagbol, vagy
szandékosan, azért, hogy versenyeldnyre tegyen szert. Tobb visszatart6 erejli intézkedésre van
sziikség, ugyanakkor a felelos piacfeliigyeleti hatosagok gyakran alulfinanszirozottak, és
fellépéseik az adott orszag hatarain beliilre korldtozédnak, mikdézben a gazdasagi szereplok
tevékenységiiket eurdpai vagy akar globalis szinten is folytathatjadk. Konkrétan az
elektronikus kereskedelem esetében a piacfeliigyeleti hatosagok szamdra komoly nehézséget
jelent, hogy a joghatosadguk ald tartozo terlileten nyomon kovessék a nem unids orszagbol
behozott nem megfeleld termékeket, és azonositsak a felelds vallalkozast.

A Bizottsag ezért egy olyan kezdeményezést vezet be, amelynek célja az, hogy a gazdasagi
szereplok megfeleld eszkozokkel torténd Osztonzése, a megfeleldség ellendrzésének
intenzivebbé tétele és a jogérvényesitd hatdosagok kozotti, hataron atnyuld egylittmitkodés — a
vamhatosagokkal vald egylittmiikodést is beleértve — szorosabbra fiizésének eldmozditasa
révén biztositsa a termékek nagyobb mértékli megfeleloségét. A kezdeményezés
megszilarditja a piacfeliigyeleti tevékenységek meglévd keretét, eldsegiti a tobb kiillonbozo
tagallam piacfeliigyeleti hatosagai altal kozosen végrehajtott fellépéseket, javitja az
informdciocserét, valamint timogatast biztosit a piacfeliigyeleti programok koordinalasdhoz.

Ezenkiviil a Bizottsdg a meglévd termékinformacids kapcsolattartd pontokra tdmaszkodva
l1étre fog hozni egy elsd kapcsolatfelvételi allomast, amelyhez a vallalkozasok a termékekre
vonatkoz6 unids jogszabalyokkal kapcsolatos ligyekben fordulhatnak. Ez hozza fog jarulni
ahhoz, hogy az érintett szereplok tudomast szerezzenek az alkalmazando6 jogszabélyokrol, és
alaposabban megismerjék azokat. A gazdasagi szereplok igénybe vehetnek majd ezenkiviil
egy olyan rendszert is, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy digitélis eszkdzokkel igazoljak az
illetékes hatosagok ¢és esetleg a fogyasztok felé is termékeik megfeleldségét (,.elektronikus
megfelelés”). Ez megkonnyiti a hatosdgok szamdra a megfeleldség ellendrzését, ugyanakkor
csOkkenti a gazdasagi szereplok Kkoltségeit, ¢és hozzdjarul a fogyasztdéi bizalom
helyreallitdsahoz.

Fellépések: A Bizottsag unios szintii cselekvési tervet terjeszt elé a kolcsonos elismerésre
vonatkozo ismeretek gyarapitasa és a kolcsonos elismeresrol szolo rendelet feliilvizsgalata
celjabol. Annak érdekében, hogy megkénnyitse a vdllalatok szamara termékeik mds
tagallamban torténd forgalmazasat, a Bizottsag lehetéséget fog biztositani arra, hogy a
vallalatok — amennyiben ugy kivanjak — onkéntes nyilatkozatot tegyenek a relevans
jogszabalyoknak valo megfelelésre vonatkozoan. A Bizottsag ezenkiviil egy atfogo

% Lasd a 2012. oktdber 17-i SWD(2012) 300 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot: ,,A hatasvizsgalat
Osszefoglalasa, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve
a radioberendezések forgalmazasara vonatkozo tagallami jogszabalyok harmonizaciojarol”.
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intézkedéscsomag bevezetésével fokozni fogja az arra iranyulo erdfeszitéseit, hogy tavolt
tartsa a nem megfelelo termékeket az unios piactol; ezt oly modon kivanja elérni, hogy
megerositi a piacfeliigyeletet és megfelelo osztonzoket biztosit a gazdasagi szereploknek.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag célul tlizte ki a megerdsitett iparon alapulo, mélyebb és méltanyosabb egységes
piac megteremtését. E cél elérése érdekében tovabb kell fejleszteniink az egységes piacunkat,
figyelembe véve napjaink gazdasagi valosagat: az egyre nagyobb mértékii digitalizaciot, az 0j
izleti modelleket, valamint azt a tényt, hogy a gyartas ¢és a szolgéltatdsok manapsag egyre
tobb szallal kapcsolodnak 6ssze a globalis értéklancon belill. Az egységes piacra vonatkozo
stratégia konkrét és nagyratord fellépések sordt iranyozza eld azoknak a gazdasagi
szempontbol jelentds akadalyoknak a felszamolasa céljabol, amelyek gatoljak az europai
munkahely-teremtési, ndvekedési és beruhdzasi menetrend végrehajtasat. A Bizottsag reméli,
hogy az Eurdpai Parlament €s a Tandcs, tovabba az 6sszes érdekelt fél hatarozottan timogatni
fogja ezt az ambiciozus és égetden sziikséges programot, és hozzajarul ahhoz, hogy Europa-
szerte jelentds elOrelépést érjiink el a polgarok ¢és a vallalkozasok érdekében. Mindehhez
elengedhetetlen annak hangstlyozasa, hogy alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok nemzeti,
regionalis €és helyi szinten is végrehajtsak ezt a programot, hiszen az 0 tamogatasuk ¢és
elkdtelezettségiik nélkiil nem valosulhat meg az egységes piac.

Az e stratégidban felvazolt fellépések elinditasara 2016-ban ¢és 2017-ben keriil sor. A
Bizottsag 2017 végén attekinti a program végrehajtisa soran elért eredményeket, és atfogod
gazdasagi elemzés alapjan mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e tovabbi fellépésekre a
mélyebb és méltanyosabb unids egységes piac megteremtéséhez.
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Az egységes piacra vonatkozo stratégia megvaldsitasanak iitemterve

Fellépések

Utemezés

Az uni6és jognak a megosztasalapti gazdasag lizleti
modelljeire torténd alkalmazasara vonatkozo6 iranymutatas

2016

A héara vonatkozo cselekvési terv

2016

A fizetésképtelen vallalkozasokra vonatkoz6, a korai
szerkezetatalakitassal ¢s a masodik eséllyel kapcsolatos
intézkedéseket is  magaban  foglalé  jogalkotési
kezdeményezés

2016

A digitalis technologidknak a véllalat teljes életciklusan at
tartd6  hasznalatat, valamint a hatdrokon  atnyulo
vallalategyesiilések ¢és -szétvalasok megkonnyitését szolgalo
kezdeményezések

2017

Az indul6 vallalkozasokat segité kezdeményezés

2016

A tagallamok szdmara a szakmdk szabalyozasa terén
sziikségessé valo reformok targyaban nyujtott iranymutatas

2016

Elemzési keret, amelynek segitségével a tagallamok
feliilvizsgalhatjdk a  szakmdkra vonatkozdé meglévo
szabalyozasaikat, illetve tjakra tehetnek javaslatot

2016

A kulcsfontossagu 1lizleti szolgaltatasok és az épitdipari
szolgéltatasok terén fennall6 célzott szabalyozasi akadalyok
felszamolasara iranyulo jogalkotasi fellépés

2016

A kulcsfontossagu gazdasagi dgazatok — példaul az épitdipar
és az lzleti szolgaltatasok — tekintetében bevezetendd
,»SZolgéltatoi utlevélre” vonatkoz6 jogalkotasi
kezdeményezés

2016

A kiskereskedelmi létesitmények miikdodésének
megkonnyitését €¢s a mikodési korlatozasok csokkentését
szolgalo bevalt gyakorlatokat ismertetd kdzlemény

2017

A fogyasztok nemzetiségen vagy lakohely szerinti orszagon
alapuld megkiilonboztetésének megeldzésére iranyulod
jogalkotasi fellépés

2016 kozepe

Ko6z0s szabvanyositasi kezdeményezés

2016

A szolgéltatasok szabvanyositdsara vonatkozo célzott
iranymutatas

2016
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Kozbeszerzés: nagyszabasu infrastrukturalis projektekhez
kapcsolodo onkéntes eldzetes értékelési mechanizmus

2017

A kozbeszerzési ligyek igazgatdsanak a szerzddés-
nyilvantartasok létrehozéasa, az adatgyiijtés hatékonyabba
tétele és a jogorvoslati szervek kozotti halozatépités révén
torténd javitasat célzé kezdeményezések

2017-2018

A szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok keretének
korszeriisitésére iranyuld kezdeményezések, beleértve a
szellemi  tulajdonhoz  fiiz6d6 jogok érvényesitésére
vonatkozo unios keret feliilvizsgalatat is

20162017

Az egységes piacra vonatkozd jogszabalyok nyomon
kovetését szolgald adatelemz6 eszkoz

2017

Javaslat olyan piaci informacids eszk6zok kidolgozasara,
amelyek lehetové teszik a Bizottsdg szamara, hogy
informéciokat gylijtson kivalasztott piaci szereplktol

2016

Az (EU) 2015/1535 iranyelv szerint jelenleg érvényben 1évo
értesitési eljaras sikeres elemein alapuld jogalkotasi javaslat
azokra a szolgaltatdsokra vonatkozoan, amelyek jelenleg
nem tartoznak az emlitett irdnyelv hatalya ala.

2016

A koOlesonds elismerés elvére vonatkozd ismeretek
gyarapitasara iranyul6 cselekvési terv

2016

A kolcsonds elismerésrdl szo16 rendelet feliilvizsgalata

2017

A nem megfeleld termékek unids piactol valo tavoltartasara
iranyulo erofeszitések fokozasat célzo atfogo
intézkedéscsomag (beleértve egy lehetséges jogalkotési
kezdeményezést is)

20162017
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