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BEVEZETES

A Bizottsag bovitési szakpolitikai céljait az Eldcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz (a
tovabbiakban: IPA)! tdmogatja. Az IPA olyan eszkéz, amely révén az EU pénziigyi és
technikai segitségnytjtassal tdmogatja a bdvitési orszdgokban a reformokat. Az IPA az
Eurdpai Unid altal meghatarozott elveknek megfelelden a csatlakozasi politikat kisérd eszkoz,
melynek célja az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 49. cikkének végrehajtasa; ez a cikk az
eurdpai unios tagsag lehetdségét ajanlja valamennyi, az Uni6 alapvetd értékeit tiszteletben
tartd és azok érvényesitése irant elkotelezett eurdpai orszagnak. Az IPA-alapok a csatlakozasi
eljaras teljes idotartama alatt tamogatjak az orszdgok kapacitasépitését, igy fokozatos, pozitiv
valtozasokat érnek el a régioban. 2014-ben a tdmogatas kedvezményezettjei az alabbiak
voltak: Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
Izland, Koszovo, Montenegrd, Szerbia és Torokorszag. Horvatorszag 2013. jaliusi unids
csatlakozdsa 6ta mar nem IPA-kedvezményezett, de még mindig részesul az &tmeneti
tdmogatéasi eszkoz forrasaibol.

Az uniods eldcsatlakozédsi tdmogatds megbizhatd befektetésnek mindsiil mind a bovitési
orszagok, mind pedig az EU jovdjébe. A tamogatds segitséget nyljt a kedvezményezettek
szamara a politikai és gazdasidgi reformok megvaldsitdsdban, felkésziti Oket az unios
tagsaggal jar6 jogokra és Kkotelezettségekre. E reformoknak jobb lehetéségeket kell
biztositaniuk a polgarok szamadra €s olyan standardok elérését kell lehetévé tenniiik, amelyek
megegyeznek az unids polgaroknak biztositottakkal. Az eldcsatlakozasi tdmogatas segit az
EU-nak a fenntarthatd gazdasagelénkitésre, az energiaellatasra, a kozlekedésre, a kdrnyezetre
¢s az éghajlatvaltozasra stb. irdnyuld sajat célkitlizései megvalositdsaban is.

Mivel a II. Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (a tovdbbiakban: IPA II.) csak nemrégiben
Keriilt bevezetésre, a programok 2014. évi végrehajtasa még az elddje, az IPA hataskorébe
tartozott.

' A Tandcs 1085/2006/EK rendelete egy elécsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA) létrehozasardl.
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SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

Az unids bdvitési politika kolcsondsen eldnyods a felek szdmara a béke, a biztonsag és a jolét
Eurdpaban val6 megteremtése révén. Megszilarditja az unids politikai és gazdasagi er6t, és
hatalmas atalakitd ereje van az érintett orszagokra nézve. A nyugat-balkéani orszagok szdmara
kulcsfontossagu stabilizacids tényezd az unids tagsagnak az unids tagallamok altal biztositott
egyértelmi perspektivaja. A tagsag elésegiti a sziikséges feltételek biztositasa felé tett
Iépéseket, ideértve a stabilizacios és tarsulési folyamat feltételeit is.

A csatlakozasi folyamat kemény, amely szigorl, de tisztességes feltételrendszeren, roégzitett
kritériumokon és a sajat erdemek alapjan valo elbirdlas elvén alapul. Ez a szigor( eljarés
elengedhetetlen a bovitési politika hitelességének ¢€s a bovitési orszdgoknak nyujtott
0sztonzok biztositdsa szempontjabdl, hogy azok mélyrehaté reformokat hajthassanak végre,
tovabba hogy az uniods polgarok tamogatasa is garantalt legyen.

A Bizottsag egyre nagyobb hangsulyt fektet arra, hogy a bdvitési folyamat soran ,,el0szor a
legfontosabb kérdéseket” kezeljék. E megkdzelités prioritasként kezeli a jogallamisag elvével
¢és az alapvet6 jogokkal, a gazdasagi kormanyzassal, a gazdasagi versenyképesség javitasaval
és a demokratikus intézmények — beleértve a kozigazgatast is — megszilarditasaval
kapcsolatos reformokat.

A jogallamisag elve és az alapvetd jogok: A jogallamisag elve az Uniot megalapozo egyik
alapvetd érték, tovabba a csatlakozasi folyamat kdzponti eleme. Az Unidhoz csatlakozni
kivand orszagoknak a targyalasok korai szakaszatol kezdve létre kell hozniuk és 6sztondznitk
kell azon alapvetd intézmények megfeleld miikodését, amelyek a jogallamisag biztositasdhoz
szllkségesek. Ez kemény munka és a sziikséges nemzeti tamogatason feliil szamottevd
technikai és pénzigyi tamogatast kivan az Europai Uniotdl. A jogallamisag elve a stabil Gzleti
kornyezet elengedhetetlen eleme, hiszen jogbiztonsagot nyujt a gazdasagi szereplok szamara,
tdmogatja a fogyasztokat és 0sztonzi a beruhazéasokat, a munkahelyteremtést és a névekedést.
A jogallamisag harom szempontja kiemelt figyelmet élvez: az igazsagigyi reform, a
korrupci6 elleni kiizdelem €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem. Mindharom teriileten
atfogé munka folyik.

Az alapvetd jogokat illetden a Bizottsag gondosan nyomon kdveti a bdvitési orszagokban a
polgéri, politikai, tarsadalmi és gazdasagi jogokkal és a kisebbségekhez tartozd személyek
jogaival Osszefliggd helyzetet. Az alapvetd jogok nagyrészt torvenyben rogzitettek. Tobb
tennivald van még azonban annak biztositasa terén, hogy teljes mértékben tiszteletben tartsak
Oket.

Gazdasagi kormanyz&s és versenyképesséq: A Bizottsig megerdsitette a gazdasagi
kormanyzas és versenyképesség javitasat célzd tamogatasat a bévitési orszagokban. Ez
kulcsfontossagu a polgarok aggalyainak kezelése szempontjabdl egy olyan tartdésan fennalld
nehéz gazdasagi helyzetben, amelyet magas munkanélkiliségi rata és a beruhazasok kis
mértéke jellemez. Ez a nyugat-balkani orszagok szamara kilondsen fontos kérdés, hiszen még
egyik sem tekinthetd miikodoképes piacgazdasagnak. A bizottsdgi tdmogatds az unids
tagallamok eurOpai szemeszter terén szerzett tapasztalataira épit majd, nagyobb hangsulyt
fektetve az agazati jellegli strukturalis reformokra.




Kdzigazgatasi reform: A jogallamisaggal és a gazdasagi kormanyzassal egytt a kdzigazgatasi
reform a bdvitési folyamat egyik pillére. Mindharom pillér szoros kapcsolatban van
egymassal, hiszen a politikai és gazdasagi reformok terén elérheté siker szempontjabdl
alapvetd fontossdgu horizontélis kérdésekkel foglalkoznak, és alapot teremtenek az unids
jogszabalyok és szabvanyok végrehajtasahoz. A demokratikus kormanyzashoz jol miikkodd
kdzigazgatasra van sziikség, hiszen kdzvetlen hatast gyakorol a kormanyoknak a kdzfeladatok
ellatasara €s a versenyképesség ¢s ndvekedés eldémozditasara iranyuld képességére is.

A jelenlegi bévitési menetrend a nyugat-balkani térség orszagait és Torokorszagot foglalja
magaban®. 2014 jelent6s év volt a nyugat-balkéni térség tobb orszaga szempontjabol:

Montenegro: tovabbi Iépéseket tett a csatlakozasi targyaldsok tekintetében. Tizenkét fejezetet
sikeriilt megnyitni. Megkezdddott a jogallamisagra iranyuld reformok végrehajtasa.

Szerbia: A csatlakozasi targyaldsok januari meginditasa fordulopontot jelentett az orszag EU-
val folytatott kapcsolatdban, mert athelyez6dott a hangstly a reformprioritdsoknak —
nevezetesen a jogallamisag elvének és a Koszovéval® vald kapcsolatok normalizalasanak —
fenntarthato modon torténé megvalositasara.

Albénia: reformtorekvéseinek elismeréseként és a kivant feltételrendszer teljesitésében elért
eredményekért juniusban megkapta a tagjelolt orszag statuszt.

Koszovo: A stabilizacios és tarsulasi megallapodas juliusi parafalasa mérfoldké volt az EU és
Koszovo kozotti kapcsolatban, és a kapcsolatok fokuszat erdteljesebben a kulcsfontossagu
reformok, kiléndsen a jogallamiséag elvének vegrehajtasara dsszpontositotta.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tekinteteben holtpont alakult ki az EU-hoz valo
csatlakozasi folyamatban. 2014-ben visszaesés volt tapasztalhatd, nevezetesen a
véleménynyilvanitds, a tOmegtdjékoztatas szabadsaga és a birdi kar fliggetlensége
tekintetében.

Bosznia-Hercegovinban tovabbra sem volt eldrelépés az eurdpai integracio utjan. Az év vége
felé tartott valasztasok 1j lendiilet reményét keltették a siirgds tarsadalmi-gazdasagi reformok
kezelése és az orszag eurdpai menetrendjében valo tovabbi elérelépése tekintetében.

Folytatodott a Torokorszag altal vallalt, egyes reformokra vonatkoz6 kotelezettségvallaldsok
végrehajtasa. A birdi kar fiiggetlenségével ¢és az alapvetd szabadsdgok védelmével
kapcsolatban tapasztaltak azonban komoly aggalyokra adtak okot.

A joszomszédi viszonyok és a regionalis egyiittmiikodés a stabilizacios és tarsulasi folyamat
és a bovitési politika elengedhetetlen elemei. Az emlitett elemeket 2014-ben fokozott
egylttmiikodés és kétoldali szintli kapcsolatok révén megerdsitették, tobben kozt olyan
érzékeny teriileteken is, mint a haborus blindk, a menekiiltek visszatérése, tobbek kozott a
szarajevoi folyamathoz* kapcsolédé regionalis lakasprogram végrehajtasa révén — jelenleg

2 Az izlandi korméany 2013. évi hatarozatat kdvetden a felfiiggesztett csatlakozasi targyalasokat tovabbra sem
kezdték Ujra.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos alldspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244 (99)
ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatrdl sz6lé véleményével.

4 . . . . . , .
Horvatorszag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Montenegro.
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folyamatban 1évo lakasépitéssel —, valamint a szervezett biindzés és renddri egylittmiikodés
terén. Tovabbi lépéseket tettek a régidk kozotti 0Osszekottetések fokozdsa és az
infrastrukturalis beruh&zasok 0sztdnzése terén a régidban, beleértve a nyugat-balkéni
beruhazasi keret révén torténd beruhazasokat is.

Az EU a fent korvonalazott valamennyi teriileten technikai és pénzligyi tdmogatas utjan
tdmogatja az elérelépést a bovitési orszagokban. Ez hozzajarul a jol elékészitett csatlakozasi
folyamathoz, amely nemcsak az érintett orszagoknak nyujt segitséget a szlikséges feltételek
megteremtésében, hanem azt is biztositja, hogy a bévités nem megy az Uni6 hatékonysagénak
rovasara.

AZ ELOCSATLAKOZASI TAMOGATASRA IRANYULO STRATEGIAI
KERET

Az EU specialis pénziigyi programok révén jelentds tdmogatast nyujt a tagjeldlt orszdgoknak
¢s a potencialis tagjelolt orszagoknak. E tdmogatds stabil, virdgzd ¢és jol miikodo
demokratikus tarsadalmak létrehozasahoz nyujt segitséget, amelyeket aztdn az unids
integracié felé vezetd utra terel.

Az FElocsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA)

Az uni6s pénziigyi tamogatast elsdsorban az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz révén
juttatjak célba (IPA). Az IPA 2007-ben jott létre, amely egy sor unids program és eszkdz,
tobbek kozott a PHARE®, az ISPA®, a SAPARD’ és a CARDS? helyébe Iépett. Az IPA lett a
kizarolag az eldcsatlakozédsi tamogatdsban részesiilé orszagoknak nyujtott tdmogatasra
Osszpontosito egyetlen eszkdz, igy egyszeriisodhetett a tamogatési folyamat.

Az IPA 6t kiilonb6z0 alkotoelemet tartalmazott:
1. Atmeneti timogatas és intézményfejlesztés;

2. hataron atnyulo egyiittmiikddés (az unids tagallamokkal és egyéb, IPA-ra jogosult
orszagokkal);

3. Regiondlis fejlesztés (kdzlekedés, kdrnyezet, regionalis és gazdasagi fejlesztés);

4. Humaner6forras-fejlesztés (human téke megerdsitése és a megkulonboztetés elleni
kiizdelem);

5. Vidékfejlesztés

> Lengyelorszag és Magyarorszag: Gazdasagaik dtalakitasahoz nydjtott tamogatas
® El6csatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkdze

’ Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Specialis Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Csatlakozasi Program)

8 Ujjaépitési, fejlesztési és stabilizacios kozosségi segitségnyujtas.
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http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm#ipa2

Az 1. és II. alkotoelem a Bovitési Foigazgatésag (DG ELARG) hataskorébe tartozott, most
pedig az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Téargyalasok Fdigazgatosaga (DG
NEAR) hataskorébe tartozik és minden kedvezményezett orszag el6tt nyitott. A tobbi, a
kedvezményezetteket az unios csatlakozas utan a strukturalis alapok végrehajtasara felkészitd
alkotdelem csak a tagjeldlt orszagok szdmara volt elérhetd, és a Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatosag (DG REGIO), a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foéigazgatosaga (DG EMPL), illetve a Mezdgazdasagi és Vidéktejlesztési Foigazgatosag (DG
AGRI) irdnyitasa alé tartozik.

Az IPA-kedvezményezetteket két kategoriara osztottak. Az akkor unids tagjelolt orszagok —
Horvatorszag, Torokorszag és Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdg — mind az 6t
alkotdelemre jogosultak voltak. A potencialis tagjelolt orszagoknak — Albania (amely 2014-
ben valt tagjel6lt orszagga), Bosznia-Hercegovina, Montenegré (amely 2010-ben valt tagjel6lt
orszagga), Szerbia (amely 2012-ben valt tagjeldlt orszaggd) és Koszovo — csak az els6 két
alkotéelemre volt jogosultsaguk®.

Az IPA orszagos és regiondlis szinten is megjelent nemzeti programok, tébb
kedvezményezettre iranyul6 programok és hataron atnyulé egytittmiikodés utjan.

2011-t61 2013-ig lIzland is reészesilt IPA-tamogatasban, elsGsorban intézményi
kapacitasépitésre vonatkozo terlletek kezelése céljabdl. Miutan az izlandi kormany gy
dontott, hogy 2013 majusdban felfuggeszti a csatlakozasi targyaldsokat, a Bizottsag Ugy
hatarozott, hogy megsziinteti az I1zlandnak nyujtott tamogatast.

Szakpolitikai célok és prioritdsok

A jogéllamisag tisztelete az IPA végrehajtasi idészakénak kezdetén kiemelt teriiletként
jelentkezett. A legtobb bévitési orszagban a Bizottsag ugy talalta, hogy a szervezett
blinozéssel, a korrupcidval és a rosszul miikodo igazsagszolgaltatdssal szembeni kiizdelem
alapvetd célkitlizések. A kozigazgatasi reform szintén 4alland6 sziikségteriilet maradt
valamennyi uniés bévitési folyamatban. A gazdasagi kormanyzas az utdbbi idészakban
javitasra szorulo teriletkeént jelentkezett nem utolsé sorban az Unidban tapasztalt gazdasagi és
pénziigyi valsag miatt, melynek hatdsa szamottevé volt a nyugat-balkani térség orszagaiban
IS.

2014-ben kiilon erdfeszités iranyult a politikai prioritasok tdmogatasi programokkal és
finanszirozéssal torténd Osszekapcsolasara abbol a célbdl, hogy az uniods integracios folyamat
soran a legkritikusabb helyre 6sszpontositsak a tamogatast.

Programozasi dokumentumok

Az IPA-tdmogatas a Bizottsag bovitési csomagjaban foglalt atfogd politikai iranymutatason
alapul. A tervezés és programozas a ,,tobbéves indikativ tervezési dokumentumokon™ alapult,
haroméves idészakot fedett le és frissitésére évente kertilt sor.

Az éves vagy tobbéves programokat késobb a Bizottsag fogadta el és haromféleképp hajtotta
Vegre:

° A tagjelolt orszagok csak akkor hajthattak végre programokat a I1.-V. alkotéelem keretében, miutan
akkreditaciot szereztek a Bizottsagtdl arra, hogy maguk kezeljék a tAmogatasokat. Szerbia és Albania még nem
kapott akkreditaciét. Montenegré 2014-ben kapott akkreditaciot a lll. és IV. alkotéelemre.
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e kozvetleniil a Bizottsag altal, elsésorban az unios kiildottségen keresztiil, a helyszinen;

e a kedvezményezett orszagok altal, az un. ,decentralizdlt iranyitdsi rendszer”
alkalmazasaval,

e unios tagallamokon keresztiil, ami ,,megosztott irdnyitasként” ismert.

A pénzgazdalkodas decentralizacidja

A decentralizalt iranyitds, amelyet ma ,kozvetett irdnyitdsként” emlitenek, volt az IPA
keretében torténd végrehajtas elényben részesitett mddszere. Ez azt jelentette, hogy a
kedvezményezett orszagok hatosagai feleltek az IPA-alapok kezeléséért. A kedvezményezett
orszagok voltak az ajanlatkérék és Ok feleltek az ajanlatok kezeléséért €s a vallalkozok
kifizetéséért. Ez a tagjeldlt és a potencialis tagjeldlt orszagok felkészitésenek egyik mddja
volt, hogy azok kezelni tudjak a jovében az unios strukturalis alapokat és a Kohézids Alapot.
Az irdnyitasi felel6sség kedvezményezett orszdgoknak torténd 4atadasat megel6zéen a
Bizottsdg szamos rendszerellenOrzést végzett, hogy alaposan felmérje az orszagok
kapacitasait. Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Torokorszag is olyan
orszag volt, amely a decentralizalt végrehajtasi rendszer keretén belll kezelte az alapokat.

IPA 11

2014-ben létrehoztak az IPA I1-t, amely a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozik és a
bovités iranti megujult kotelezettségvallalast képviseli. Az TPA II a demokraciara és a
jogallamisag elveére, tovabba a versenyképességre és a ndvekedésre dsszpontosit. Az IPA 11
bevezeti az 4gazati megkozelitést, az eredménydsztonzoket, a koltségvetéshez nyujtott
tamogatast és a tevékenységek rangsoroldsat is. A fobb infrastrukturalis folyosok mentén
megvaldsitott 6sszehangolt beruhazasok és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel valo
egylittmiikddés is az IPA II lényeges elemei. A tagjelolt orszagokban az IPA 1II keretében
nyujtott tamogatast a mezOgazdasagi ¢s vidékfejlesztés kivételével — amellyel a
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag (DG AGRI) foglalkozik — valamennyi
agazatban az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Foigazgatdsaga
(DG NEAR) hajtja végre.

2014-ben valamennyi orszagban elfogadtak az indikativ stratégiai dokumentumokat, amelyek
a 2014-2020 kozatti teljes idoszakra vonatkoznak, jollehet az iddszak felénél feliilvizsgalatra
keril majd sor. A programozasi folyamatot agazatk6zpontibba alakitottak és a folyamat
alapjat az 4gazati tervezesi dokumentumok képezik.

Az unids tamogatas egyéb formai

Bar az IPA t6bb eldcsatlakozasi timogatési eszkozt egyesitett, a bovitési orszagok tovabbra is
¢élvezhették az unids tdmogatas egyéb formainak eldnyeit is. Kiilondsen emlitésre méltok a
vilagszintli jelenléttel miikodd eszkozok, mint a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze, a Stabilitasi Eszkoz és a kozos kiil- és biztonsagpolitikai missziok és miiveletek. Az
EU bizonyos belsd eszkozok alkalmazasi korét a bovitési teriiletre is kiterjesztette: a boviteési
orszagok szamara elérhetéek voltak a kutatasi programok és olyan valogatott oktatasi
programok, mint az Erasmus Mundus program.

Az EU a tagallamoktdl szarmazé kétoldall tdmogatas és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)
altal nytjtott beruhdzasi hitelek révén is nyljtott tdmogatast a bdvitési orszagoknak. Unids
kildottsegek dolgoztak azon, hogy biztositsak az IPA-tamogatas és az unids tamogatas egyeb
forrésai kozotti koherenciét.



A FINANSZIROZOTT TEVEKENYSEGEK, EREDMENYEK ES HATASOK

ALBANIA

Az Europai Tanécs 2014 janiusaban tagjelolt statuszt biztositott Albanianak, mellyel elismerte
az orszag altal a kormanyzas javitasa, a jogallamisag javitasa és az emberi jogok védelmének
kiterjesztése érdekében végrehajtott alapvetd reformokat. Az IPA-tdmogatas nagymertékben
hozzajarult ehhez az unids integracios mérfoldkonek mindsiilé teljesitményhez szamos
sikeres, a kulcsfontossagu reformokra (pl. igazsagszolgaltatasra) vonatkoz6 tanadcsadas és
végrehajtasuk elésegitése céljabol 1étrehozott projekttel, valamint a kozigazgatds és a
szolgéaltatasnyujtas megerdsitésére iranyuld kapacitasépitési projektekkel.

2014 az unids tamogatas szempontjabol atmeneti év volt. A Bizottsag intenziv parbeszédet
folytatott a kormannyal, hogy bemutassa az IPA 11 (j stratégiai keretét és az agazati tamogatas
hangsulyat a nemzeti stratégidk végrehajtasanak eldsegitésében, fenntartva ugyanakkor az
orszag szdmara az unios csatlakozas szempontjabdl kiemelt tertiletekre forditott figyelmet.
Ennek eredményeképp megsziletett a 2014-20-ra vonatkozd Gj IPA 1l orszagstratégiai
dokumentum. A 2014. évi IPA-program magaban foglalja az 4gazati koltségvetés tamogatasat
célzo els6 miuveleteket, amelyek célja az alban allamhéztartasi gazdalkodas
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Egy szamos agazatot (pl. kozlekedés, mezbgazdasag, kkv-k, szakképzés) lefed6 és a
versenyképességgel és gazdasagi novekedéssel kozvetlen kapcsolatban allo, megkozelitdleg
216 millié EUR értékii projektportfolioval az unios pénziigyi tdmogatas tovabbra is stratégiai
szerepet tolt be az orszag fejlesztési folyamataban. A nemzetkdzi pénzigyi szervezetekkel
vald egyiittmiikodés tovabbra is produktiv, mivel az IPA-miiveletek jelentds Osszegeket
képesek mobilizalni kdlcsonok, kilondsen az infrastruktdra fejlesztésére forditott klcsonok
formajaban. Kovetkezésképp Albania elsé timogatdja még mindig az EU.

Sikertorténet — A biiniildozési kapacitisok konszoliddacidja Albaniaban — PAMECA 1V
tdmogatasi misszio

A PAMECA keretében tizendt magas rangii nemzetkozi és nemzeti renddrtisztviselobol és
Ugyészbdl allo csapatot kiildtek, akik egylittmilkddnek az alban allami renddrséggel, hogy
javitsak annak szervezeti, adminisztrativ, technikai és eréforras-gazdalkodasi kapacitasait,
valamint fokozzak az tlgyészséggel és egyéb kapcsolodo biniildozé hatosaggal valod
koordinaciot.

A biintetdeljarasokat illetden a misszid azonositotta az aggodalomra okot adé fébb kritikus
terlileteket, és szadmottevd mértékben hozzajarult ahhoz, hogy atiranyitsa a figyelmet a
jelentéktelen vagy kozepesen stlyos ligyekrdl a nagy jelentdségii ligyekre, ideértve a magas
szintli korrupcids tigyekben folytatott proaktiv nyomozast is. A kdzuti forgalomiranyitasrol
sz0lo képzési és tanacsadasi tevékenységeknek koszonhetéen az alban allami rendorség
jelenleg szigortan és kovetkezetesen betartatja a kozlekedési szabalyokat. A misszio
kdzvetlenll részt vett sikeres kabitoszer-ellenes miiveletek eldkészitésében, példaul a 2014
Jjuniusdban a gorog hatar kozelében fekvd Lazarat nevii faluban végrehajtott intervencidban,
amely soran felszamoltdk a marihuanatelepet. A mivelet egyértelmlien megmutatta a
kabitdszercsempészek szaméra, hogy véget ért a Kkabitoszerek eldallitdsanak
megakadalyozasaban tapasztalt buntetlenség és passzivitas ideje.



A csapat tovabba atdolgozta a csempészet csomoépontjaként ismert Durrés kikotdjében
alkalmazott konténerkezelési eljarasokat, ahol fokozott ellendrzésre van sziikség a konténerek
atvizsgalasdhoz. A PAMECA részt vett az Europollal folytatott operativ és stratégiai
egylittmiikddésrdl szolo (2014 majusaban ratifikéalt) megallapodas eldkészitésében, valamint
az alban allami renddrségrol szol6 1j torvény megalkotasaban is.

BOSZNIA-HERCEGOVINA

2014-ben kihivéasokkal teli politikai kdrnyezetben folytatddott Bosznia-Hercegovinaban az
IPA-tdmogatas programozasa €s végrehajtasa, amelyet az orszagot 2014 majusdban sujtd
katasztrofalis aradasok is szamottevd mértékben befolyasoltak.

A 2013-as megszakitast kovetéen ujrakezd6dott az IPA II-re vald felkészilés, melynek
eredmeényeképp 2014 decemberében elfogadtak a Bosznia-Hercegovinara vonatkozd IPA 1
indikativ stratégiai dokumentumot. A dokumentum azonban csupan a 2014-2017 kozotti
id6szakra vonatkozik és atfogd unids koordinacidos mechanizmus hianyaban a pénzdsszegeket
csak négy olyan agazatra allokaljak, amelyekre vonatkozoan léteznek megallapodas targyat
képezo koordinacios stratégidk és elegendd egyiittmiikodési struktarak.

A 2014 elején lezajlott széles kori, polgarok altal iranyitott tiltakozasok ravilagitottak a
tarsadalmi-gazdasagi helyzet instabil voltara. A Bizottsdg harom kezdeményezést inditott
utjéra, hogy athelyezze a hangsulyt a reformokra és a polgarok szdméra kozvetlen aggodalmat
jelent6 kérdésekre: tobbek kozott 1étrehozta az EU— Bosznia-Hercegovina munkacsoportot az
unids finanszirozasu projektek végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében. A munkacsoport a
miniszterelndki szint bevonasa ellenére csekély eredményt ért el.

A 2014 majusaban tortént araddsokat kovetden a legnagyobb kihivast az jelentette, hogy az
Unid gyors és hatéekony tamogatast nyujtson Bosznia-Hercegovinanak az aradas
kdvetkezményeinek kezeléséhez. Az EU az IPA-tdmogatds azonnali Ujraelosztasanak
koszonhetéen 42 millio EUR-t forditott a helyreallitas és Gjjaépités tamogatasara. Tovabbi
41 milli6 EUR-t kiilonitett el az év vége el6tt.

Sikertorténet — Arvizkar-helyreallitas

A 2014 jdliusdban uUtnak inditott  Arvizkar-helyreallitasi program  végrehajtasa
(43,52 millio EUR, amelyb6l 42,24 milli6 EUR-t az EU biztosit) szamos kézzel foghato
eredmeényt hozott: fokozatosan visszaalltak a rendes életkoriilmények a helyi kdzdsségekben
és biztositott volt a segitségnydjtas a majusi arviz altal sojtott, legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1év6 személyeknek. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) altal az
ENSZ Gyermekalappal (UNICEF) és a Nemzetkdzi Migraciés Szervezettel (IOM)
egylttmitkodésben végrehajtott program a kozszolgaltatasok ¢és az infrastruktara
helyreallitdsara, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé személyek szamara lakoegységek
biztositasara és a helyi k6zosségek tarsadalmi-gazdasagi helyredllitasara 6sszpontositott.

A végrehajtas els6 hat honapjaban az alabbi eredmények sziilettek: 671 felgjitott lakoingatlan,

337 feldjitasa folyamatban; 66 fel(jitott kbzépdlet, tovabbi 31 még folyamatban van és 19 a

kozbeszerzés vagy projekttervezés kiilonbozo fazisaban tart; 32 kommunalis infrastrukturalis

projekt zarult le és 26 van még folyamatban; tovabbi telepilések felmérése is befejez6dott, uj

infrastrukturalis projektekkel, amelyeket a végrehajtas folytatasa érdekeben ki kell valasztani.
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A gazdasagélénkitési alkotoelemet illeten a kimutatdsban 48 bankgarancia szerepelt, és
0sszesen 1,27 millio EUR 6sszegl kiegészitd kifizetésre kertilt sor.
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HORVATORSZAG

2014-ben Horvatorszag tovabbra is aktivan folytatta az intézkedések végrehajtasat az unids
tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitése érdekében, kapacitasainak tovabbi megszilarditasa
celjabal. 2013. jalius 1-jét61 Horvatorszag az Europai Unio tagallama.

Az IPA I. és Il. alkotéeleme keretében 2014 folyaman konszolidaltdk a 2013-ban mar
Iétrehozott, az IPA-alapok decentralizalt iranyitasat szolgaldé megfelel6 intézményi felépitést a
belsd eljarasi szabdlyzat tovabbi javitdsa, valamint a nemzeti programengedélyezd és a
lebonyolito szervezet vezetdje, valamint a lebonyolitd szervezeten beliil miikodo testiiletek és
felelds személyek kozott fennalld milkodd végrehajtasi és operativ megallapoddsok révén.
Eljarasi szabalyzat keriilt kidolgozasra a rendszeren beliil miikodé valamennyi testiiletre
vonatkozoan, amelyben szerepel az Osszes folyamat és eljaras és a kidolgozott ellendrzési
nyomvonalak egyértelmil leirdsa. Tovabbra is teljesen miikodoképesek az IPA iranyitasi €s
ellendrzési rendszerei.

Sikertorténet - A birdésagok datszervezése és ésszeritisitése

A legfontosabb reformintézkedések egyike a birdi haldzat atszervezésének és ésszerlisitésének
jelenleg folyamatban 1évd végrehajtasaval fiigg Ossze. E folyamat részeként és az atszervezés
és ésszerlsités alapjaként a horvat parlament 2014 oktdberében elfogadta a birdsagi
térségekrol és helyekrol szolo uj térvényt, amely a varosi és megyei birdsagokon 2015. aprilis
1-jét6l, a szabalysértési birosdgokon pedig 2015. jalius 1-jétdl alkalmazand6. A térvény
értelmében Horvatorszagot 15 igazsaglgyi térségre osztottak oly mddon, hogy 15 kerileti
birdsag, 24 véarosi birdsag és 22 szabalysertési birosag jon létre, ami 43 véarosi birésaggal és
39 szabalysértési birosaggal jelent kevesebbet. Ez az 0j szervezddés lehetdséget teremt a
specializaciora, a nagyobb mobilitdsra és a birok kiegyensulyozottabb munkaterhelésére,
valamint a bir6i gyakorlat 6sszehangolasara.

Ily médon csokken az igazsagiigyi iranyitasi személyzet 1étszama is, ami lehetévé teszi majd
a koltségcesokkentést és az igazsagszolgaltatas eredményesebb mitkodését (pl. kiegyenlitettebb
munkaterhelést, a birosagi eljarasok idétartamanak rovidiilését, az tigyhatralék csokkentését).
A polgarok szaméara azonban tovabbra is ugyanolyan modon biztositott a varosi és a
szabalysértési birosagokhoz vald hozzaférés, mint az 0j térvény hatalybalépése elott. A
miukodéstiket felfliggeszto jelenlegi varosi €s szabalysértési birosagokat, valamint a varosi és
a szabalysértési birésagok jelenlegi szolgaltatasait szervezik at az (j varosi és szabalysértési
birdsagok teljes munkaidds hivatalaiva.
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MACEDONIA VOLT JUGOSZLAV KOZTARSASAG 2015.

Az IPA-tamogatas tovabbra is lényeges szerepet tolt be a Bovitési Foigazgatosag altal
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagra vonatkozoan az éves iranyitasi tervben
meghatéarozott altalanos célkitlizések teljesitésében.

Az IPA ll-t illetden az orszdgra vonatkozo indikativ stratégiai dokumentumot 2014.
augusztus 19-én fogadtak el. A 2014. evi IPA 1l programot 2014. december 17-én fogadtak
el. A program egy éves és egy tobbéves cselekvési programbdl all.

Az éves program harom &gazatra terjed ki: demokracia és kormanyzas; a jogallamisag elve és
alapvetd jogok; versenyképesség és innovacio, osszesen 52,7 millio EUR koltségvetéssel. A
tobbéves program a kornyezet- és eghajlatvédelemre és kozlekedésre irdnyuld agazati
operativ programok végrehajtasanak els6 harom évét fedezi Osszesen 81 millio EUR
értékben.

Az IPA Il keretében a 2014-2020-ra vonatkozd vidékfejlesztési programot 2014
decemberében hagytak jova. A 7 évre vonatkozo koltségvetés 60 millio EUR Osszeget tesz
ki, az els6 négy évre szerényebb mértékli allokaciokkal és az iddszak vége felé novekvod
0sszegekkel kalkulalva.

Az IPA 1 keretében nyujtott pénziigyi tdmogatds végrehajtasat illetden tovabbra is
aggodalomra ad okot a kotelezettségvallalasok visszavonasa és a decentralizalt végrehajtasi
rendszer ala tartozo programok forrasai jovobeli elveszitésének kockazata. 2013-hoz képest
romlott az ajanlatkérések helyzete. 2014-ben 41,6 milli6 EUR veszett el valamennyi IPA-
alkotoelem keretében. Az orszagban miikodé lebonyolitd szervezetek szamos strukturalis
problémaval kiizdenek, amelyek kedvezoOtlen hatast gyakorolnak teljesitményiikre és végso
soron az IPA-forrasok iddben torténd felhasznilasara. A 2011-re, 2012-re és 2013-ra
vonatkoz6 fennmarad6 nemzeti programok nem kezddédtek el 2014-ben.

Sikertorténet - A vamigazgatasi szerv megszilarditasa

Az A vamigazgatasi szerv kapacitasdnak megszilarditasa elnevezésii projekt harom
szerz0désbol all (teljes unios hozzajarulas: 2 428 301,25 EUR). A projekt magaban foglalta a
szoftverfejlesztést, a kedvezményezett intézménynek a szoftverfejlesztési projekt iranyitasa és
az integralt vamtarifa-kdrnyezet terén szikséges eljarasok és szervezeti felépités kialakitasa
kapcsan nydjtott tamogatéast, valamint a szoftveralkalmazas hasznalatdnak tamogatasa
érdekében szlikséges hardverekkel val6 ellatast. Sziikséges volt a szoftvertervezés kiigazitasa
és egyedi megoldasként valo kifejlesztése. A kidolgozott rendszert a vamigazgatasi szerv és a
vamkezelés folyamataban érintett gazdasagi szereplok egyarant alkalmazni fogjak.
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KOSZOoVO

2014-ben a Bizottsag bevezette Koszovd kormanyanak az IPA 11 és programozasi folyamatat,
tovabba szorosan egylittmiikodott valamennyi érdekelt féllel annak érdekében, hogy mindenki
tisztaban legyen az Uj megkozelitéssel. Szamos Ulést szerveztek az IPA 11 (j kerete és az U
pénzligyi szabalyzat bemutatdsa €s megvitatasa céljabol. A 2014-es éves programot 2014
novemberében az IPA-bizottsag elékészitette és jovahagyta, 2014 decemberében pedig
66,05 millié EUR 6sszegii allokacioval elfogadta.

2014-ben zokkendmentesen folytatodott az IPA | programok végrehajtasa, ideértve a 2013.
évi IPA program konkrét megvaldsitasat a Pristina és Belgrad kozott 2013. aprilis 19-i
parbeszédrdl szold megallapodas eldsegitéseként. Az Igazsagiigyi Palota épitése, mint a
koszovoi jogallamisag javitasat elGsegité jelentés infrastrukturalis projekt, 2014 végén
lezarult.

A hataron atnyulo egylittmikodési programokat illetéen 2014 sordn szamos nehézséggel
kellett szembenézni, ami ahhoz vezetett, hogy nem sikeriilt szerzédéseket kotni az Albania—
Koszovd kozotti hataron atnyuld egyiittmiikdodési program projektjeinek finanszirozasa
céljabol 2011-re vonatkozdan elbiranyzott allokaciok és a Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag—Koszovo kozotti hataron atnyuld egyiittmitkodési program projektjeinek
finanszirozasa céljabdl 2010-re vonatkozdan elbiranyzott allokaciok tekintetében.
Intézkedések bevezetésére keriilt sor a hatdron atnyuld egylittmiikodési programok
kezelésével kapcsolatos kockazatok megeldzése €és enyhitése céljabol. Mindazonaltal a két
veszik kezdetiket. Elfogadtdk a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd, Koszovd és
Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Albéania és Montenegré kodzotti hataron atnyuld
egytiittmikodési programokat és a kapcsolodo 2014-es évi allokaciokat is.

Sikertorténet
IPA 2011: EU — k0z6sségi stabilizacios program Il. ttem (EU-CSP 1) — (3 millio EUR)

A projekt a végrehajtds végsO szakaszadhoz kozelit. Az intézkedés konkrét célkitlizése a
tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatosag és az etnikai kisebbségben 1évé  kozOsségek
integralasanak megszilarditasa volt — életképes bevételek és a munkahelyteremtés tamogatasa
révén Koszovd tagabb értelemben vett gazdasdgéban és tarsadalméban. Ezen intézkedés
keretében eddig 284 ko6zosség alapu projekt tamogatasa valosult meg, amelybdl 220 egyéni
vallalkozok tamogatésat, 64 pedig a kozOsségi fejlesztést szolgélta. E projektek révén
0sszesen mintegy 800 munkahelyet sikerilt teremteni/biztositani a kdzosségi tertleteken.
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MONTENEGRO

Montenegré 2014-ben tovabbi eredményeket ért el a csatlakozasi targyalasok sordn. Az év
soran tiz tovabbi fejezet nyilt meg, elérve ezzel a tizenhat megnyitott fejezetet, melyekbdl két
fejezetet ideiglenesen lezartak. A Montenegrora vonatkozé unidés pénzigyi tamogatas
programozésa és végrehajtasa 2014-ben a folyamatban 1év6 csatlakozasi targyalasok és a
2014-2020-as pénziigyi id6szakra vonatkozo IPA II keretre vald atallas jegyében zajlott.

Az TPA programozasat illetéen a 2014-ben tett eréfeszitések a 20142020 kozotti idészakban
Montenegroéra vonatkoz6 indikativ stratégiai dokumentum véglegesitésére és a 2014-es éves
cselekvési program elkészitésére dsszpontosultak. Ezen tilmenden az orszag 1épéseket tett az
agazati megkozelités végrehajtasa érdekében, el6készitette az dsszes IPA-agazatra vonatkozd
tervezési dokumentumokat, valamint megkezdte a jovobeni agazati koltségvetés-tamogatasi
miiveletek el6késziileteit.

2014-ben folytatddott az IPA | keretében nyujtott pénziligyi tamogatas végrehajtasa. Az IPA I.
alkotoelemenek 20072011 ko6zotti id6szakra vonatkozo programjaival kapcsolatban minden
szerzOdést megkotdttek, és jo Gton haladnak a 2012-2013 kozotti iddszakra vonatkozd IPA-
programok is. Az IPA Il. alkotdeleme is magas végrehajtasi aranyt mutatott. 2014 végén 212
IPA-szerz6dés volt folyamatban, 86,5 millio EUR értékben.

2014-ben Montenegro6 szamara irdnyadd jelleggel 39,6 millio EUR 6sszeget kilonitettek el. A
2014. évi cselekvési programra elkilonitett forrasok dsszege 35,7 milli6 EUR, a maradékot
pedig a civil tarsadalmi eszkdzbe és a regionalis lakasprogramba irdnyitottak.

2014 soran Montenegr6 jo eredményeket ért el a decentralizalt iranyitasra valo eldkésziiletek
terén; az IPA 11l. és IV. alkotbelemére vonatkozd iranyitds atruhdzasat 2014 aprilisban és
juliusaban veglegesitették.

Sikertorténet
IPA 2008-2009 MARUBI: a turizmus 6sztonzését célzd szovetkezeti modell (423 504 EUR)

A MARUBI-projekt célkitlizése a Shkodra-Ulcinj hataron atnyuld teriilet gazdasagi
fejlesztésének fokozasa volt, kihasznalva annak turisztikai potencialjat és hangsulyozva a
terlilet kozos kulturalis Orokségét és természeti szépségeit. A projekt keretében arra
torekedtek, hogy atvizsgaljak és osztalyozzak a Marubi csalad hires fényképeit, valamint hogy
megtervezzenek egy konkrét Gtvonalat, amely Osszekapcsolja és értékké alakitja a régio
gazdag mivészi és torténelmi Orokségét, tovabba hozzajarul a turistdk és a latogatok
odavonzédsdhoz és szbrakoztatasahoz. A projekt eredménye a Marubi-Ut és a Marubi-
gyljteménybdl Osszeallitott allando vandorkiallitas. A projekt ezenfelll novelte a helyi
gazdasagi ¢és turisztikai szereplék kompetenciajat, eszkozoket dolgozott ki a turizmus
0sztbnzéséhez, tovabba integralta a Marubi-6rokseget a helyi és eurdpai halozatokba.

A projekt Kiterjed/tartalmazza a hataron atnyuld egyiittmiikodés bevalt gyakorlatainak
valamennyi szempontjara/-t, ideértve a partnerséget, a hatast, a halozatépitest, a lathatésagot
és a fenntarthat6sagot. Eddig rendkivil innovativnak és hatékonynak tartjak, és a terjesztés és
a fenntarthatdsag szempontjabol is remek kilatasokkal rendelkezik. Osszességében a hataron
atnyalo érdekelt felek elismerték, hogy a projekt kilondsen fontos a helyi koz6sségek
gazdasagi kilatasai és kulturdlis élete szempontjabol. Ezenkivil vannak arra utalé jelek, hogy
a helyi turisztikai szervezetek és egyéb érdekelt felek biztositani fogjak az eredmények
fenntarthatdsagat.

14



SZERBIA

A tagjelolt statusz 2013. évi biztositasat kovetéen 2014 januarjaban kormanykozi konferencia
keretében megkezd6dtek az unids csatlakozasi targyalasok. Augusztusban a Bizottsag
elfogadta Szerbia 2014-2020 koz6tti idészakra vonatkozd indikativ stratégiai dokumentumat.
Ez az unids pénzugyi tdmogatas kulcsfontossdgu agazatainak pénzigyi szempontbdl vald
feltérképezését szolgald fontos konzultacios folyamat eredménye volt. Ezzel parhuzamosan
decemberben készitették el és fogadtak el a 2014. évi IPA-programot. A szerb hatdsagok — az
agazati koordinacié agazati munkacsoportokkal torténd javitasa €és az agazati stratégiai
keretek javitasa révén — tovabbra is az agazati megkozelités irdnyaba mozdultak el. Az
infrastrukturalis beruhazéasok kivalasztasanak és el6készitésének javitasa érdekében a szerb
hatosagok elfogadtdk az egységes projektkezelési rendszer kidolgozasara iranyuld
modszertant.

Szerbiat sllyosan érintette a 2014. majusi arviz. Jelentds 0Osszegeket kildnitettek el
helyreallitdsra és Ujjaépitésre a korabbi programokbol torténd UGjraelosztas révén és a
Szerbiara vonatkoz6 2014. évi IPA-allokécié részeként.

Szerbiat 2014 marciusaban iranyitas-atruhazasi jogkorrel ruhédztadk fel az uniés forrasok
kezelése céljabol. A 2013. évi IPA e részének decentralizalt irnyitas keretében torténd
végrehajtasara iranyuld pénzigyi megallapodast juniusban irtdk ald. A kormany juliusi
atszervezese azonban késedelmet okozott a végrehajtasban.

Sikertorténet — Unids arvizsegély-program Szerbiaban

2014 majusdban Szerbiat pusztitd arviz sujtotta, amely legaldbb 50 emberéletet kovetelt és
becslések szerint 1,7 milliard EUR-nyi kart okozott. Az Eurépai Unid példa nelkili
szolidaritasvallalasként azonnali tAmogatast nydjtott unids polgari védelmi mechanizmusan
keresztiil. Osszesen 16 tagallam kinalta fel segitségét, példaul motorcsonakokat,
helikoptereket, szivattyldkat, humanitarius egységcsomagokat és tébb mint 300 segélymunkast
kildtek Szerbiaba. Az uni6s polgari védelmi csapatot azért kildték Szerbidba, hogy
hozzajaruljon a segitségnydjtadsi miiveletek koordinalasdhoz és tdmogassa a mentési
miveleteket. Az EU tovabba 1 milli6 EUR értékii humanitarius segitséget nyujtott, hogy
tdmogassa a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé személyeket Szerbidban. A finanszirozast
tobbek kozott élelmiszersegélyre, valamint tiszta viz, az egészségiigyi ellatds és higiénia
biztositasara forditottak.

Mig a polgari védelmi csapatok a helyszinen voltak bevetésen, az Europai Bizottsag rekordid6
alatt 30 milli6 EUR értékti IPA-forrast kulonitett el az unids arvizsegély-programra. A
program 2014 juliusaban indult a 24 leginkabb érintett teleptilésen az iskolak, ovodak és
maganhazak Ujjaépitésének, valamint kdzépuletek és kodzutak helyreéllitdsanak tdmogatasa
céljabol. A program Kkeretében az EU gazdasdgi tamogatast is nydQjt a Kkis- és
kdzépvallalkozésoknak, az arviz altal érintett gazdaknak pedig vetémagot és allatallomanyt
biztosit.

Az év végere felépult 93 U] haz, fel(jitottak 685 megrongalédott hazat, 200 Kkis- és
kdzépvallalkozast tdmogattak jovedelemteremtd tevékenységek helyreallitasa céljabdl,
Ujjaépitettek tobb mint 11 000 gyermeket és tanuldt befogadé 13 iskolat, tovabba 9600
gazdalkodoé csalad részesult buzavetémagban, miitragyaban, gylimdolcsfa-csemetében és allati
takarmanyban; valamint 11,5 km hossz( Uthal6zat épilt Ujja, amelyet tébb mint 500 000
polgar hasznal.

Egy 72 millid EUR értékli kiegészit6 csomagot kulonitettek el decemberben a kozéptavi
Ujjéépitési és helyreallitasi miiveletek és a hosszu tavl kapacitasépités, az arviz-megelézés és
-védelem, valamint a foly6gazdalkodas tAmogatéasa céljabal.
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TOROKORSZAG

Az 1j stratégiai és eredményorientalt eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkozre tdmaszkodva 2014
augusztusdban elfogadtdk Torokorszag 2014-2020 ko6zotti idészakra vonatkozd indikativ
stratégiai dokumentumat. A dokumentum keretet biztosit az orszagnak nydjtott unios
pénziigyi tamogatashoz a bdvitési politikdban meghatdrozott politikai prioritasokkal
6sszhangban.

Elfogadtak a 2014-es els6 éves cselekvési programot és négy agazati tobbéves programot is.
Az IPA 1I pénziigyi tdmogatasa kevés kulcsfontossagl teriiletre torténd Osszpontositasanak
céljabdl a javasolt 2014. évi éves cselekvési program elsésorban a demokracia, a kormanyzas,
a jogallamisadg ¢és az alapvetd jogok megerdsitésére helyezi a hangstlyt. Az agazati éves
programok célja, hogy a kdrnyezet és éghajlatvaltozas, a kozlekedés, a versenyképesség, a
foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas terén megval6sulé beruhdzasok tamogatasa révén
hozzéjaruljon Torokorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Az IPA 1l 2014-2020-ra
vonatkoz6 vidékfejlesztési programjat 2014 decemberében fogadtdk el. A 7 évre sz6l6
koltségvetes 0sszege 801 millié EUR.

Folytatodott a megkezdett programok végrehajtasa, hozzajarulva a reformfolyamathoz és az
alapvetd jogok el0mozditdsdhoz olyan tevékenységek utjan, mint a torok biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer javitdsanak tdmogatasa vagy a specialis igényii gyermekek
megfeleld iskolaztatasi feltételei fejlesztésének kiegészitése. Az IPA tdmogatta Torokorszag
tarsadalmi-gazdasagi fejlodését is és eldsegitette a regionalis aranytalansagok kikiiszobolését,
nagy hangsulyt fektetve Torokorszag délkeleti részére. Az IPA ugyanugy alapvetd szerepet
tolt be az unidés vivmanyokkal val6 6sszehangolas 0szténzésében, forrast biztositva olyan
szerteagaz6 terileteken, mint az energialigy, a tarsasagi jog, a vallalkozas- és iparpolitika, a
mezdgazdasag és vidékfejlesztés, a statisztika, a tudomany és a kutatas.

Az IPA egyre nagyobb szerepet jatszik abban is, hogy segitsen Torokorszagnak kezelni a
szomszédos Sziriaban és Irakban zajlo valsadg terlletén tapasztalt kovetkezményeit.
Torokorszag tébb mint 1,6 millié sziriai lakost fogadott be. Az Unio — elismerve Toérokorszag
hatalmas er6feszitését — megvizsgalta a tovabbi segitségnyujtds minden lehetséges maodjat.
Ebben az Osszefiiggésben 2014 végén egy 0 kiegészitd IPA-intézkedést (40 millio EUR
Osszegben) iranyoztak eld a nemzeti hatosagokkal és az ENSZ-szervezetekkel
egyittmiikodésben a hatdsagok tdmogatasa céljabol, hogy azok reagilni tudjanak a
menekiltek egyre nagyobb é&radatara, ami slUlyos nyomast gyakorol Torokorszag
migraciokezelési és menekdltiigyi rendszerére, telepiilési infrastrukturajara és szolgaltatasaira.

Sikertorténet — Az energiahaldzatok 6sszekapcsolasa

2014 decemberében sikeresen lezarult a ,,A térok villamosenergia-atviteli vallalat szerkezete
¢és kapacitasa javitasanak (TEIAS)” (1,8 milli6 EUR-nyi unios hozzajarulds) tamogatasara
irdnyuld projekt. A projekt célja az volt, hogy tdmogassa Torokorszagot az unids
villamosenergia-halozattal vald teljes kori integracio, tovabba a munkahelyi biztonsag,
valamint az igazgatok, az ilizemeltetéséért és karbantartasért felelés személyzet szamara
inditott teljesitménnyel kapcsolatos képzések biztositasa érdekében tett erdfeszitéseiben. A
projekt pozitiv eredményeket hozott, melyek mindkét oldalon Iehetdvé tették a piaci
résztvevok szamara, hogy folyamatosan és megszakitas nélkul torténjék a villamosenergia-
atvitel. Egyediilallonak mondhato a tekintetben, hogy a villamosenergia-piaci atvitelirendszer-
lizemeltetok eurdpai halozatdval (ENTSO-E) torténd 0Osszekapcsolds révén hozzajarult
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Torokorszag fizikai integracidjahoz. Az atvitelirendszer-iizemeltet6 egyik els6édleges célja ma
mind a térék, mind az eurdpai villamosenergia-piacon az, hogy biztositsa létesitményeinek
megszakitas nélkili Uzemben tartasat az év minden napjéan.

TOBB ORSZAG SZINTJE

Folytatodott a regionalis egyiittmiikodés olyan regionalis férumokon belul, mint az
Energiakdzosség, a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA), a Délkelet-
eurépai Kozlekedési Megfigyeld Allomas (SEETO) és a Regionalis Kozigazgatasi Képzési
Kdzpont (ReSPA). 2014-ben tovabb er6sodott a regionalis integracidt szorgalmazd szerv, a
Regionalis Egytittmiikodési Tanacs (RCC) szerepe is. Az RCC folytatta a délkelet-eurdpai EU
2020-ra épiild, 2014-2016-ra vonatkozo stratégiajanak végrehajtasat.

A berlini folyamat a 2014. augusztus 28-an Berlinben tartott csucstalalkozéval és a 2014.
oktober 23-4n Belgradban tartott WB-6 konferenciaval kezd6dott, amelynek eredményeként
elfogadtak egy, a nyugat-balkani térség és kozeli szomszédsaganak politikai elkotelezettségét
tiikroz6 egyiittes nyilatkozatot annak érdekében, hogy az Osszekottetésekkel kapcsolatos
menetrend terén elére Iéphessenek és az elkdvetkezd években tobb kézzel foghatd eredmény
szllessen.

A bovitési stratégia prioritdsaival 6sszhangban a tobb orszagra iranyuld pénziigyi tdmogatas a
2014-es idészakban eldsegitette az eldrehaladast a jogallamisag, a kozigazgatasi reform és a
gazdasagi kormanyzas terén.

A nyugat-balkani térségben a gazdasageélénkités alatamasztasa érdekében a nyugat-balkani
beruhdzasi kereten (WBIF) belul jovahagytdak az infrastruktdrafejlesztésre iranyuld ()
projekteket, valamint els6sorban a Nyugat-balkani Vallalkozasfejlesztési és Innovacios
Eszk6z (Enterprise Development and Innovation Facility - EDIF) révén a versenyképesséeg,
tovabba a humaner6forras-fejlesztés/képzés tertiletén zajld projekteket.

Sikertorténetek
A nyugat-balkani beruhazasi keret (WBIF)

Uni6s hozzajarulas: 250 millio EUR

Kezdé datum: 2009 — folyamatban

Eredmények: Megtériilést igérdé beruhazasi projektek eldkészitése; Technikai segitségnyujtas,
megvaldsithatosagi tanulmanyok, kérnyezeti hatasvizsgalatok

A WBIF a stratégiai beruhazasokra vonatkoz6 pénziigyi és technikai tamogatas biztositasa
révén tamogatja a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztést és az unios csatlakozast a nyugat-balkani
térségben. Osszekapcsolja az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbél (IPA) szarmazo
forrdsokat a nemzetkdzi pénziligyi szervezetek, bilateralis donorok és a nyugat-balkani térség
kormanyainak eszkozeivel. A WBIF kezdete oOta kiemelt fontossagl beruhdzasokat
tamogatott, amelyek értéke megkozelitdleg 13 milliard EUR-ra tehetd.

Civil Tarsadalmi Eszkoz

Unios hozzajarulas: 11,2 millio EUR,;
Kezdé datum: 2012. december — 2014. december
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Eredmények: A nyugat-balkani térségb6l, Torokorszagbdl és Europabol osszesen 172 civil
tarsadalmi szervezet mitkodik az IPA pénziigyi tdmogatdsdval, 18 halozat keretében. A
folyamatban 1év6 tdmogatasok hatasara szamos eredmény sziiletett, példak a kovetkezok:

PENZUGYI ADATOK

IPA L
Eléiranyzatok | Kifizetések

Albéania 537 017 522 288 139 323
Bosznia-Hercegovina 571773 967 370 377 054
Horvétorszag 818 568 685 460 314 577
Koszovd 685 782 927 486 699 110
Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag 542 844 358 273 049 040
Montenegré 211 489 565 143 423 580
Szerbia 1 367 009 190 906 220 245
Torokorszag 4 427 864 616 2 578 261 545
Izland 34 837 163 5744 810
Regiondlis programok 1 357 355 546 1051 332 151
Osszesen 10 554 543 540 6 563 561 434
Foigazgatosagonkénti felosztasban
NEAR 6 501 845 269 4 406 417 400
REGIO 2 532 823 587 1 358 299 165
EMPL 572 885 566 326 024 002
AGRI 946989117,7 472820867,1

10 554 543 540 6 563 561 434
IPA 11

Eléiranyzatok Kifizetések

Albéania 66 746 389 0
Bosznia-Hercegovina 73 581 834 0
Bosznia-Hercegovina — a Foképviselo
Hivatala 3532478 3532478
Koszovd 66 050 000 0
Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag 76 717 811 0
Montenegré 35 707 300 0
Szerbia 187 090 000 0
Torokorszag 614 600 000 0
Tobb kedvezményezettre iranyuld
programok 222 442 000 1098 159
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Osszesen 1 346 467 812 4 630 637
Foigazgatosagonkénti felosztasban
NEAR 1272 467 812 4 630 637
AGRI 74 000 000 0

Az IPA I-re allokalt juttatasok: A 2007-2013 kdzott elfogadott finanszirozasi dontések
Osszegei (az uniods koltségvetésben visszajuttatott, fel nem hasznalt alapok nélkdl).

Az IPA ll-re allokalt juttatasok: A 2014-ben elfogadott pénziigyi dontések dsszegei

Kifizetések: Az Eurdpai Bizottsag altal a vallalkozénak (kdzvetlen iranyitas esetében) /
kedvezményezett orszagnak vagy nemzetkozi szervezetnek (kdzvetett iranyitas esetében)
2014. december 31-ig kifizetett 6sszegek.

Horvatorszag esetében a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag (DG REGIO) és a
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (DG EMPL)
altal kezelt korabbi IPA-tamogatas (I1l. és 1V. alkotéelem és a Il. alkotéelem része) a
csatlakozasi szerzOdésben foglaltak szerint jelenleg a strukturélis alapokra vonatkozd
rendeletek hatdlya ala tartozik. A Kkifizetésre vonatkoz6 adatok az orszag tagéllamma
valasanak id6pontjaig (2013. julius 1.) vannak megadva. A tobbi alkotdelem szerinti
tdmogatas tovabbra is az IPA hatalya ald tartozik; a kifizetés adatai 2014 végéig szerepelnek.
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