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Bevezetés

Az elhizodo és fajdalmas recessziét kovetéen az Unié szamara most a foglalkoztatis, a novekedés és a
beruhazasok 0sztonzése jelent kihivast. A Bizottsag ezt tekinti a legfontosabb politikai prioritasnak. A
kereskedelem a kevés rendelkezésre all6 olyan eszkoz egyike, amellyel anélkil 6sztondzhetjik a gazdaségot,
hogy megterhelnénk az allami koltségvetéseket, hasonldéan a tagallamok altal végrehajtott szerkezeti
reformokhoz, valamint az eurdpai beruhazasi terv részeként végzett munkahoz (*).

Az Unié alkalmas arra, hogy a kereskedelmi és beruhdazéasi politika alkalmazésaval hozzajaruljon az
emlitett célkitiizéshez, és elonyoket biztositson a vallalatoknak, a fogyasztoknak és a munkavéallaloknak
egyarant. Az Uni6 az arukat és szolgaltatasokat egyiittvéve a vilag legnagyobb exportére és importdre, a
legnagyobb kozvetlen kiilfoldi befektetd, valamint a kozvetlen kiilfoldi befektetések (a tovabbiakban: kkb)
legfontosabb célpontja. E nagysagrendbdl kifolydlag az Unié mintegy 80 orszag legnagyobb kereskedelmi
partnere, tovabbi 40 esetében pedig a masodik legfontosabb kereskedelmi partner. Az Unidnak ki kell hasznalnia
ezt az er6t arra, hogy el6nyOket érjen el sajat polgarai, valamint a vilag mas részein — kiilondsen a vilag
legszegényebb orszagaiban — €16 polgarok javara.

A vilaggazdasag miikodési modjanak valtozasa azonban azzal jar, hogy a kereskedelempolitikat a
korabbiaktol eltéréen kell Kialakitani.. A jelenlegi gazdasagi rendszer — amely Iényege szerint globalis és
digitalis — olyan nemzetkozi értéklancokra épil, amelyekben az dtlet, a tervezés és a termelés egy sor Iépésben,
szdmos orszagban torténik.

Az Eurdpai Unié kereskedelem- és beruhazaspolitikajanak még inkabb szamot kell vetnie e realitassal, és
meg kell vizsgalnia, hogy az uniods vallalatok, hogyan érintkeznek a vilag tobbi részével. Példaul manapsag
egyre bovil a hatdron atnyuld szolgaltataskereskedelem. Emellett a szolgéltatisok egyre szorosabban
kapcsolédnak a hagyomanyos feldolgozoipari kereskedelemhez. Ennek kovetkeztében a kereskedelem sorén
egyre nagyobb mértékben kerll sor nem csupan aruk, hanem emberek és informaciok hataron atnyald
mozgéasara. Mindez intenzivebbé teszi azokat a mddokat, ahogyan a kereskedelem 6sztonzi az elképzelések, a
készségek és az innovacio cseréjét. Az unids kereskedelempolitikdnak meg kell kénnyitenie ezt a cserét.

A hatékony kereskedelempolitikdnak tovabba illeszkednie kell az Unid fejlesztéspolitikdjahoz és tagabb
kiilsé politikaihoz, valamint az uniés belsé politikak Kkiilsé célkitiizéseihez, hogy azok Kkoélcsonosen
erdsitsék egymast. A kereskedelempolitika hatésa jelentGsen visszahat a geopolitikai szintérre — és megforditva.
Ezenfelill a fejlesztési egylittmiikodéssel 6tvozott kereskedelempolitika erdteljes novekedési 6sztonzo a fejlodo
orszagokban. Az Unid kereskedelmi politikaiban fenntartja régota tartd elkdtelezettségét a fenntarthato fejlodés
irant, hozzajarul a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési program keretében wjonnan
elfogadott globalis fenntarthato fejlesztési célokhoz.(?). Végezetiil a kereskedelempolitika erdsiti az Unid belsd
piacanak miikodését, 6sszekapcsolva annak szabalyait a globalis kereskedelmi rendszerrel.

Az elmult években intenzivebbé valt a kereskedelemmel kapcsolatos vita. Jelenleg sokkal szélesebb korii
nyilvanossag érdeklodik a kereskedelempolitika irant, és sokakat aggasztanak olyan kérdések, mint a
szabalyozési védelem és a foglalkoztatast érintd lehetséges hatas. Nagyrészt a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzési partnerség (TTIP) all a vita kozéppontjaban. Jelen kézlemény tallép ezen a kérdésen, és az Eurodpai
Unié tagabb kereskedelmi menetrendjét vizsgalja. A Bizottsag azonban olyan kdvetkeztetéseket vont le a
transzatlanti  kereskedelmi és beruhazéasi partnerségre vonatkozd vitdbol, amelyek az Unié tagabb
kereskedelempolitikdjara is érvényesek. A vita sordn alapvetden a kovetkezd kérdés meriilt fel: ,,Kit szolgal az
unios kereskedelempolitika?” E kozlemény bemutatja, hogy az unids kereskedelempolitika mindenkit szolgal.
Javitani torekszik a polgarok, a fogyasztok, a munkavallalok és az o©nfoglalkoztatok, a kis-€és
kozépvallalkozasok, valamint a fejlédoé orszdgokban €16 legszegényebb népesség koriilményeit, és el kivanja
oszlatni azoknak az aggodalmait, akik ugy érzik, hogy a globalizacié hatranyos szadmukra. Béar a
kereskedelempolitikdnak névekedést, munkahelyeket és innovaciot kell teremtenie, az eurdpai modell elveivel is
Osszhangban kell allnia. Roviden; feleldsnek kell lennie. Hatékonyan valora kell valtania a gazdasagi

() Az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpai beruhézasi terv” cimii kozleménye, COM(2014) 903.
()  Egyesiilt Nemzetek, ,,Alakitsuk at vilagunkat: a fenntarthato fejlédésre vonatkozé program a 2030-ig tartd idészakban™ .
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lehetéségeket. Atlathatonak és a nyilvanos ellenérzés eldtt nyitottnak kell lennie. E16 kell mozditania és meg kell
Ovnia az eurdpai értékeket.



1. A Kereskedelem és a beruhazasok a novekedés és munkahelyteremtés erdteljes hajtéerejét jelentik
1.1. Az Unio kereskedelmi teljesitménye eroteljes

A kereskedelem soha nem volt ennél fontosabb az unids gazdasag szamara. A nemrég lezajlott valsag
tudatositotta, hogy a kereskedelem stabilizal6 erd lehet a nehéz idodkben. Amikor az Unio belsé kereslete gyenge
volt, a kereskedelem enyhitette a recesszid hatdsat azaltal, hogy a novekvd gazdasagok keresletét
visszairanyitotta Europa felé. A jovoben a kereskedelem a ndvekedés még fontosabb forrasava valik. A
kovetkez6 10-15 év globalis gazdasagi ndvekedésének mintegy 90 %-a varhatdéan Eurdpan kivil valésul meg. A
gazdasagi fellendiilést annak révén kell megszilarditani, hogy szorosabbra fiizziik kapcsolatainkat az 1) globalis
ndvekedési kozpontokkal.

A vilag tobbi része felé torténo értékesités az europai foglalkoztatas egyre jelentésebb forrasava valik. Az
Eurdpai Union kivilre iranyuld export jelenleg tébb mint 30 milli6 munkahelyet tart fent — kétharmadnyival
tobbet mint 15 évvel ezel6tt — , tehat az export napjainkban az eur6pai munkahelyek kdzel hetedéhez jarul hozza.
Ezek a munkahelyek kimagaslo szakértelmet igényelnek és az atlagnal jobban fizetettek. Az Gsszes unids
tagallamban megtalalhatok, tovabba kozvetlenil és kozvetve is kapcsolddnak az Union Kivilre iranyuld
exporthoz. Példaul 200 000 lengyelorszagi, 140 000 olaszorszagi, és 130 000 brit munkahely kapcsolddik az
Unién kivilre irdnyul6 német exporthoz. Az Union kivilre iranyul6 francia export 150 000 munkahelyet tart fent
Németorszagban, 50 000-et Spanyolorszagban, és 30 000-et Belgiumban. Ennek kdvetkeztében a kereskedelem
haszna sokkal szélesebb kdrben jelenik meg anndl, mint ahogy azt gyakran elképzeljuk(®).

Az export Europa kis- és kozépvallalkozasait (kkv-k) is tAmogatja Az a tébb mint 600 000 — 6 milli6 f6 felett
foglalkoztatd — kkv, amely kdzvetlenil exportal arukat az Union kivil, az uniés export egyharmadat teszi ki. E
nemzetkdzi szerepvallalas versenyképesebbé teszi az érintett vallalatokat, és lehetové teszi szamukra a piacok
diverzifikalasat. Sokkal tobb vallalkozas exportal szolgaltatasokat, illetve exportal kozvetve méas nagyobb
vallalatok beszallitdjaként. Még ennél is tobb vallalkozas torekszik jovobeni exportra, ugyanis az exportalas
gyakran a ndvekedés és a munkahelyteremtés leggyorsabb madja.

Az exportlehetéségek donté fontossaguak a szerkezeti valtozason keresztiilmené agazatokban, példaul az
agrar-élelmiszeriparban (*). A ko6z6s agrarpolitika fokozatos reformja lehetévé teszi, hogy az éagazat
piacorientaltabba valjon, novelje nemzetkozi versenyképességét, és reagaljon az 0j piaci lehetdségekre.

Az import hasonl6an fontos. Az unids gazdasagnak a kereskedelem és a beruhazasok el6tti megnyitasa fontos
forrasat jelenti a versenyképesség ndvelésének és a maganberuhdzasoknak, amelyekre az Unidnak egyarant
égetd szilksége van. Ezek otleteket és innovaciot, 0j technologiat és a legjobb kutatas lehetdségeket hozzak
magukkal. Hasznot hajtanak a fogyasztoknak, arcsokkenést eredményeznek és szélesitik a valasztékot. Az
alapanyagok alacsonyabb dara és a szélesebb valasztéka kozvetlenil hozzédjarul az uni6s vallalatok
versenyképességéhez a hazai piacon és kiilfoldon egyarant.

Altalinosabban fogalmazva, a globalis értéklinc fejlédése kiemeli az import és az export kolcsonos
fiiggoségét. Kozismert, hogy az Unid termelése fligg az energia- és alapanyagimporttdl. Azonban gyakran
megfeledkeznek arr6l, hogy ugyanez all a részegységek, alkotdelemek és termeld eszkozok, igy a gépek
esetében. Egyuttvéve e termékek az uniés import 80 %-at teszik ki. Alapvetéen fontosak a gazdasag
miikodéséhez és az unids vallalatok versenyképességéhez. Az importnak az unids exporthoz viszonyitott
részaranya tobb mint felével ndtt 1995 o6ta.

A beruhézasok rendkivil l1ényegesek. A kiilfoldi beruhazasok elésegitik, hogy az eurdpai vallalatok javitsak
versenyképességiiket. A beérkezd beruhazasok 7,3 millid f6 Unid belilli foglalkozatasat teszik lehetové. A
mindkét iranya beruhazasok alapvetd részét képezik annak az infrastruktiranak, amely a globalis értéklancokhoz
kapcsolja az eurépai gazdasagot. Az Unid ,.eurdpai beruhazasi terve” arra iranyul, hogy fellenditse a
beruhdzasokat, amelyek 2014-ben 15 %-kal maradtak el a valsagot megel6z6 szinttdl. Kulcsfontossagh

() Az Eur6pai Bizottsag Kereskedelmi Féigazgatosaganak dokumentuma: ,,How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU
economic performance” (A kereskedelempolitika és a regiondlis kereskedelmi megéllapodasok hogyan tdmogatjak és erdsitik az Uni6é gazdaségi
teljesitményét), 2015. marcius.

() Az Union beliili élelmiszer-ellatasi 1anc 47 millié munkahelyet biztosit, a GDP 7 %-at és az unids aruexport tébb mint 7 %-at adja.
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kovetelmény az 1 és a meglévd pénziigyi forrasok intelligensebb felhaszndlasa. A nemzetkodzi partnerek
alapvet0 szerepet jatszanak ebben a folyamatban. A kkb-re vonatkoz6 unids politikanak tdmogatast kell
nyujtania ehhez, 6sszhangban az Europa 2020 célkitlizéseivel és prioritasaival (5).

Az unids vallalatok globalis szinten rendkiviil versenyképesek. Az Unié tehat megfelelé helyzetben van
ahhoz, hogy a fokozott nemzetkozi szerepvallalas haszonélvezdéjévé valjon. Az évszazad eleje 6ta az unids
aruexport kozel megharomszorozodott, a ndvekedés mintegy 1,5 billio6 EUR-s. Az Uni6 részesedése a vilag
aruexportjabdl tovabbra is a teljes érték 15 %-a felett van, és csupan kismértékben csokkent — valamivel 16 %
felettir6l — a szazadforduld oOta. Ezt Kina felemelkedésével 6sszefliggésben kell értelmezni; az orszagnak a vilag
aruexportjabol valo részesedése 5 %-rol tobb mint 15 %-ra nétt ugyanebben az iddszakban. Ezt szem el6tt tartva,
az Unié rendkivili teljesitményt nydjt; még a hasonlé gazdasagoknal is jobbat. Az Egyesilt Allamok
viszonylagos részesedése négyszer annyival csokkent mint Eurdpaé, a teljes globalis aruexport kevesebb mint
11 %-at teszi ki, a csokkenés a 2000. évi 16 %-os, az Unidéval megegyez6 szintrél kdvetkezett be. Ugyanez
tortént Japannal, amelynek részesedése megfelez6dott; a globalis aruexport-piac 10 %-arol 4,5 %-ra csdkkent.

1.2. Az Unio kereskedelmi és gazdasagi menetrendje erdsiti a kereskedelem elényeit

A Bizottsag ambiciézus kétoldala menetrendet dolgozott ki annak érdekében, hogy erdsitse az Unio
képességét a kereskedelem és a beruhazasok elényeibél valo részesiilésre. A menetrend Kiegésziti az Unio
Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) véllalt kotelezettségeit. Az Uni6é kétoldali szabadkereskedelmi
megallapodasokat kotott az osszes foldrészen taldlhaté partnerekkel, illetve targyaldsokat folytat ezekrdl®.
Mikozben a hatdlyos szabadkereskedelmi megallapodasok tiz évvel ezel6tt az unios kereskedelem kevesebb mint
egynegyedét fedték le, jelenleg annak tobb mint egyharmadara terjednek ki. A folyamatban 1évo targyalasok
lezarasa esetén ez az ardnya a kétharmadot is elérheti. Ez napjainkban messze a vilag legambiciozusabb
kereskedelmi menetrendje.

Az EU-Dél-Korea szabadkereskedelmi megallapodas Kitiiné példiaja az olyan fajta, Gj generacios
megallapodasoknak, amelyeket az Unié megtargyalhat és amelyek konkrét eredményeket hozhatnak. Ez
az Unio altal valaha végrehajtott legambiciozusabb kereskedelmi egyezség, amely mindkét fél vamjainak kozel
99%-at megsziinteti 6t éven beliil, és kezeli a nem vamjellegli akadalyokat. E megallapodas tullép az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapodason. Négy év alatt az Uni6 aruexportja
55%-kal novekedett, az els6 harom évben 4,7 milliard EUR értékli tovabbi exportot hozva létre. A
gépjarmiiexport tobb mint megharomszorozddott. A hosszu ideje fennalldé uniés kereskedelmi hidny mara
tobbletbe fordult &t. A dél-koreai importon belll az Uni6 részesedése 9 %-r6l 13 %-ra nétt, mikozben az
Egyesiilt Allamoké véltozatlan maradt, Japan pedig 2 %-ot veszitett.

A kereskedelempolitika azonban csak akkor nyujthat segitséget, ha ezt belfoldi reform is tdmogatja. A
szerkezeti reformok — birokracia csokkentés, a finanszirozasi eszkdzokhdz vald hozzaférés javitasa, az
infrastruktiréaba, a készségekbe és a kutatas-fejlesztésbe iranyuld beruhazasok ndvelése — elengedhetetlen ahhoz,
hogy tovabb erdsitsiik az Unid képességét a nyitott piacok eldnyeinek kihasznalasara. Az eurdpai beruhézasi terv
unids szinten foglalja 6ssze ezeket a reformokat, és még versenyképesebbé teszi az eurdpai vallalkozéasokat,
kilonosen a kkv-kat. A kbézelmalt tapasztalatai ugyanakkor azt mutattak, hogy a tagallamok altal végrehajtott
szerkezeti reformok szintén kifizetédnek a kereskedelmi teljesitmény javulasa révén. Az eurdpai szemeszter
tehat fontos eszkdze a kereskedelmi €s belsd politikak kdzotti szinergiak maximalis kihasznalasanak.

2. Az a hatékony politika, amely megbirkozik az (j gazdasagi realitdsokkal és eleget tesz az igéreteinek

2.1. Reagalés a globalis értéklancok felemelkedésére

A globalis értéklancok azt jelentik, hogy a kereskedelempolitika mar nem kezelhetdé sziik merkantilista
szemszogbol. Az importkoltségek emelkedése csokkenti a véllalatok képességét a vilagpiacokon torténd

() Az Eurdpai Bizottsag ,,Az Eurdpa 2020 stratégia kiaknazasa az intelligens, fenntarthato és befogadd novekedés érdekében” cimii kézleménye,
COM(2014) 130.

6 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf
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értékesitésre. Jobban meg kell érteniink a kdlcsonos fliggdségeket. Még a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben
sem lehet elonyhoz jutni protekcionista intézkedések alkalmazasaval.

Az unios kereskedelempolitikanak erésitenie kell Europa helyét a globalis ellatési 1ancokban. Tamogatnia
kell a gazdasagi tevékenységek teljes korét, amelyek révén Eurdpa értéket teremt és értékesiti azt. Ez feldleli az
alkatrészek és végtermékek gyartasat is, ami létfontossagu (). Kiterjed tovabb a szolgaltatasokra, a kutatasra, a
formatervezésre és a marketingre, az 9sszeszerelésre, a forgalmazésra, valamint a karbantartasra.

E realitdshoz alkalmazkodva az unios kereskedelempolitika méar eddig is kiterjesztette a hagyomanyos
vamugyi targyalasokat. Holisztikus megkdzelitést alkalmaz, amely lefedi a l1ényegbevagd kérdéseket, mint a
kdzbeszerzés, a verseny, beleértve a timogatasokat, illetve az egészségugyi és ndvény-egészségligyi akadalyok.
Mindez tovabbra is Iényeges. A kdzbeszerzési kiadasok példaul a GDP 15-20 %-at teszik ki vilagszerte. A
feltorekvo és fejlett gazdasdgokban az infrastrukturalis beruhdzasok €s az egyéb kozbeszerzések valosziniileg a
gazdasagi novekedés erdteljes hajtoerejét jelentik majd az elkdvetkezd években. Jollehet az Unid fokozatosan
integralta és megnyitotta a piacait, az unids vallalatok kulfoldon még mindig hatranyos megkiilonboztetéssel és
korlatozasokkal talalkoznak. Ezért alapvetden fontos, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositsunk a piacra
jutas tekintetében, ami részben elérheté a szabadkereskedelmi megallapoddsok, és U(j orszdgoknak a
kozbeszerzésrdl szolo6 WTO-megéallapodashoz valo csatlakozasrol folytatott targyalasok réven.

Mindazonaltal a kereskedelempolitikdnak a kérdések szélesebb korét kell majd kezelni, amennyiben az
Unidé biztositani kivanja helyét a globalis értéklancokban. Ez sziikségessé teszi, hogy elGsegitsik a
szolgaltataskereskedelmet, megkonnyitsiik a digitalis kereskedelmet, tdmogassuk a szakemberek mobilitasat,
megsziintessiik az egységes szabalyozas hianyat, biztositsuk az nyersanyagokhoz valé hozzaférést, védelmezzik
az innovaciot, és gondoskodjunk a gyors vamkezelésrol. A gazdasagpolitika kiilonb6zo teriileteire vonatkozo
Osszekapcsolt stratégiara is sziikség van a szallitoi lancok felelés iranyitasa (lasd a 4.1.1. és 4.2.3. pontot),
valamint az olyan agressziv vallalati nyereségatcsoportositasi és adokikeriilési stratégiak leklizdése érdekében,
amelyek az értéklancok szétaprozottsagat hasznaljak ki. A Bizottsag kiilonb6zo politikai eszkdzok segitségével
kezeli ezt. A kereskedelmi megallapodasok tamogatast nydjtanak az atlathatésagra és a j6 kormanyzasra
vonatkozd nemzetk6zi normak eldsegitésére iranyuld eréfeszitéseknek.

2.1.1. A szolgaltataskereskedelem elomozditasa

A szolgaltatasok az uniés GDP és foglalkoztatas mintegy 70 %o-at teszik ki, és a nemzetkozi kereskedelem
egyre fontosabb részét képezik. Kordbban a legtébb szolgaltatast csupan helyi szinten lehetett nyujtani. A
technologia megvaltozott, és az Unid szolgaltatasexportja 10 év alatt megkétszerez6dott, 2014-ben 728 milliard
EUR-ra nétt. Ezenfelil magéan a szolgaltataskereskedelmen tal a feldolgozéipari vallalatok napjainkban egy
novekvo mértékben vasarolnak, allitanak el6 és értékesitenek olyan szolgaltatasokat, amelyek lehet6vé teszik
szamukra termékeik értékesitését. Az elmult évek soran jelentésen béviilt az a tendencia, hogy a szolgaltatasok
beéplilnek a gyartasi folyamatba. Jelenleg a szolgaltatdsok az Eurépabdl exportalt aruk értékének kozel 40 %-at
teszik ki. A feldolgozdipari aruk exportja révén keletkezett munkahelyek mintegy egyharmada val6jaban olyan
vallalatoknal jon létre, amelyek kiegészité — példaul szallitasi és logisztikai — szolgéltatdsokat nyujtanak. Az
olyan bonyolult eszkézdk esetében, mint a gépek, szélturbindk vagy orvostechnikai eszkézok, a szolgaltatasok —
példaul az Uzembe helyezés, tdmogatas, képzés és karbantartds — a csomag részét képezik. Sok egyéb lzleti,
biztositasi, tavkozlési és szallitasi szolgaltatasra is sziikség van.

A feldolgozéiparba beépiilt szolgaltatasok megjelenése siirgetévé teszi, hogy még nagyobb hangsulyt
helyezziink a szolgaltatasok liberalizaciéjara az Union belll és a vilag tobbi részén egyarant. Egyre
fontosabb, hogy a feldolgozoipar és a szolgaltatasok piacra jutasat egymassal Osszefliggésben javitsuk. Ez
tallépést jelent azon a hagyomanyos gondolkodason, amelyre példat nyujt az, hogy a kereskedelmi targyalasokon
jelenleg elkildnitetten kezelik az &ruk és a szolgaltatasok liberalizacidjara vonatkozo kotelezettségvallalasokat.
Példaul a szolgaltatast nyujtoé személyek mobilitasa elGsegitheti az &ruk és a szolgaltatisok értékesitéset,
valamint megkonnyitheti a digitalis kereskedelmet, tovabba az arutermeld és szolgaltatd vallalatokat egyarant
tdmogat6 adataramlasokat.

() Az Eur6pai Bizottsag, ,,Az eurdpai ipar »reneszanszaért«” cimii kozleménye , COM(2014) 14.
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A szolgéltataskereskedelem megkonnyitése a kozvetlen kulfoldi befektetések elotti nyitottsagot is
szUkségesse teszi. Az Unid kozvetlen kulfoldi befektetéseinek tébb mint 60 %-a kapcsolodik a
szolgaltataskereskedelemhez. A nemzetkdzi szolgéltataskereskedelemhez arra van sziikség, hogy a véllalatok
letelepedjenek a kilfoldi piacokon, hogy ott szolgaltatasokat nydjtsanak az Uj helyi fogyasztoknak. A WTO
becslése szerint a szolgaltatdsok kétharmadat telephelyek révén nyujtjak. A vilagszerte megjelend befektetések
lehet6vé teszik tovabba, hogy a szolgaltatd cégek globalis megoldasokat kindljanak a fogyasztoknak a sajat
hazajukban, timogatva az unids gyarto és szolgaltatdo cégeknek a globalis értéklancokhoz fiz6d6 kapcsolatait. A
nemzetkozi befektetésekre vonatkoz6 unids targyalasok, valamint az eurdpai beruhdzasi terv nemzetkdzi
dimenzidja megkonnyiti majd ezeket a kapcsolatokat.

Az Uni6 az egyike annak a 25 WTO-tagnak, amelyek az ambicidzus, tébboldall szolgéltataskereskedelmi
megéallapodasrol  (TiSA) targyalnak. Az emlitettek egylttvéve mar jelenleg is a vilag
szolgéltataskereskedelmének 70 %-at teszik ki, és a TiSA kiinduldpontjava valhat egy olyan, a WTO teljes
tagsagat feloleld szolgaltatas-liberalizacios ¢€s szabalyozasi elérelépésnek, amely felzarkozast jelent az
arukereskedelemi liberalizacié és szabalyozas szintjéhez. Emellett a kornyezetvédelmi termékekrdl szold
megallapodasra vonatkozd, folyamatban 1év0 targyalasok soran végsé soron foglalkozni kell az emlitett
termékek hatékony hatéron tali értékesitéséhez sziikséges szolgaltatasokkal. Az Uni¢ arra is javaslatot tett, hogy
a WTO dohai fejlesztési menetrend azokra a szolgaltatasokra fékuszaljon, amelyek az arukereskedelmet
eldsegitd komoly tényezok.

Ugyanakkor a kozszolgaltatasokra vonatkozoé uniés allaspont tovabbra is egyértelmi. Az unids
kereskedelmi megallapodasok nem akadalyozzak meg, és a jovoben sem fogjak megakadalyozni, hogy a
kormanyzatok barmely szinten szolgaltatasokat nyUjtsanak, tdmogassanak vagy szabalyozzanak olyan
terlleteken, mint a viz, az oktatds, az egészségligy és a szocialis szolgaltatasok, tovabba az emlitett
szolgaltatasok finanszirozasaval és szervezésével kapcsolatos szakpolitikai valtoztatasokat sem akadalyozzak. A
kereskedelmi megéallapodasok nem teszik szlikségessé, hogy a kormanyzatok barmely szolgaltatast
privatizaljanak, és azt sem akadalyozzak, hogy a kormanyzatok kibdvitsék a lakossagnak kinalt szolgaltatasaik
korét.

A Bizottsag prioritast biztosit a szolgaltataskereskedelemnek, arra torekedve, hogy markans eredmények
szulessenek valamennyi kereskedelmi targyalés sorén.

2.1.2. Adigitalis kereskedelem megkonnyitése

A digitalis forradalom elsopri a foldrajzi és a tavolsaghoz kapcsolodd akadalyokat, vilagszerte driasi
hatast gyakorolva a gazdasagokra és tarsadalmakra. A kereskedelem szamara ez 10j lehetéségeket jelent,
tobbek kozott az unids kkv-k és fogyasztok esetében, annak koszonhet6en, hogy jelenleg a vilag e-kereskedelmi
piacanak értéke becslések szerint meghaladja a 12 billi6 EUR-t (®). Jéllehet a hataron atnyuld kereskedelem
megfelelési koltségei altaldban nagyobbak a kisebb cégek esetében, mint a nagyobb vallalatoknal, az
elektronikus kereskedelem azt jelenti, hogy még a kisméreti online vallalkozasok is vildgszerte elérhetik a
fogyasztokat. A vilag legnagyobb szolgaltatas-exportéreként az Unid kedvezd helyzetben van ahhoz, hogy
hozzajusson ennek elényeihez.

A digitélis forradalom azt jelenti tovabba, hogy Uj aggodalmak keletkeznek a fogyasztdk és személyes
adataik Union bellli és nemzetkdzi védelmével kapcsolatban. A Bizottsag készen all annak biztositaséara,
hogy egy erételjes adatvédelmi jogi keret révén maradéktalanul garantalja az unids polgarok maganélethez és a
személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd joganak érvényesiilését (°). A kereskedelmi megallapodasok nem
targyaljak, illetve nem érintik a személyes adatok kezelésére vonatkozé szabalyokat.

A digitalis gazdasag mindazondltal azt is jelenti, hogy Uj tipust kereskedelmi akadalyokat kell kezelni.
Ezek némelyike azokat a véllalatokat érinti, amelyek Kifejezetten a digitalis csatorndkon zajlé kereskedelemre
Osszpontositanak. Masok a véllalatok sokkal szélesebb kore érintik. Az adatok (tobbek kozott gazdasagi,

(®  UNCTAD, Informéacios gazdasagi jelentés, 2015.
()  Eurdpai Bizottsag, ,,A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél szolo rendeletre

vonatkozé javaslat (altalanos adatvédelmi rendelet)”, COM(2012) 11.




pénzigyi, statisztikai és tudomanyos informaciok) gytijtése, tarolasa, kezelése és tovabbitasa, valamint azok
digitalizalasa a korszerii lizleti modellek szerves részévé valt (a feldolgozdipari cégek esetében is). Mindez
valoban kozponti szerepet jatszik a globalis értéklancok fejlesztésében. Ennek kovetkeztében az adatok
hatarokon atnyul6 szabad &ramlésa fontosabba valt az altalanos eurdpai versenyképesség szempontjabol. A
szabalyozasi egyiittmiikodés, a kolcsonods elismerés, valamint a szabvanyok harmonizécioja a legmegfelelobb
eszkozok a digitalis gazdasag tamasztotta kihivasok kezelésére.

A digitalis egységes piac stratégidja (**) sok emlitett kérdéssel foglalkozik az Union beltl. Mindazonéltal az
eur6pai vallalatok még mindig jelentds akadalyokkal szembesiilnek vilagszerte, ilyenek a nem atlathatod
szabalyok, a kormanyzati beavatkozas, az indokolatlan adatlokalizacios és adattarolasi kdvetelmények. Az
adatbiztonsag valamennyi adatokat kezeld vallalat szdmara 1ényeges. A digitalis infrastruktira, a titkositas és a
kdz6s szabvanyok szintén fontosak a globalis értéklancokban, és igy a kereskedelempolitika hataskdrébe
tartoznak. Ezenfelll a digitélis egységes piac egyes kulcsintézkedései — mint az ,,eurdpai felh6” kezdeményezés
és a szerz6i jogi reform — olyan nemzetkdzi dimenzidval rendelkeznek, amivel foglalkozni lehetne a
kereskedelmi megéallapodasokban.

Az Uniénak az aldbbiakat Kkell célul tiiznie: a globalis szintlii egyenlé versenyfeltételek és a
megkuldnbodztetésmentesség megteremtése, tovabba az indokolatlan adatlokalizacios kovetelmények
megszlntetése. Eurdpanak el kell segitenie ezt a célkitlizést a két- és tobboldald férumokon.

A Bizottsdg arra torekszik, hogy a szabadkereskedelmi megéllapodasok és a TiSA alkalmazéasaval az
elektronikus kereskedelemre és a hatarokon atnyalé adataramlasokra vonatkozd szabalyokat allapitson meg,
tovabba felvegye a kizdelmet a digitalis protekcionizmus 0j formaival, az unioés adatvédelmi szabalyok
maradéktalan tiszteletben tartasaval és azok sérelme nélkil; valamint

2.1.3. A mobilitas elésegitése és a migracio kezelése

A szakemberek ideiglenes mozgasa minden agazatban Iényegessé valt a nemzetkozi Gzleti tevékenységhez.
Ez elOsegiti az exportot, és modot ad a készséghidny athidalasara. A mobilitds korlatozdsa nemzetkozileg
elterjedt jelenség, ami akadalyozhatja a kereskedelmi és beruhdzasi megallapodasok elényeinek maradéktalan
kihasznalasat. A szakemberek mobilitdisa nem assa ala a szocidlis és foglalkozasi jogszabalyokat és
szabalyozasokat.

A szolgaltatok ideiglenes mozgasaban rejlé gazdasagi potencial kiilonésen nagy hangsulyt kapott az
europai migracios stratégiaban (**). A stratégia emellett a szakpolitikai teriiletek koz6tti szinergiak jobb
kihasznalasat siirgeti annak érdekében, hogy 6sztondzze a harmadik orszagokkal valé egyiittmiikodést migracios
és menekdltigyi kérdésekben (*?). A kereskedelempolitikdnak figyelembe kell vennie az irregularis migransok
visszatérésének és visszafogadasanak szakpolitikai keretét.

A Bizottsag:

e targyalasokat folytat a konkrét aruk és berendezések (pl. mérnoki vagy karbantartasi szolgaltatasok)
értékesitéséhez kozvetleniil kapcsoloddé mobilitasi rendelkezésekr6l, az emlitett &ruk piacra jutdsara
vonatkozo targyaldsokkal egyidejiileg;

e felajanlja, hogy a vallalaton beliili athelyezésr6l sz6olo iranyelv () egyes kedvezményeit beépiti a
kereskedelmi és beruhazasi megallapodasokba cserébe azért, hogy a partnerek viszonossagot biztositanak az
eurdpai szakemberek szamara;

o felhasznélja a kékkéartya iranyelv () felilvizsgalatat annak mérlegelésére, hogy belefoglalhatok-e az
iranyelvbe az ideiglenes szolgaltatasokat nyujt6 harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és
tartdzkodasanak feltételei, a kereskedelmi megallapodasokba foglalt unids kotelezettségvallalasoknak
megfelelden;

(*) Az Eur6pai Bizottsag, ,,A digitalis egységes piacra vonatkozé eurdpai stratégia” cimii kozleménye, COM(2015) 192.
() Az Eurdpai Bizottsag ,,Eurépai migracios stratégia” cimii kozleménye, COM(2015 )240.

(* Az Eurdpai Bizottsag, ,,A visszatérésre vonatkozd unids cselekvési terv” cimii kozleménye, COM(2015) 453.

() A 2014/66/EU iranyelv, 2014. majus 15., HL L 157.

(*) A 2009/50/EK tanécsi iranyelv, 2009. majus 25., HL L 155.




e clomozditja a szakképesitések elismerését a kereskedelmi megallapodasokban;

e jobban kihasznélja a szinergiakat a kereskedelempolitika, valamint a visszatérésre/visszafogadasra és a
vizumkOnnyitésre vonatkozo unids politika kozott az Unid egésze szamara megfelelobb eredmények
érdekében; valamint

e tadmogatja az unids finanszirozasu csere, képzési és egyéb kapacitasépitési programokat és portalokat,
amelyek megkonnyitik a szabadkereskedelmi megallapodasok mobilitasra vonatkoz6 rendelkezéseinek
hatékony alkalmazasat.

2.1.4. A nemzetkozi szabalyozasi egyiittmilkodés erdsitése

A termékekre és szolgéltatasokra alkalmazott kovetelmények vilagszerte igen eltéroek, néha a kulturalis
kiilonbségek és tarsadalmi dontések miatt, gyakran azonban egyszeriien abbél kifolydlag, hogy a
szabalyozasi megkozelitéseket elszigetelten dolgoztak Ki. Az egységes szabalyozas emlitett hidnya jelentés
tobbletkoltségeket okoz a termeldknek, akiknek modositaniuk kell termékeiket és/vagy kettds
megfeleloségértékelésen kell keresztiilesniiik anélkiil, hogy ez tovabbi biztonsagi vagy kdzhasznu elénnyel
jarna; néhany esetben ez minddssze a protekcionizmus alcazott formaja. Az emlitett koltségek kivaltképpen
jelentdsek a kkv-k esetében, amelyek szamara lekiizdhetetlen piacra jutasi akadalyt jelenthetnek.

Jollehet kétoldalu targyalasokon konnyebb Kkezelni ezeket a kérdéseket, a regionalis és vilagméretii
megoldasok nagyobb hatast fejtenek ki. A megerdsitett nemzetkozi szabalyozasi egyiittmiikodés hozzajarul a
kereskedelem megkonnyitéséhez, emeli a globalis normak szintjét, hatékonyabba teszi a szabalyozasokat, és
segiti a szabalyozo szerveket a korlatozott eréforrasok jobb kihasznalasaban. Az egyiittmiikodést olyan modon
kell kialakitani, amely nem korlatozza a kormanyzatoknak azt a jogat, hogy eljarjanak a térvényes kozpolitikai
célkitiizések megvalositasa érdekében (lasd a 4.1.1. pontot). A stratégiai kereskedelmi partnerekhez, igy az
Egyesiilt Allamokhoz és Japanhoz fiiz6d6 kapcsolatokban elért elérelépés megujult lendiiletet ad majd a
munkanak az olyan szervekben, mint a gépjarmiivek tekintetében az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(ENSZ-EGB), a gyogyszerek harmonizaciojat célzd6 nemzetkdzi konferencia, vagy az SPS-szel kapcsolatos
nemzetkdzi szabvany-meghatarozd szervek, példaul az Elelmezési Kodex az élelmiszerek esetében. A
nemzetkdzi szabvanyositasi szervezetek (1ISO, IEC, ITU) szintén fontos szerepet jatszanak. A WTO a bevalt
szabalyozasi gyakorlatok népszeriisitése terén vallalhat szerepet.

A Bizottsag:

e a targyalasok folyaméan kiemelten kezeli majd a szabalyozasi kérdéseket, szorosabb egyiittmiikdésre
torekszik a nemzetkdzi szabalyozési forumokon, mikdzben fenntartja a magas szintii eurdpai szabvanyokat.

e Tovabbi eréfeszitéseket tesz a nem vamjellegi akadalyok eltdrlésére a megallapodasok végrehajtasa és a
szabalyozasi egyiittmiikodés keretében.

2.1.5. A hatékony vamkezelés biztositasa

Donté fontossagu, hogy a nemzetkozi ellatasi lancok mentén hatékonyan kezeljék az aruk mozgasat Ez
biztositja a kereskedelem megkdnnyitését, az Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelmét,
valamint a kereskedelmi szabalyozéasok betartasat. Az Union belili és a vilag méas részein miik6dé hivataloknak
kezelniiik kell a vilagkereskedelembdl szarmazé kockazatok széles korét, és a minimalisra kell csokkentenitlik
azokat. Sziikség van a kockazatokra vonatkozd informdaciok kiterjedtebb cseréjére, (kellé figyelmet forditva a
személyes adatok és az Uzleti titkok védelmére) a vamhatosagok és mas hatésagok kozoétti koordinacidra,
valamint a szorosabb nemzetkdzi egyiittmiikddésre. A kereskedelempolitika egyre jelentésebb dimenzioit
képviseli a WTO-ban és a kétoldali megallapodasokban elfogadott, a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésére
vonatkozo szabalyok végrehajtasa, és azok belefoglalasa a jovobeni szabadkereskedelmi megallapodasokba.

A Bizottsdg optimalisan kihasznalja majd a meglévd kolcsonds igazgatasi segitségnyujtast, és szorgalmazni
fogja, hogy az engedélyezett gazdalkoddi programok unids kereskedelmi partnerei igénybe vegyék azt a globalis
ellatasi lancokban jelentkez6 kockazatok kezelésére.
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2.1.6. Az energidhoz és a nyersanyagokhoz valé hozzaférés biztositasa

Tekintettel az Unidnak az importalt eréforrasoktol valé fiiggoségére, az energiahoz és a nyersanyagokhoz
valoé hozzaférés donté fontossagu az Unié versenyképessége szempontjabol. A kereskedelmi megéallapodasok
az aldbbiak révén javithatjdk a hozzéaférést: megkulonbdztetésmentességi és tovabbitasi szabalyok
meghatérozasa; a helyi tartalomra vonatkozd kévetelmények kezelése; az energiahatékonysag és a megujuld
energiaforrdsok kereskedelmének 0Osztdnzése; valamint annak biztositdsa, hogy az allami tulajdonban 1évd
véllalkozésok a piaci elveknek megfelelé egyenlé versenyfeltételekkel versenyezzenek mas véllalatokkal. E
rendelkezéseknek maradéktalanul tiszteletben kell tartaniuk az egyes orszagok természeti eréforrasok feletti
szuverenitasat, és nem akadalyozhatjak a kornyezet védelmére iranyuld intézkedéseket, tobbek kdzott az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.

A Bizottsdg — az eurdpai energiaunio (*) 1étrehozasara iranyuld szélesebb korl tevékenység részeként, valamint
a nyersanyag-politikai kezdeményezésnek (**) megfeleléen — minden kereskedelmi megéllapodasban javaslatot
tesz majd energiaval és nyersanyagokkal foglalkozé fejezetre.

2.1.7. Az innovaci6 védelme

A kreativitas, a kutatas és a formatervezés alapvetéen fontos az értéklanc gazdasaga szamara. Ezek adjak
az uniés munkahelyek harmadat és az unids export 90 %-at (*'). Mindazonaltal kiilénésen sebezhetbek a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok mas orszagokban valdo gyenge védelme €s érvényesitése esetén, tovabba
idonként a kikényszeritett technologiatranszfert6l fliggenek. A kkv-k kiilonosen sebezhetéek. Az unios
kereskedelempolitikanak tdmogatnia kell az innovativ és magas szinvonall termékeket azaltal, hogy védelmet
nyujt a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok teljes spektruméban, beleértve a szabadalmakat, a védjegyeket, a
szerzOi jogot, a formatervezési mintékat és a foldrajzi arujelzéket, valamint az iizleti titkokat. Ez nem pusztan a
szabalyok és eljardsok meghatarozasat jelenti, hanem azok végrehajtasanak garantalasat is.

A Bizottsag:

e fokozza majd a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmét és érvényesitését a szabadkereskedelmi
megallapodasokban és a WTO-ban (**), valamint a partnerekkel a csalas elleni kiizdelem céljabél folytatott
egylittmiikodés soran; valamint

e tovabbra is eldsegiti az ambiciozus, globalis egészségiigyi torekvéseket (), valamint a szegény orszagok
gyogyszerekhez vald hozzajutasat, tobbek kdzott azaltal, hogy allandé mentességet biztosit a legkevéshé
fejlett orszagoknak (LDC-k) a szellemitulajdon-jogok kereskedelmi vonatkozésairdl szél6 WTO
megallapodas (TRIPS) szerinti gyogyszerek esetében.

2.2. Az igéretek teljesitése: végrehajtas, jogérvényesités, kisvallalkozasok és munkavallaldk

2.2.1. A végrehajtas javitasa

Az Unié rendelkezik a vilag legkiterjedtebb szabadkereskedelmi megallapodas rendszerével, jelenleg az
jelent kihivast, hogy ez mindenki szdmara érezhetéen elényossé valjon. Példaul az EU-Dél-Korea
szabadkereskedelmi megallapodas 6sszességében véve kivalo eredményei ellenére, a vallalatok nem hasznaljak
ki maradéktalanul a megallapodasban biztositott, alacsonyabb vamtarifdk eldnyeit. A megallapodas
végrehajtasanak els6 évében az unios exportnak minddssze 40 %-a részesllt ténylegesen a szabadkereskedelmi
megallapodas altal 1étrehozott lehetdségekbol, 60 %-ara ugyanakkor még mindig sziikségtelen vamokat vetettek

(*®) Az Eur6pai Bizottsag ,,A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eléretekinté éghajlat-politika keretstratégidja” cimii kozleménye,

COM(2015) 80.

Az Eurdpai Bizottsag ,,Nyersanyag-politikai kezdeményezés” cimii kdzleménye, COM(2008) 699.

(*) Eurbpai Szabadalmi Hivatal és Belsd Piaci Harmoniziciés Hivatal, ,,IPR-intensive industries: contribution to economic performance and
employment in the EU” (Fokozott szellemitulajdonjog-igényli ipardgak: hozzajarulas az Union belili gazdasagi teljesitményhez és
foglalkoztatashoz), iparagi szintii elemzd jelentés, 2013.

(*®) Az Eurdpai Bizottsag ,,A szellemitulajdon-jogok harmadik orszagokban torténd érvényesitésének stratégidja” cimii kozleménye, COM(2014) 389.

(*) Az Eurdpai Bizottsag ,,Az Uni6 szerepe a globalis egészségiigy terén” cimii kozleménye (COM(2010) 128).
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ki. Az emlitett kedvezmények tényleges kihasznalasa mara javult, és az unios export kétharmadat lefedi, azonban
a kihasznalasi arany tagallamonként jelentés szorodast mutat (Ciprus, Lettorszag és Ausztria 80 %-atol
Esztorszag, Malta és Bulgaria kevesebb mint 40 %-aig), és a dél-koreai vallalatok magasabb kihasznalasi aranya
(80 %) azt sejteti, hogy még tobbet lehet tenni ennek és més unids kereskedelmi megallapodasoknak a hatékony
végrehajtasaért.

A végrehajtas javitasa a Bizottsag, a tagallamok, az Europai Parlament és az érdekeltek kozos felel gssége.
A Bizottsagnak olyan kérdéseket kell kezelnie, mint a bonyolult szarmazasi szabalyok és vameljarasok, valamint
a nem megfeleld tajékoztatds és tamogatas. A tagallamoknak dontd szerepet kell jatszaniuk az unids vameljaras
irdnyitasaban és végrehajtasaban, valamint a kereskedelem- és beruhazasdsztonzésben. Az Eurdpai Parlament
szerepe kiilonosen fontos a kereskedelmi megallapoddsok fenntarthatdé fejlodésrdl szold fejezeteinek
végrehajtasa tekintetében (lasd a 4.2.2. pontot).

A Bizottsag:

e a szarmazési szabalyok egyszerlisitésére és kOvetkezetességére fog tdrekedni, valamint felhasznélobaréat
tajékoztatast nyujt majd a kereskedelmi lehetéségekrdl. Ez kivaltképpen fontos a kkv-k esetében;

e erlsiteni fogja a vamhatosagok kozotti egyiittmiikodést, biztositja majd az Eurdpai Unié Vamkodexében
eldirt vamalakisagok egyszertisitésének tagallami végrehajtasat, valamint egyiittmiikddik a tagallamokkal a
leghatékonyabb elektronikus rendszerek — igy az elektronikus fizetések — alkalmazasa érdekében;

e javaslatot fog tenni arra, hogy ,megerésitett partnerséget” alakitsanak ki tagallamokkal, az Eurodpai
Parlamenttel és az érdekeltekkel a kereskedelmi megallapodéasok végrehajtasa érdekében. Ez megerdsitené a
jelenlegi ,,piacra jutasi partnerséget”, és a kereskedelmi akadalyok eltavolitasan és a szabadkereskedelmi
megallapodasok végrehajtasara iranyuld beruhazasokon tul kiterjesztené azt tobbek kozott a tudatossag
erdsitd és vamiigyi egylittmiikodési tevékenységekre, a kereskedelmi eljarasok egyszertsitésére, valamint a
fenntarthato fejlédésre; valamint

e évente jelentést tesz a legfontosabb szabadkereskedelmi megallapodasok veégrehajtasarol, valamint
mélyrehatobb utdlagos elemzést ad az unids kereskedelmi megallapodasok hatékonysagarél, megvizsgalva
az agazatokat és a tagallamokat, tovabba kivalasztott esetekben a partnerorszagok gazdasagara gyakorolt
hatast.

2.2.2. Az unios jogok erdteljesebb érvényesitése

Az Unibnak gondoskodnia kell arrdl, hogy partnerei a szabalyok szerint jarnak el és tiszteletben tartjak
kotelezettségvallalasaikat. Mindez gazdasagi és politikai szempontbdl egyarant sziikséges. Ez jelenti az alapjat,
hogy a Bizottsag és a tagallamok folyamatosan figyelemmel kisérik a partnerekhez fiiz6d6 kapcsolatokat €s
szerepet vallalnak azokban. Amennyiben a diplomaciai fellépés nem jar sikerrel, az Uni6 nem riad visszaa WTO
vitarendezési eljarasanak alkalmazasatél. Az Uni6é a WTO-vitarendezés egyik legaktivabb és legsikeresebb
felhasznaldja, amely jogi megalapozottsaguk, gazdasagi jelentdségiik €és rendszerszintli hatasuk alapjan
rangsorolja az tigyeket™.

A kereskedelmi megallapodasok potencidlis elényeinek minden unids tagillam szamara elérhetének kell
lennitik. Ez szoros egyiittmiikodést tesz sziikségessé a Bizottsag, a tagallamok és az unios ipar kozott az olyan
kérdések kezelése érdekében, mint a piacra jutas iranti kérelmek ismételt eljarasai, amelyek esetleg eltérd
eredménnyel végzddnek, és eléfordulhat, hogy ez sziikségtelen késedelmeket €s koltségeket okoz. Ez kiilondsen
az agrar-élelmiszeripari agazat esetében fordul el6, amelyben az Unid a vilag legnagyobb exportére, azonban
esetleg ilyen akadalyok miatt nem tudja maradéktalanul kihasznalni ezt a potencialt. Az agrar-élelmiszeripari
agazatban dontd fontossagu, hogy az Uniot egységes szervezetnek ismerjék el ahhoz, hogy mind a 28 tagallam
egyenld banasmodban részesiljon. Az Unidnak ugyanakkor esetleg mérlegelnie kell, hogy a kérdés kezelése
érdekében hogyan ajanlhatja fel a kereskedelmi partnereknek az altaluk igényelt garanciakat.

2 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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Az Uniénak emellett — dompingellenes és szubvenciotellenes intézkedések révén — hatarozottan szembe kell
szallnia a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal. Erre sziikség van a nyitott piacok iranti unids
elkotelezettség fenntartasahoz. Az Unid a piacvédelmi eszkdzok egyik legjelent6sebb alkalmazoja az egész
vilagon. Gondoskodik arrol, hogy szigortian kovessék az eljarasokat, és szem el6tt tartja az Uni6é valamennyi
érdekét.

A Bizottsag:

e (Osszehangoltabb gazdasagdiplomaciai megkdzelitést fog kidolgozni, biztositva, hogy az Unid 0Osszes
diplomaciai eszkgzét latba vessék az unios kereskedelmi és beruhazési érdekek tamogatasara;

o szilkség esetén vitarendezési eljarast alkalmaz, a szabadkereskedelmi megallapodasokban is;

e a nem vamjellegli akadalyok gyors lekiizdése érdekében alkalmazza a kozelmultbeli szabadkereskedelmi
megallapodasokban elfogadott kozvetitési mechanizmust;

e azonositja majd azokat az eseteket, amikor a leghatékonyabban aknéazhatnank ki az Unié egységes piacanak
eredményeit —kilondsen az agrar-élelmiszeripar terén — a piacra jutds tovabbi javitasa érdekében. A
Bizottsag emellett megvizsgalja majd azokat az eseteket is, amikor kereskedelmi partnereink hatranyos
megkilonboztetést alkalmaznak az uniés tagallamok kozott;

e a piacvédelem terén Kituintetett figyelmet fordit a szubvencionalésra és az intézkedések kijatszasara, ami
egyre nagyobb problémat jelent; valamint

o felméri majd a piacvédelmi eszkdzok alkalmazasat, értékelve azok hatékonysagat és eredményességét.

2.2.3. Tobb figyelem a kisvéallalkozasokra

Az Uj piacra lépés koltsége sulyosabban terheli a kkv-kat mint a nagyobb cégeket El6fordulhat, hogy a
letelepedés, a megfeleloségértékelés, a termékek engedélyezése, a szakképesitések elismerése ugyanakkora
névleges koltségekkel jar. E koltségek azonban nagyobb hatast gyakorolnak a kkv-kra, amelyek kevesebb
forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy nemzetkdzivé valjanak, Uj piacokra hatoljanak be, lekiizdjék a kereskedelmi
és beruhazasi akadalyokat, és megfeleljenek a szabalyozasnak. Tehat feltehet6leg els6sorban a kkv-k lennének a
haszonélvez6i a kereskedelmi megallapodasok révén az akadalyok megsziintetése és a szabalyozasbeli
konvergencia terén elért markans eredményeknek.

Hasonlé asszimetria vonatkozik a piacra jutasi lehetéségekkel kapcsolatos informaciokhoz vald
hozzéférésre Lehet, hogy a nagyvéllalatok a szabalyozasi kovetelményekre vonatkoz6 jogi és gazdasagi
tanacsadast tudnak igénybe venni, ez azonban nehezebb a kkv-k szamara. A szabadkereskedelmi
megallapodasok segithetnek ezen, példaul olyan kormanyzati weboldalak létrehozasaval, amelyek egyablakos
tajékoztatast nydjtanak az érintett termékkdvetelményekkel kapcsolatos valamennyi informécio tekintetében.

A Bizottsag:

e minden targyalas sordn megtargyalja a kifejezetten a kkv-kra vonatkozo eléirasokat, ideértve a kulfoldi
piacokon lévo termékkovetelményekre, a szabadkereskedelmi megallapodasok altal nyujtott lehetdségekre és
a rendelkezésre allo tamogatasra vonatkoz6 informéciokhoz val6 hozzaférést elosegito, a témaval foglalkozo
weboldalakat;

o a kereskedelmi és beruhézasi targyalasok valamennyi fejezetében figyelembe veszi a kkv-k sajatossagait;

o (Osszehangolja a nemzeti kereskedelem fejlesztési politikakat és a kkv-k nemzetkdzivé valas iranti
erbfeszitéseit, példaul a ,,megerdsitett végrehajtasi partnerség” keretében; valamint

e rendszeresen felméréseket készit a konkrét piacokon a kkv-k elétt allo akadalyokrol, valamint szorosabban
egytuttmitkodik a kkv-k képviseleti szerveivel, hogy jobban megértse azok igényeit.
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2.2.4. Hatékonyabb eszkézok a munkavallalok véaltozasokhoz valé alkalmazkodasianak elésegitése
céljabol

Amint megallapitottuk, a kereskedelem az europai foglalkoztatas fontos forrasa, amely az exporttal egyltt
az Unién belldli munkahelyek kozel hetedét tartja fenn. Emellett a kereskedelem olyan szerkezeti
valtozasokkal jar, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a gazdasag a jovében munkahelyeket hozzon létre. E
valtozasok azonban ideiglenesen zavart okozhatnak egyes régiok és munkavallalok szamara, ha az Uj verseny tdl
élénknek bizonyul bizonyos cégeknek. A Bizottsdg szem el6tt tartja ezeket a realitasokat a kereskedelmi
targyalasok folyaman azaltal, hogy megfeleld atmeneti idot biztosit, kizdr egyes agazatokat, illetve
vamkontingenseket és védzaradékokat alkalmaz. Ennek kovetkeztében az Uj kereskedelmi megallapodasok
végrehajtasakor a kedvez6tlen hatasok altalaban korlatozottak, amint azt az EU-Dél-Korea szabadkereskedelmi
megallapodas is igazolja. A hatalybalépését megel6z0 aggalyok ellenére a megallapodas nem vezetett az unios
ipart karosité import megndvekedéséhez — arra sem volt szikség, hogy aktivaljak a megallapodasban
eldiranyzott feliigyeleti mechanizmust, és véddintézkedésekkel kapcsolatos vizsgalatot sem kezdtek.

Mindazonaltal a kozvetlenil érintett személyek szdméara az ilyen véaltozds nem jelentéktelen. Komoly
személyes kihivast jelent. Ahhoz, hogy Uj munkahelyet taldljanak, gyakran 0j készségeket kell elsajatitaniuk, Uj
munkamaodszerekhez kell alkalmazkodniuk vagy mérlegelniuk kell egy masik régidba vagy unios tagallamba
valé atkoltozést ahhoz, hogy megragadjak a munkalehet6ségeket. Ezek egyike sem egyszerii. Az embereknek
tehat idore és tamogatasra van sziikségiik ahhoz, hogy felkésziiljenek a valtozasra, és alkalmazkodjanak ahhoz,
amikor bekdvetkezik.

A valtozds aktiv kezelése ezért elengedhetetlen annak biztositdshoz, hogy méltanyosan osszak el a
globalizacio elényeit és enyhitsék a negativ hatasokat. A piaci nyitas szocialis kovetkezmenyeivel foglalkozni
kell.

Az Uni6 és a tagallamok felelossége, hogy gondoskodjanak olyan aktiv munkaeré-piaci intézkedésekrol,
amelyek lehetové teszik, hogy azok, akik elvesztik a munkajukat gyorsan talaljanak ij munkahelyet az
dgazatuk versenyképesebb cégeinél vagy egy teljesen (j szakmaban. A Bizottsag folytatja
munkahelyteremtési és ndvekedési stratégiajanak megvalositdsat, amelynek célja annak elésegitése, hogy
Uj és fenntarthatdé munkahelyeket hozzanak létre az Union beltl. Az oktatasi politikak jelentik az egyik
alapvet0 elemet, amelyeknek tamogatast kell, hogy nyujtsanak a készségek folyamatos fejlesztéséhez, hogy
felkészitsék a munkavallalokat a jovébeni munkahelyekre. Az Uni6 strukturalis és beruhazasi alapjainak
tamogatniuk kell ezt a célkitlizést.

Az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap egy tovabbi eszkéz, amely tamogatast nydjt munkahelyek
egyszeri, vilagosan korulhatarolt megsziinésével kiizdé kozosségeknek, példaul a nemzetkdzi verseny vagy
Kiszervezés miatti, Union belili gyarbezarasok esetén. Mostanaig az esetleges EGAA-beavatkozasokra
elkilonitett tartalékot soha nem meritették ki teljesen az adott évben. A tartalék fennmaradd részét elénydsen
lehetne kihasznalni, ha még inkabb kiterjesztenék a folyositasi kritériumokat.

A Bizottsag:
o felllvizsgalja majd az EGAA teljesitményét, meg eredményesebbe téve azt; valamint

o fokozni fogja a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot a kereskedelemre és a munkahelyekbe torténd
beruhdzasokra gyakorolt lehetséges hatasokrol, els6sorban a fenntarthatosagi hatasvizsgalatok keretében;

3. Atlathatobb kereskedelem- és beruhazaspolitika

A kereskedelempolitikat napjainkban nagyobb vitak dvezik mint barmikor az utébbi években, és sokan
megkérddjelezik, hogy e politikat a tdgabb eurdpai érdekek és elvek vagy pedig a sziik nagyvallalati érdekek
tdmogatésa céljabol alakitottdk-e ki. Egyesek az Unio6 tarsadalmi és szabalyozasi modelljét ér6 fenyegetésnek
tekintik azt, hogy a kdzelmultbeli — els6sorban a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségrél —
folytatott targyalasok a szabalyozasi kérdéseket helyezték a kdzéppontba. Emellett a Lisszaboni Szerzédés a
beruhazasvédelemre és a vitarendezésre is kiterjesztette az Unio feleldsségét, ami szenvedélyes vitakat valtott ki
azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok altal mostanaig kidolgozott, az ilyen védelem biztositasara iranyuld
mechanizmusok alédassak-e az Unio és tagallamai szabalyozashoz valo jogat. A kereskedelemrdl sz6lo jelenlegi
nyilvanos vita harmadik kérdéskdre arra vonatkozik, hogy a fogyasztok egyre jobban tajékozottak és aggddnak a
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vilagszerte a termelési helyszineken uralkodé tarsadalmi és kdrnyezeti koriilmények, valamint az emberi jogok
tiszteletben tartdsa miatt. Végezetiil a szabadkereskedelmi megallapodasoknak a partnerektdl eltérd orszagokra,
nevezetesen az LDC-orszagokra gyakorolt hatasat egyre nagyobb mértékben ellendrzik.

A Bizottsag komolyan veszi ezeket az aggélyokat. A politikai dontéshozatalnak atlathatonak kell lennie, a
vitaknak pedig a tényeken kell alapulniuk. A politikai déntéshozatalnak meg kell valaszolnia az embereknek az
uniés szocialis modellel kapcsolatos aggalyait. A Bizottsdgnak tovabbra is olyan politikat kell folytatnia, amely a
tarsadalom egésze szamara elOnyGs, és az alapvetd gazdasagi érdekek mellett elémozditja az eurdpai és
egyetemes normakat ¢és értékeket, nagyobb hangsulyt helyezve a fenntarthatd fejlddésre, az emberi jogokra,az
adocsalas elleni kiizdelemre, a fogyasztovédelemre, valamint a felelOs és tisztességes kereskedelemre.

3.1. Szorosabb egyiittmiikodés a tagallamokkal, az Europai Parlamenttel és a civil tarsadalommal

A Tanéacs melletti tarsjogalkotoként az Eurépai Parlament szintén kozponti szerepet tolt be a
kereskedelempolitika teljes korii demokratikus ellendrzésében és elszamoltathatosagaban. A Parlament és
a Bizottsag fokozta egyiittmiikddésiik intenzitasat, gondoskodva arrdl, hogy a Parlamentet a targyaldsok minden
Iépésébe bevonjak.

A Bizottsag arra iranyulé erdfeszitéseit is fokozni fogja, hogy eldsegitse a tajékozott vitat a tagallamokban
és a melyebb parbeszédet a civil tarsadalom egészével. Ez lehetéséget ad arra, hogy fokozzuk a lakossag
tudatossagat a folyamatban 1év6 és tervezett kereskedelmi és beruhazési targyaldsokkal kapcsolatban, valamint
az érintett érdekeltektdl visszajelzéseket kapjunk a problémakrol.

A mindségi jogalkotasi program (%) elveivel 6sszhangban a kereskedelempolitika terén tett minden
jelentds kezdeményezés esetében hatdsvizsgélatot kell majd végezni. A jelent6s kereskedelmi
megallapodasokrol folytatott targyalasok soran a Bizottsag fenntarthatésagi hatasvizsgalatot végez, ami lehetové
teszi a kereskedelmi megallapodasok lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti hatasainak mélyrehatobb
elemzését, ideértve a kkv-kra, a fogyasztokra, a konkrét gazdasagi agazatokra, az emberi jogokra és a fejlédo
orszagokra gyakorolt hatasokat. A Bizottsag megkotésiiket kdvetden is elemzi a megallapodasok gazdasagi
hatasat, valamint ut6lagos értékeléseket végez azok végrehajtdsa utdn. A hatasvizsgalatok és értékelések
alapvet6 fontossagliak a megalapozott, atlathat6 és tényeken alapul6 kereskedelmi politikék kialakitasahoz.

A Bizottsag:

e szorosabb kapcsolatot tart majd az Eurépai Parlamenttel a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerség keretében folytatott 6sszes targyalasra vonatkozé szabalykeént;

e aktivan kapcsolatot tart a civil tdrsadalommal és a szélesebb kdzvéleménnyel a civil tarsadalmi parbeszédek
és a civil parbeszédek keretében. A biztosok rendszeresen el fognak latogatni a tagallamokba és a nemzeti
parlamentekhez; valamint

e arra Osztonzi majd a nemzeti kormanyokat, hogy kezdeményezobben vegyenek részt a kereskedelemmel
kapcsolatos vitakban.

3.2. Nyitottabb politikai dontéshozatali folyamat

Az atlathatésag alapvetien fontos a minéségi jogalkotas szempontjabol. Az atlathat6sag hianya aldéssa az
uniés kereskedelempolitika legitimitadsat és a kozbizalmat. Igény mutatkozik a kereskedelmi targyalasok
atlathatosaganak fokozésa irant, kiilonosen amennyiben azokon belsd politikai kérdések, példaul a szabalyozas
keriil megyvitatasra. A Bizottsag példa nélkiili 1épéseket tett az emlitett igény kielégitése érdekében, eldszor is
kozzétette az unids targyaldsi javaslatokat. A Tandcs hasonloan kozzétette a transzatlanti kereskedelmi és
beruhézasi partnerség és a TiSA targyalasi iranyelveit. Tovabba a Bizottsag weboldalan tajékoztatast tesz kdzzé
az Eurdpai Bizottsag tagjai, kabintejeik és a féigazgatok, valamint az érdekeltek képvisel6i kozotti talalkozokrol.

Az éatlathatésdg a targyalési ciklus valamennyi szakaszara vonatkozik, a célok kitiizését6l magukig a
targyalasokig, valamint a targyalasokat kovet6 szakasz folyaman.

(*!) Az Eur6pai Bizottsag ,Min8ségi jogalkotassal javitani az eredményeken — unios program” cimii kdzleménye, COM(2015) 215.
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A meglévo intézkedéseken feliil a Bizottsag:

a targyalasok megkezdésekor felkéri a Tanacsot, hogy kdzvetlenill az elfogadasuk utan hozza nyilvanossagra
valamennyi szabadkereskedelmi megallapodas targyalasi iranyelveit;

a targyalasok soran minden kereskedelmi és beruhazasi targyalasra kiterjeszti a transzatlanti kereskedelmi és
beruhédzasi partnerség targyalasa sordn az unids szOvegek online kozzététele tekintetében kialakult
gyakorlatokat, tovabba egyértelm{ivé teszi minden 0j partner szamara, hogy a targyalasokon atlathato
megkozelitést kell majd kdvetni; valamint

a targyalasok lezarasat kovetden a meglévo formajaban haladéktalanul k6zzéteszi a megallapodas szovegét
anélkul, hogy varna a jogi feltlvizsgalat befejezéséig.

Az atlathatésagot a piacvédelem teriiletén is tovabb Kkell erdsiteni. JOllehet az Unid maér jelenleg is
meghaladja a WTO nyitottsadgra vonatkozd normait, még tébbet kell tenniink.

A Bizottsag:

2016 elso felétol kezdve nagyobb atlathatosagot biztosit a piacvédelmi ligyekben érintett feleknek példaul
azaltal, hogy tobb dokumentumba biztosit — egy szakositott webes feliilet segitségével — konnyebb
betekintést szdmukra;

ugyancsak 2016 elsé felétdl kezdve nagyobb atlathatdosdgot biztosit a nagykozonség szamara példaul a
panaszok betekinthetd valtozatdnak kozzététele tekintetében, tovabb eldirja a meglévd intézkedések
felllvizsgalatat, ideértve a hatalyvesztés felllvizsgalatat is; valamint

megvizsgalja az atlathatosag kozéptavon torténd tovabbi erdsitésére iranyuld kezdeményezések lehetoségét,
példaul azt, hogy javitani lehet-e az érdekelt felek jogi képvisel6inek betekintését a démpingellenes és
szubvencioellenes vizsgalati ligyiratokba, tovabba hogy kiterjeszthet6-e a nagykozonségnek a betekinthetd
aktahoz vald hozzaferése.
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4. Az értékeken alapuld kereskedelem- és beruhazaspolitika

A Bizottsag szintén meghaladja majd a kereskedelem teriletére vonatkoz6 politikai dontéshozatali folyamat
valtoztatasain. A kozvélemény aggalyai olyan lényegi kérdésekre vonatkoznak, mint a szabalyozas és a
beruhdzésok kezelésének modja a kereskedelmi megallapodasokban, valamint az uniés kereskedelempolitika
0sszhangja a szélesebb korti eurdpai értékekkel.

4.1. Erzékenyebb megkdzelités a kozvélemény szabalyozasra és beruhazasokra vonatkozo elvarasai
tekintetében

4.1.1. Annak biztositasa, hogy a fogyasztok megbizhatnak a globalis gazdasadgban véasarolt termékekben

A kereskedelmi akadalyok eltorlése elonyos a fogyasztok szamara, akik nagyobb termékvéalasztékhoz jutnak
alacsonyabb arakon. Az eurdpaiak jelenleg hozzajutnak az Osszes foldrészrél szarmazd termékekhez, €s
szolgéltatasokat vésarolhatnak a konnyebb utazasnak ¢és a digitalis halozatoknak koszonhetéen. Az j
kereskedelmi megallapoddsok tovabb bdvithetik a valasztékot és csokkenthetik az arakat. A fogyasztdkat
ugyanakkor az is foglalkoztatja, hogy az altaluk hasznalt termékek biztonsadgosak-e, tovabba, hogy azok
eléallitasa soran tiszteletben tartjak-e az emberi jogokat, a munkavallal6i jogokat és a kdrnyezetet.

A fogyasztoknak — a tajékozott dontések érdekében — joguk van tudni, hogy mit vasarolnak. Az uni6s
egységes piac szabalyai azt jelentik, hogy a fogyasztok maradéktalanul megbizhatnak azokban az &rukban és
szolgaltatasokban, amelyeket masik unids tagallamokbdl vasarolnak. Az Unid egészségligyi, biztonsagi,
fogyasztovédelemi, munkajogi és kornyezetvédelmi szabélyai a legvédelmezébbek és leghatékonyabbak kdzé
tartoznak a vilagon. Ez azonban nem mindenhol valésul meg. Es egy nyitott, globélis gazdasagban, ahol a
termékeket a fejlett és a fejlodé gazdasagokat egyarant atszovo értéklancok mentén allitjak eld, nagyobb
feladatot jelent annak biztositasa, hogy a fogyasztok megbizhassanak abban, amit vasarolnak. A Bizottsagnak
foglalkoznia kell ezzel a realitéssal.

Az Unié kereskedelem- és beruhazaspolitikajanak valaszt kell adnia a fogyasztdk aggalyaira azéltal, hogy
megerésiti a vallalati tarsadalmi felelésségvallalasi kezdeményezéseket és atvilagitja a termelési lancot,
kdzéppontba allitva az emberi jogok tiszteletben tartasat, valamint az értéklancok szocialis (igy munkajogi) és
kornyezeti vonatkozasait (lasd a 4.2.3. pontot). A tagallami kormanyoknak egyidejileg eleget kell tenniiik annak
a kotelezettségiiknek is, hogy megerdsitik az importalt és a belf6ldon eldallitott termékekre vonatkozo unids aru
és szolgaltatasi szabalyzatokat.

A szabalyozasi egyiittmiikodés (lasd a 2.1.4. pontot) a magas szinti normak elomozditasahoz is
hozzajarulhat. A Bizottsag azaltal, hogy a partnereket bevonja a szabalyozasi egylittmiikodésbe, kicserélheti az
elképzeléseket és a bevalt modszereket, valamint elémozdithatja az uniés normékat oly moédon, hogy a
fogyasztok mindenhol a legmagasabb szintii és leghatékonyabb védelemben részesiiljenck. A kereskedelmi
megéallapodasok jelentik az egyik médjat annak, hogy politikai lendiletet adjanak az ilyen tipusu parbeszédnek.
Azonban a hagyomanyos kereskedelmi targyalasokkal szemben a szabalyozasi egyiittmiitkdés nem arr6l szol,
hogy egy szabalyozast egy masikra cseréljenek vagy azzal helyettesitsenek.

A Bizottsag:

e a jelenlegi uni6s kereskedelempolitikanak megfeleléen kotelezettséget vallal arra, hogy egyetlen unios
kereskedelmi megallapodas sem vezet a jelenleg az Eurdpai Unidban biztositott fogyaszt6i, kdrnyezeti vagy
szocialis és munkajogi védelem szintjének csokkenéséhez, tovabba az Unié és a tagallamok azon képességét
sem korlatozza, hogy intézkedéseket hozzanak a jovében a jogos kozpolitikai célok elérésére az altaluk
megfelelének itélt védelmi szint alapjan. A védelmi szint kereskedelmi megallapodassal kapcsolatos
valtozasa kizarélag annak emeléséhez vezethet;

o egylttmiikodik a fogyasztovédelmi szervezetekkel, szakért6i csoportokkal és az érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel annak érdekében, hogy a kereskedelem- és beruhdzaspolitikdk megfeleljenek a fogyasztok
igényeinek; valamint
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e a hatasvizsgalatokban és az utdlagos értékelésekben egyarant erdsiti majd a kereskedelempolitika
fogyasztokra gyakorolt hatdsanak elemzeset.

4.1.2. A beruhazasokra vonatkozo uj megkozelités elémozditasa

Jollehet a beruhédzésok Osztdnzése &ll a Bizottsdg gazdasagi prioritdsainak kozéppontjaban, a
beruhazasvédelem és a valasztottbirdskodas heves vitadkat valtott ki azzal kapcsolatban, hogy méltanyos és
szlikséges-e megtartani a hatésagoknak azt a jogat, hogy az Union belil és a partnerorszagokban egyarant
szabalyozzanak, kulondsen a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerségre vonatkozd targyalasokkal
0Osszefliggésben.

Az elmult 50 év sordn az allamok 3 200 kétoldali — koztik 1 400 unios tagallamokat érinté — beruhézasi
megallapodasbol allo, siiri globalis halot hoztak létre a beruhdzasok védelme és 6sztonzése céljabol.

A jelenlegi vita reflektorfénybe allitotta annak kockazatat, hogy visszaélnek a sok emlitett
megallapodasban szereplé kozos rendelkezésekkel, valamint azt, hogy a valasztottbirésaigok nem
atlathatoak és fliggetlenek. Jelenleg vilagszerte széles korben elismerik a reform sziikségességét, és ,,jollehet
gyakorlatilag minden orszag része a globalis beruhazasi rendszernek, amelyhez valodi érdeke fiizédik, ugy
latszik, hogy egyikiik sem elégedett azzal” — amint ezt egy kdzelmaltbeli Unctad jelentés kiemelte (%). A kérdés
nem az, hogy meg kell-e valtoztatni a rendszert, hanem az, hogy hogyan kell ezt megtenni. Bar a jelenlegi
helyzet fenntartasara nincs lehetdség, a beruhdzasvédelem alapvetd célkitlizése valtozatlanul érvényes, mivel a
kalfoldi beruhdzdkkal szembeni elfogultsag és a tulajdonjog megsértése tovabbra is problémat okoz.

Az Unié kiilonleges felel6sséggel rendelkezik és a legkedvezébb helyzetben van ahhoz, hogy a globalis
beruhazasi rendszer reformjanak élére alljon annak alapitojaként és fontos szerepldjeként. A Bizottsag,
amelynek Uj feladatai vannak a beruh&zasvédelem terén, mivel a Lisszaboni Szerz6dés e teriiletre vonatkozo
hataskort ruhazott az Unidra, kiemelten kezeli a reformot, és kész globalis vezetd szerepet vallalni. A
transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség keretében®® mar hozzakezdett a rendszer reformjahoz.

A Bizottsag:

e clsé lépésben korszerii rendelkezéseket foglal bele a kétoldalu megallapodasokba, nagyobb hangstlyt
fektetve az allam szabalyozasi jogara, ami koradbban nem volt eléggé hangsilyos. Az Unid kétoldall
megallapodasai megkezdik a beruhazé és allam kozotti régi vitarendezés atalakitasat hagyomanyos
birésagként miikodo elséfoku torvényszékbol €s feljebbviteli birosagbol allo, nyilvanos beruhazasi birésagi
rendszeré. Az dsszeférhetetlenség elkeriilése érdekében egyértelmli magatartasi kodex jon létre, valamint az
allandé nemzetkozi birdsagok, példaul a Nemzetkdzi Birdsag és a WTO Fellebbezési Testiilet tagjai
esetében eldirtakhoz hasonld, magas szintii technikai és jogi képesitéssel rendelkezd, fiiggetlen birdk
miikdodnek majd;

o czzel egyidejilleg felveszi a kapcsolatot a partnerekkel, hogy konszenzust alakitsanak ki egy teljes kord,
allandé Nemzetk6zi Beruhazasi Birdsag létrehozasara;

e hosszabb tdvon tdmogatja a beruhazasi szabalyok belefoglalasat a WTO-ba. Ez lehetéséget nyudjtana a
kétoldalu megallapodasok jelenlegi halojanak egyszeriisitésére és korszertisitésére, hogy vildgosabb, tobb
legitimitassal rendelkez0 és inkluzivabb rendszert hozzanak létre; valamint

e megbizatasanak vége el6tt felméri a megtett elérelépést, feliilvizsgalja a nemzetkozi beruhazasokrol szolo
2010. évi kozleményt*, valamint feltérképezi az elttiink 4116 feladatokat.

) Unctad, Beruhazési vilagjelentés , 2015.

2 A Bizottsag szOvegtervezete: transzatlanti kereskedelmi és beruhéazasi partnerség - beruhazasok,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf.

(®*") A Bizottsag , Egy atfogd eurdpai nemzetkozi beruhazasi politika felé” cimii kozleménye. COM (2010) 343.
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4.2. A fenntarthato fejlidés, az emberi jogok és a jo kormanyzds elomozditdasdra iranyulo kereskedelmi
menetrend

Az uniés Szerzédések megkovetelik, hogy az Unio vilagszerte tdmogassa az altala vallott értékeket, igy a
szegényebb orszagok fejlesztését, a magas szintii szociilis és kornyezetvédelmi normakat, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasat. Ebben a tekintetben a kereskedelem- és beruhazéspolitikanak
kovetkezetesnek kell lennie az Unid kiilso tevékenységének mas eszkozeivel.

Az Uni6 egyik célja annak biztositdsa, hogy a gazdasagi novekedés egyitt jar a tarsadalmi
igazsagossaggal, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a magas szintii munkaiigyi és kornyezetvédelmi,
valamint egészségligyi és biztonsagi normakkal. Ez a kiilsé és a belsé politikakra is vonatkozik, tehat a
kereskedelem- és beruhazaspolitikat is feldleli. Az Unid vezetd szerepet jatszik a fenntarthato fejlédési céloknak
a kereskedelempolitikaba vald beépitésében, valamint abban, hogy a kereskedelmet vilagszerte a fenntarthatd
fejlédés tamogatasanak hatékony eszkozévé tegye. A 2030-ig sz6lo fenntarthatd fejlesztési menetrend —
beleértve a fenntarthato fejlesztési célokat — amely iranyado lesz az elkdvetkez6 15 év globalis tevékenysége
tekintetében, a kozelmultban ismét megerdsitette a kereskedelempolitika fenntarthatd fejlédéshez nyujtott
lehetséges hozzéjarulasanak fontossagat.

42.1. A fejlédé orszagok inkluziv novekedésének timogatiasa a kereskedelem és a beruhdzasok
segitéségével

Az Unié vezetd szerepet tolt be abban, hogy a kereskedelempolitika alkalmazisa révén timogatja a
legszegényebb orszagok fejlodését.

e Az Unié a legnyitottabb piac a fejlodé orszagok exportja elétt. A 2001-es ,.fegyver kivételével mindent”
(Everything But Arms, EBA) kezdeményezés () radikalis intézkedéssel — vamtarifak vagy kvotak
alkalmazésa nélkil — teljesen megnyitotta az unids piacot az LDC-k elétt. Ez eredményesnek bizonyult. Az
energiat leszamitva az Uni6 tobbet importal az LDC-orszagoktdl, mint az Egyesiilt Allamok, Kanada, Japan
és Kina egyiittvéve. Az Unio sikeres gazdasagi partnerségi megallapodasokat (GPM-ek) kotott az afrikai,
karibi és csendes-6ceani allamokkal, a kézelmultban kiléndsen Afrikaban (lasd az 5.2.3. pontot).

e Az Unié célja a fejlodés tamogatasa annak lehetdvé tétele révén, hogy az orszagok integralodjanak és
még inkabb bekapcsolddjanak a regiondlis és globalis értéklancokba. Az Unio enyhitette szarmazasi
szabalyait az ltalanos vdmkedvezmény-rendszer (GSP) keretében. Ezek jelenleg egyszeriibbek, konnyebben
teljesithetdk, és tobb lehetdséget adnak az orszagok kozotti regionalis és transzregionalis kumulacion alapulo
beszerzésre. Az Unid és tagdllamai a globdlis kereskedelemdsztonzd tdmogatasra irdnyuld erdfeszitéseket is
0sztonzik, a globalis tamogatas tébb mint egyharmadat nydjtjak évi 11 milliard EUR értékben.

o A fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia elvével §sszhangban az Unidnak biztositania kell, hogy
a kereskedelmi és beruhazasi kezdeményezések hozzajaruljanak a fenntarthaté gazdasagi novekedéshez és a
munkahelyteremtéshez, és minimalisra csokkentsék az LDC-orszagokra és a leginkdbb raszorulé egyéb
orszégokra gyakorolt esetleges negativ hatdst. Ez kuléndsen fontos a transzatlanti kereskedelmi és
beruhazasi partnerség esetében, mivel az Unid és az USA a vilag két legfontosabb piaca a fejlodo orszagok
arui és szolgaltatasai szamara.

A Bizottsag:

e 2018-ig elvégzi a GSP félidos feliilvizsgalatat, kiilonosen a GSP+ program fobb eredményeibdl levont
tanulsdgok alapjan. A feliilvizsgélat lehetoséget nyujt az arukra alkalmazott preferencidk tanulsdgainak
felmérésére, és a szolgaltatasokra vonatkozd hasonlé preferencidk mérlegelésére az LDC-orszagok esetében
az EBA-program keretében, dsszhangban a WTO-ban elfogadott, az LDC-orszagok szolgaltatasaira
vonatkozé kozelmultbeli mentességekkel;

(®) A 2001/416/EK tanacsi rendelet, 2001. februér 28., HL L 60.
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a 2007-es kozos unios kereskedelemosztonzo tamogatasi stratégia (¥) fellilvizsgalata az unios tagallamokkal
egylitt annak érdekében, hogy erdsitsék a fejlodo orszagok kapacitasat a kereskedelmi megallapodasok révén
nyujtott lehetdségek kihasznalasara, a 2030-ig szol6 fenntarthato fejlesztési menetrendnek megfelel6en;

a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség és a szabalyozasi kérdésekre vonatkozd egyéb
targyalasok keretében olyan valasztasi lehetdségeket javasol, amelyek megerédsitik a szélesebb kort
nemzetkozi szabalyozasi egyiittmiikodést, és pozitiv jarulékos hatasuk van harmadik orszagokban,
kiilonosen a fejlodo orszagokban;

a fenntarthat6sagi hatasvizsgalatok keretében elvégzi az (j szabadkereskedelmi megallapodasok LDC-
orszagokra gyakorolt lehetséges hatasainak mélyrehat6 elemzését abbdl a célbdl, hogy sziikség esetén kisérd
intezkedéseket dolgozzon ki; valamint

tovabbra is tdmogatja a dohai forduld kovetkeztetésének keretébe illeszkedd, ésszerti LDC-csomagot,
tovabba a G20-csoporton, a WTO-n és az egyéb multilaterlis forumokon sikra szall a harmadik orszagok
protekcionista intézkedései LDC-orszagokra gyakorolt hatasanak szoros figyelemmel kiséréséért, és azért,
hogy megtalaljak azok megsziintetésének maédjat.

4.2.2. A fenntarthatoé fejlodés elémozditasa

Az Unié abban is vezeto szerepet jatszik, hogy a kereskedelempolitikat alkalmazza a fenntarthat6 fejlodés
szocialis és kornyezeti pillérének elémozditiasara. Ezt pozitlv, 0sztonz6kon alapuldé modon teszi, rejtett
protekcionista elképzelések nélkdil.

A GSP+ program olyan innovativ eszkoz, amely 6sztonzoket és tamogatast nyiujt az emberi jogok, a
fenntarthato fejlodésre és a jo kormanyzas szamara azokban az orszdgokban, amelyek kotelezettséget
vallaltak az emlitett teriiletekre vonatkozo alapvetd nemzetkozi egyezmények végrehajtasara.

Az Unio kulcsszerepet jatszik a kdrnyezetbarat arukrél sz6l6 megéallapodasra (EGA) vonatkozo, a 16
masik nagy WTO-taggal folytatott targyalasok elére vitelében. A cél a létfontossagu zold technoldgiék,
példaul a megujulé energia termelés, a hulladékgazdalkodas és a légszennyezettség-ellendrzés
megkdnnyitése, valamint az éghajlatvaltozés elleni kizdelemhez és a kdrnyezet védelméhez val6
hozzajarulas.

A nemrégiben kotott unids szabadkereskedelmi megallapodasok szintén rendszeresen tartalmaznak
rendelkezéseket a kereskedelemrdl és a fenntarthato fejlédésrol. Elsdsorban az a cél, hogy maximalisan
kihasznaljak a megnovekedett kereskedelemben és beruhazasokban rejlé lehetdségeket a tisztességes
munkafeltételek és a kdrnyezetvédelem érdekében, ideértve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, valamint a
partnerorszdgokkal kozos, az atlathatosag és a civil tarsadalmi részvétel elémozditasara iranyuld folyamatba.
A rendelkezések fiiggetlen és partatlan feliilvizsgalatot is lehetdvé tesznek.

Mivel a szabadkereskedelmi megallapodasok hatélyba Iépnek, az Unidnak biztositania kell majd, hogy
végrehajtjak és hatékonyan alkalmazzak a kereskedelemre és a fenntarthato fejlodésre vonatkozo
rendelkezéseket , ideértve azt is, hogy megfelelo tamogatast nyujtson a fejlesztési egyiittmiikodés
keretében. Ez dont6 1épés ahhoz, hogy gyakorlati valtozasokat érjunk el. A munkavéllal6i jogokra és a
koérnyezetvédelemre vonatkozd kotelezettségvallalasok tiszteletben tartdsa komoly kihivast jelenthet egyes
kereskedelmi partnereink szamara. A Bizottsdg készen all arra, hogy segitséget nyujtson kereskedelmi
partnereinknek a helyzet javitdsahoz. Az e teriiletekre iranyuld segély és egylittmiikodési programok
Osszehangolasanak javitasa segitségével az Unid kihasznalhatja a szorosabb kereskedelmi kapcsolatok
lehetdségeit és attételes hatasat ennek az értékeken alapulé menetrendnek az elomozditasara.

A Bizottsag:

a szabadkereskedelmi megallapodasok fenntarthatd fejlédési dimenzidinak végrehajtasara helyezi majd a
hangsulyt. Ennek alapvetd alkotoelemmé kell valnia a tagallamokkal, az Europai Parlamenttel és az

*)

Az Eurdpai Tanéacs kovetkeztetései, ,,A kereskedelemdsztonzé tdmogatdsra vonatkozd uniés stratégia — A fejlédé orszagok kereskedelemmel
kapcsolatos sziikségleteire iranyuld unids tamogatas novelése”, 14470/07. dokumentum 2007. oktober 29.
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érdekeltekkel Iétrejott, a szabadkereskedelmi megallapodasok végrehajtasara vonatkozd megerdsitett
partnerségben, valamint a civil tarsadalommal folytatott parbeszédben;

o kiemelten kezeli az alapvetd munkailigyi normdk (a gyermekmunka és a kényszermunka eltorlése, a
munkahelyi megkllonboztetesmentesség, az egyesulés szabadsidga és a kollektiv targyalas) hatékony
végrehajtasara irdnyul6 munkat, valamint a munkahelyi egészség és biztonsdg érvényesitését a
szabadkereskedelmi megéallapodasok és a GSP végrehajtasa soran;

e a szabadkereskedelmi megallapodasokban és azok végrehajtdsa soran erdsiti a természeti erdforrasokkal
(biodiverzitas, talaj és viz, erd6k és fadllomany, halaszat és vadon €16 allatok) valo fenntarthaté gazdalkodas
és azok meg0rzése, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szamara biztositott prioritast;

e jobb Kkapcsolatot biztosit a munkavallaloi jogok és a kornyezetvédelem kezelésére szolgalo
kereskedelempolitikai eszk6zok (GSP, a szabadkereskedelmi megallapodasok fenntarthato fejlédésrél szold
fejezetei), valamint az emlitett teriiletekre vonatkozo segély/egyiittmiikddési tevékenység kozott, hogy
segitséget nyljtson partnereinknek a magas szintii védelem biztositasahoz;

e tadmogatja, hogy minden kereskedelmi és beruhdzasi megallapodasban szerepeljen egy ambici6zus és
innovativ fenntarthat6 fejlodési fejezet. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségnek széles kor
kotelezettségvallalasokat kell tartalmaznia a Nemzetkdzi Munkatligyi Szervezet (ILO) alapvetd
egyezményeinek megfeleld valamennyi lényeges munkavallaléi jog tekintetében, valamint a magas szintli
munkahelyi egészség és biztonsag és a megfeleld munkakdriilmények biztositasara, 6sszhangban az ILO
tisztes munka programjaval. Emellett széles korii kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasokat kell
tartalmaznia a toébboldalu kérnyezetvédelmi megallapodasokkal dsszefliggésben;

e a szabadkereskedelmi megallapodasok minden vonatkozo teriiletén figyelembe veszi a fenntarthato
fejlédésre vonatkozo megfontolasokat (példaul az energia és a nyersanyagok vagy a kdzbeszerzés); valamint

e tamogatja az EGA targyalasok jelent6s eredménnyel torténd lezarasat. Azt kell célul kitlizni, hogy
megsziintessék a z6ld arukra kivetett vamokat, nyitott piacokat teremtsenek a zdld szolgaltatasok szamara, és
a jovobeni nem vamjellegli akadalyok megsziintetésére iranyuld mechanizmust foglaljanak bele a
megallapodasba. A Bizottsdg szeretné megkonnyiteni 1) termékeknek a listara vald felvételét, és lehetoveé
kivanja tenni, hogy a lehet6 legtobb orszag csatlakozzon a kezdeményezéshez.

4.2.3. Az ellatasi lancok felelds kezelésének biztositasa

A globalis ellatasi lancok felelos kezelése alapvetéen fontos ahhoz, hogy a kereskedelempolitikat
0sszhangba hozzuk az europai értékekkel. Az Unio méar lépéseket tett egyes partnerekkel (pl.: a bangladesi
fenntarthatosagi paktum és a munkavallal6i jogokra vonatkozd Mianmarral kozos kezdeményezés) és konkrét
kérdésekben (a konfliktusdvezetbdl szarmazo asvanyokrol szold kezdeményezés (¥'), az illegalis fakitermelésrol
sz0l6 rendeletek (), a biolizemanyagok fenntarthatdsagi kritériumai (¥), az ellatasi lanc kérdéseire vonatkozé
vallalati jelentéstétel (*), a nyersanyag-kitermeléssel és a fakitermeléssel foglalkozé vallalatok altal a kormanyok
részére kifizetett Osszegek atlathatoséga (**)). A Bizottsdg a kdvetkezé években tovabbfejleszti az emlitett
politikdkat, amelyek rendkiviil dsszetettek, és egy sor allami, magén és civil tarsadalmi szereplé bevonésara van
sziikség ahhoz, hogy az emberek szamara kézzelfoghatod, ésszerii valtozasokat érjenek el. Mindez puha és
innovativ eszkdzok egylittes alkalmazasaval, és jogalkotasi valtoztatasokkal is jar.

A Bizottsag:

e a fOképviselovel egyiitt tamogatja az lizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozd6 ENSZ-
irdnyelvek, az ENSZ Globalis Megallapodas, valamint a multinacionalis vallalatokra és a szocialpolitikara

(*) Az Eurépai Bizottsag rendeletjavaslata, COM(2014) 111.

(*®) A 2010/995/EU rendelet, 2010. oktéber 20., HL L 295.; A Bizottsag 2012/363/EU felhatalmazason alapul6 rendelete, 2012. februar 23., HL L 15.; A
Bizottsadg 2012/607/EU felhatalmazason alapul6 rendelete, 2012. jalius 6., HL L 177.

(®) A Bizottsag 2014/1307/EU rendelete, 2014. december 8., HL L 351.; Az Eurépai Parlament és Tanécs 2009/28/EK iranyelve, 2009. &prilis 23., HL
L 140.

(®) A 2014/95/EU iranyelv, 2014. oktdber 22., HL L 330. A 2013/34/EU iranyelv, 2013. jdnius 26., HL L 182.

iranyelv, . oktober 22., .
(*) A 2013/50/EU iranyelv, 2013. oktéber 22., HL L 294
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vonatkoz6 haromoldalt ILO-nyilatkozat végrehajtasat, tovabba arra 6sztonzi az Unid kereskedelmi
partnereit, hogy feleljenek meg ezeknek a nemzetkdzi elveknek, és kilondsen az OECD multinacionalis
vallalkozasokra vonatkozo iranymutatasanak;

e az OECD, az ENSZ és a G-7 csoport munkajara épitve aktivan elGsegiti a konfliktusovezetbdl szarmazo
asvanyokra, és az illegalis fakitermelésre vonatkoz6 ambiciézus unidés megkozelitések nemzetkdzi
elfogadasat;

e szorosan egyittmikodik az 1LO-val és az OECD-vel a konfekcidipari munkafeltételek javitasara iranyulo
globalis megkdzelités kidolgozasaban;

e azonositja és értékeli a szallitoi lancbeli tovabbi felelés partnerségek uj szektoralis vagy foldrajzi
lehetdségeit; valamint

e noveli a szallitéi lancok atlathatosagat és javitja a fogyasztdi tajékoztatast azaltal, hogy — kiléndsen a
,»szallitoi lanc felelés beszamolast készitd™ vallalatai altal benyujtott beszamolok éves listajat kozzétéve —
tovabbi 0Osztonzoket hoz létre azért, hogy a szallitdi lancban részt vevd unids nagyvallalatok kelld
gondossaggal készitsék beszamol6ikat®.

4.2.4. A tisztességes és etikus kereskedelmi programok elomozditasa

A tisztességes és etikus kereskedelmi programok elémozditisa az uniés fogyasztok igényét tiikrozi,
valamint hozzajarul a harmadik orszagok Kistermeldire vonatkozé fenntarthatobb kereskedelmi
lehetéségek kidolgozasahoz. Jelenleg nem allnak rendelkezésre informéciok a termeldk és az unids fogyasztok
tisztességes kereskedelmi programokhoz val6 hozzéaférése tekintetében. A Bizottsag szerepet jatszik e kapcsolat
megkonnyitésében, valamint a kinalati és a keresleti oldal tudatossaganak erdsitésében.

A Bizottsag:

e a szabadkereskedelmi megallapodasok végrehajtasara szolgald, meglévd struktirat hasznalja a tisztességes
kereskedelmi és egyéb fenntarthatésagot garantalé rendszerek, példaul az Unid biogazdalkodasi programja
elémozditasara;

e az unids kereskedelemdsztonzé tamogatasi stratégia soron kovetkezé feliilvizsgalata folyaman
rendszeresebben foglalkozik a tisztességes és etikus kereskedelemmel, valamint a kereskedelemosztonzd
tamogatasi jelentés részeként beszamol a tisztességes kereskedelemmel 6sszefiiggd projektekrol;

e a foképviselovel egyiittmikddésben és az unids kiildottségek utjan tamogatja a harmadik orszagok
kistermeldire vonatkoz6, azon tisztességes és etikus kereskedelmi programokat, amelyek a bevalt
gyakorlatnak mindsiilé, meglévo kezdeményezésekre épiilnek;

o fokozza a nemzetkdzi férumokon, példaul a Nemzetkdzi Kereskedelmi Kdézpontban folyé munka
tdmogatasat, amely arra iranyul, hogy a tisztességes és etikus kereskedelem piacaival kapcsolatos olyan piaci
adatokat gytlijtsenek, amelyek alapul szolgalhatnak a piacok fejlodésének nyomon kdvetéséhez; valamint

o tudatossag erdsitd tevékenységet végez az Unidn beliil, kiillondsen az Union belili helyi 6nkormanyzatokkal
egyiittmiikodve, a , tisztességes és etikus kereskedelem unios varosa” dij esetleges odaitélése keretében.

4.2.5. Az emberi jogok elomozditasa és védelme

A Kkereskedelempolitika erdételjes eszkozt jelent az emberi jogok harmadik orszagokon bellli tovabbi
erositésére, oOsszefiiggésben a tobbi uniés politikaval, Kkilonosen a Kkilpolitikaval és a fejlesztési
egylittmiikodéssel. Kiilonods figyelmet érdemelnek a globalis szallitoi lancban esetleg eléfordulé emberijog-
sértések, példaul a gyermekmunka legrosszabb formai, a bdortonben végzett kényszermunka, az
emberkereskedelem kovetkeztében 1étrejové kényszermunka és a foldszerzés. Az emberi jogi szempontokat

A 2014/95/EU iranyelv elSirjia a nem pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos informacicknak bizonyos

nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kozzétételét.
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egyre inkabb beépitették az Unid kétoldali szabadkereskedelmi megallapodasaiba, az egyoldald
kedvezményekbe (kiilondsen a GSP+ programba), valamint az uniés exportellendrzési politikaba. Példaul az
emberi jogok sulyos és rendszeres megsertése esetén a kedvezményezett orszagok mindaddig elvesztik a GSP
program alapjan élvezett kedvezményeiket (pl. Sri Lanka, Belarusz, Mianmar/Burma), amig a helyzet nem javul
kell6 mértékben. A Bizottsag iranymutatast is kidolgozott, hogy eldsegitse a kereskedelempolitikai
kezdeményezések emberi jogokra gyakorolt hatasanak vizsgalatat az Unidn belil és a partnerorszagokban.

A Bizottsag torekszik a kinzas €s halalbiintetés céljabol hasznalt termékek hatékony exportellendrzésére,
valamint tamogatja a folyamatban 1év8 feliilvizsgalatot®®. A szigori jogérvényesités és a hatosagok kozotti
informaciocsere elengedhetetlen a halalbiintetés eltorlésére iranyuld unids célkitlizés eléréshez, valamint az
embertelen bandsmodra hasznalt termékek ellenérzéséhez.

A Bizottsag:

e gondoskodik az Unié 2015 és 2018 kozotti emberi jogi cselekvési terve kereskedelmi és beruhazési
rendelkezéseinek végrehajtasarol (*);

e a fOképviseldvel egyiitt erdsiti a parbeszédet az egyes GSP orszagokkal és EBA kedvezményezettekkel,
amelyek esetében a GSP+ partnerekkel kozosen elfogadott monitoring megkozelitésbdl levont tanulsdgok
alapjan az Unié maximalis hatést gyakorolhat az emberi jogi jogsértések elleni kiizdelemre, valamint
tovabbra is készen all arra, hogy a legstlyosabb esetekben felfiiggessze a GSP kedvezményeket;

e a harmadik orszagokkal (kulondsen azokkal, amelyeknek az Uni6 GSP-t kinal vagy megallapodast kotott)
vald egyiittmiikddés, valamint a partnerség €s adott esetben a tobbszereplés megoldasok elomozditdsa révén
hozzajarul a gyermekmunka legrosszabb formainak megsziintetésére (=) és a bortonben végzett
kényszermunka eltorlésére iranyul6 nemzetkdzi célokhoz;

e a kozelmultban kidolgozott iranymutatdsok alapjan fokozza a kereskedelempolitika emberi jogokra
gyakorolt hatdsanak elemzését a hatasvizsgalatokban és az utélagos értékelésekben; valamint

e javaslatot tesz a kettds felhasznalast termékek exportellendrzésére vonatkoz6 unids politika markans
korszertsitésére, ideértve a digitalis megfigyelé és behatold rendszerekkel (**) vald olyan visszaélések
megakadalyozasat, amelyek az emberi jogok megsértésehez vezetnek.

4.2.6. A korrupcié elleni kiizdelem és a j6 kormanyzas tAmogatasa

A korrupcié jarvanyként sdjtja a gazdasdgokat és a tarsadalmakat. Hatraltatja az orszagok fejlédését
azéltal, hogy torzitja a kozbeszerzéseket, pazarolja a sziikds kozpénzeket, clbatortalanitja a befektetéseket,
akadalyozza a kereskedelmet, és tisztességtelen versenyt teremt. Aldassa a jogallamisagot és a polgarok
bizalmat.

A kereskedelempolitika mar jelenleg is hozzajarul a korrupcio elleni kiizdelemhez, példaul azaltal, hogy
fokozza a szabalyozasok és a beszerzési folyamatok atlathatosagat, és egyszertsiti a vameljarasokat. A GSP+
keretében az Unid kereskedelmi kedvezményeket kindl azoknak az orszagoknak, amelyek megerdsitik és
végrehajtjak a jo kormanyzassal kapcsolatos nemzetkdzi egyezményeket, kdztiik az ENSZ Korrupcio elleni
egyezmeényét (*).

A kereskedelmi megéallapodasokat jobban ki lehetne hasznalni a korrupcio leklizdésére, valamint a
nemzetkdzi egyezmények és elvek gyakorlati végrehajtasanak biztositasara.

A Bizottsag:

A Bizottsag javaslata az 1236/2005/EK tandcsi rendelet mddositasara — COM (2014)0001.

() A Tanécs kovetkeztetései az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozé cselekvési tervrdl (2015-2019), 10897/15. dokumentum, 2015. jllius 20.

(®) Az Eur6pai Bizottsag ,,A kereskedelem és gyermekmunka legrosszabb formai” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentuma, SWD(2013) 173.

(*) Az Eurdpai Bizottsag ,,Az exportellendrzési politikak feliilvizsgalata: a biztonsag és versenyképesség biztositisa véltozo vildgunkban” cimii
koézleménye, COM(2014) 244.

() Az Eurdpai Bizottsag ,,A korrupci6 elleni uniés kiizdelem” cimii kozleménye, COM(2011) 308.
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e aszabadkereskedelmi megallapodasok segitségével figyelemmel kiséri a jogallamisaggal és a kormanyzassal
kapcsolatos belfoldi reformot, valamint rendszerszintii korrupcio €s gyenge kormanyzas esetén konzultacios
mechanizmusokat hoz léte; valamint

e a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségtol kezdve valamennyi jovobeni kereskedelmi
megallapodas esetében markans korrupcidellenes rendelkezésekre tesz javaslatot.

5. [Eléremutat6 targyalasi program a globalizacié alakitasa céljabol

A kereskedelemben rejlé lehet6ségek maradéktalan kihasznalasahoz a tobboldalt és kétoldalu targyalasokra
vonatkozd markans és eléremutatd programra van sziikség.

5.1. A multilaterdlis kereskedelmi rendszer megerdsitése

A multilateralis rendszernek tovabbra is az unios kereskedelempolitika sarokkévének kell maradnia. A
WTO-szabalyok jelentik a vilagkereskedelem rendjének alapjat. E szabalyok azonban — bizonyos javitasok
ellenére— nagyrészt valtozatlanok maradtak az elmdlt két évtized soran, mivel nem sikerilt lezarni a dohai
fejlesztési menetrend targyalasait, és a WTO-tagok eréfeszitéseinek hangsulya mashova tevédott at. Az Unionak
minden lehetséges Iépést meg kell tennie, hogy a WTO visszanyerje kdzponti szerepét kereskedelmi targyalasi
forumként. Mindenki nyertese a vilag majdnem 6sszes (a legutolsd szamitas szerint 161) orszagara vonatkozé
globalis szabalyoknak. A WTO iranyaba t6rténé elmozdulds kudarcanak legnagyobb vesztesei a
legkiszolgaltatottabb fejlodé orszagok, valamint az aktiv kétoldalu és regionalis menetrenddel nem rendelkezd
orszagok volnanak.

5.1.1. Elérelépés a WTO-ban

Ahhoz, hogy ismét a globalis kereskedelmi liberalizacio hajtéerejéve, valamint a kereskedelmi targyalasok
elsédleges forumava valjon, a WTO-nak eldszor is til kell 1épnie a dohai fejlesztési menetrenden. Ehhez
szilard feleldsségérzet sziikséges a WTO minden tagja részérdl. Kritikus idészakban keriil sor a WTO 10.
miniszteri konferenciajara, amely elsé izben Afrikaban, Nairobiban keriil megrendezésre 2015 decemberében.
Az Unid készen all arra, hogy kivegye a részét a megallapodas elérésére iranyulo erdfeszitésbol, bar a siker nem
egyedil az Uniétol fugg. A 2008-ban — a forduld lezérasara tett utols6 komoly kisérletkor — megtérgyalt
paraméterek nem mukodtek. Az azota bekdvetkezett fejlemények még egyértelmiibbé tették, hogy ezek alapjan
nem lehet lezarni a targyalasokat. A WTO-tagoknak el kell ismerniiik, hogy jelent6s ujrakalibralasra van
szlikség.

Az Uniénak egy Nairobiban elért megallapodas alapjan a WTO megerdsitésére kell torekednie

¢ Elsésorban azaltal, hogy kozponti szerepet biztosit a WTO szamara a globalis kereskedelmi szabalyok
fejlesztésében és érvényesitésében, a szellemi tulajdontdl a vamiigyig, a digitalis kereskedelemtdl a helyes
szabalyozasi gyakorlatokig. Az elmult években az derilt ki, hogy — bar a WTO-ban nem tortént elérelépés —
a kereskedelmi partnerek tovabbra is valaszlépéseket dolgoznak ki a globalis kereskedelem valtozd
realitasaira, ezt azonban kétoldalt vagy regionalis formaban teszik. Mindazonaltal, amennyiben a WTO-n
kivll kidolgozott szabalyok kilonall6 regionélis megallapodasok szazaiban dltenek testet, az ebb6l szarmazo
kdvetkezetlenség valdban bonyolultabbé teheti a kereskedelmet, kiilondsen a kkv-k szdmara. Paradox mddon
e realitas egybeesik a globalis értéklancok megjelenésével, ami fontosabba teszi egy valdban globélis
szabalyrendszer létrehozasat, mint korabban barmikor. Csak a WTO keretén beliil dolgozhat6 ki hatékonyan
a kereskedelmet torzito belfoldi mezdgazdasagi tdimogatasra vagy szabalyokra vonatkozo szabalyozas.

o Masrészt 6sszpontositottabb megkdzelités révén térekedve az eredmények elérésére. A 2013. évi, Balin
tartott miniszteri konferencia sikere azért volt lehetséges, mivel a tagok mindegyik kérdést a sajatossagainak
megfeleléen kezeltek. Ez sokkal hatékonyabbnak bizonyult, mint az egyetlen vallalkozasként kezelt
megkozelités, amelyben nem lehet egyedi eredményekrél megallapodni mindaddig, amig a kiterjedt
menetrendben szerepld Osszes pontrol megallapodas nem sziiletik. Nairobi utan a problémakon alapuld
targyalasok igéretesebb maodijat jelenthetik a WTO-menetrendben torténé elbrelépésnek, mint a tovabbi
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széles korl és Osszetett fordulok. E megkozelitést ki lehetne hasznalni ahhoz, hogy 1j tutra Iépjiink a WTO-
ban, ¢és tovabbi eldrehaladdst érjiink el azokon a teriileteken, amelyeken mar Iéteznek
kotelezettségvallalasok. Emellett meg lehetne erdsiteni a WTO szerepét az informaciocsere elére vitelében
és a politikai fejlemények figyelemmel kisérésében, kiléndsen ami a szabadkereskedelmi megallapodasok
keretében kidolgozott szabalyokat illeti.

e Harmadrészt azt javasolva, hogy a WTO-tagok egy alcsoportja elérelépést tehessen egy adott
kérdésben, mikozben nyitva hagyja annak a lehetOségét, hogy az érdekl6d6 WTO-tagok egy késébbi
szakaszban csatlakozzanak. Ez lehetévé tenné a WTO égisze alatti 11j tobboldali megallapodasokat, valamint
megkonnyitené, hogy a WTO-ban rdgzitsék ezeket a tébboldali megallapodasokat, amelyeket jelenleg a
szervezeten kivil targyalnak meg.

E harom elv megvalésitasa minden WTO-tag — és kilondsen a legkisebbek és legszegényebbek —
érdekében allna. Az inkluzivitas annak biztositasaval kezd6dik, hogy a WTO-tagok hatékonyan készithessenek
a globalis kereskedelemre iranyad6 szabalyokat a WTO-n belil, és ne legyenek arra kényszerilve, hogy az
eldrelépés érdekében kilépjenek a szervezet keretei koziil. Ha a szabalyokra vonatkozé targyaldsok nem
flggenének a piacra jutasra vonatkozo targyalasoktol, minden egyedi kérdés az dsszes tobbitdl, és a teljes tagsag
barmely egyedi tagtol, akkor WTO szert tenne az olyannyira sziikséges dinamizmusra, ami lehet6vé tenné
szdmara, hogy hatékonyabban kezelje a modern vilagkereskedelem kihivasait, példaul a digitalis gazdasagot, a
szolgaltatasok jelentdségének ndvekedését, az exportkorlatozasokat és a szarmazasi szabalyok bonyolultsagat.

Ezek a valtozasok azonban nem elegendéek. Ahhoz, hogy a WTO teljesen (j lendiletet kapjon, arra lesz
sziikség, hogy a tagok visszanyuljanak a jelenlegi zsakutca kivaltd okéhoz. A targyalasok el6tt allo valodi
akadalyok mostandig nem intézményi vagy technikai jelleglieck, még csak nem is a menetrend tartalméval
fuggenek Ossze, hanem inkabb a résztvevok kompromisszumkotési szandékaval. Ez abbol kovetkezik, hogy a
WTO-rendszer nem fejlodott olyan gyorsan, mint a globalis gazdasagi realitds. Jelentos eltolodas kovetkezett be
a nagy kereskedelmi partnerek relativ gazdasagi erejében, és ez nem tiukrdz6dott maradéktalanul a WTO-
rendszerben. Ennek kovetkeztében egyre nagyobb az egyenlbtlenség a nagy feltorekvo orszagok altal a
tobboldali kereskedelmi rendszerek felé tett hozzajarulasai és az ebbdl szdrmazo eldnyok kozott. Ez mar a dohai
fejlesztési fordulo kezdetén is kézzelfoghato volt, de a tendencia azodta jelent6sen nétt, és a jovoben még inkabb
er6sodni fog.

A jovobeni elérelépés alapveté kovetelménye, hogy kiegyensiilyozzak a fejlett orszagoknak és a feltorekvo
gazdasagoknak a rendszerhez nyujtott relativ hozzajarulasat. Ez rendkivil érzékeny politikai kérdés, és
pillanatnyilag semmi sem 6sztdnzi, hogy siirgdsen kezeljék azt. Azonban nem lehet a WTO miikddési modjadban
semmilyen mélyrehat6 valtozast elérni amig a rendszer el nem héritja az ennek Utjaban all6 akadalyt.

A Bizottsag rovid tavon
e aktivan szorgalmazza a dohai fordulé lezarasat;
hosszabb tavon pedig

e arra torekszik, hogy a globalis kereskedelemre irdnyad6 szabalyok kidolgozasa keriljon a WTO
tevékenysegéenek kdzéppontjaba;

e javaslatokat fogalmaz meg a WTO-beli 0sszpontositottabb és célzottabb eredmények érdekében;

e tamogatja azt a célkitlizést, hogy a tagok kritikus tomege kezdeményezéseket terjesszen elé a WTO
keretében; valamint

e dinamikusabb és &gazat/ problémaspecifikusabb megkozelitések alapjan javaslatokat dolgoz ki arra nézve,
hogy a WTO-tagok eltér6 kapacitasai jobban tiikrozédjenek a rendszerhez nytjtott hozzajarulasban.

5.1.2. A kétoldalu és a regiondlis megallapodasokra vonatkozo nyitott megkozelités kialakitasa

Az Unidnak olyan mddon kell szorgalmaznia a kétoldalu és regionalis megallapodasokat, hogy tAmogatast
nyujtson ahhoz, hogy a WTO ismét kozponti helyet foglaljon el a globélis kereskedelmi targyalasok soran.
A szabadkereskedelmi megallapodasok Kisérleti terepként szolgalhatnak a kereskedelem globalis
liberalizdlashoz. Az Unibnak WTO-javaslatokat kell kidolgoznia a jovében a tobboldala szabalyok
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hianyossagainak megsziintetése, valamint a kétoldala targyalasokon elért eredményekbdl szarmazo
szétaprdzottsag csokkentése érdekében.

Az Unibnak megfelelé mechanizmusokat kell beillesztenie a szabadkereskedelmi megallapodasokba,
amelyek lehetové teszik az érdekl6dé orszagok jovobeni csatlakozasat, amennyiben azok készen allnak
arra, hogy megfeleljenek az elfogadott ambicidszintnek. Az Uni6é a TiSA targyalasok keretében mar ezt a
megkozelitést kovette, és kezdettdl fogva hangsulyozta, hogy az emlitett tobboldali megéllapodasnak a
szolgaltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény tobboldalu strukturajara kell épiilnie, és nyitottnak
kell lennie valamennyi csatlakozni kivané WTO-tag szdméra. Tovabbi példa az Unié Kolumbiaval és Peruval
2012-ben alairt szabadkereskedelmi megallapodéasa, amelyhez Ecuador csatlakozni fog a 2014 jaliusaban
lezarult targyalasok eredményként. El6re tekintve, tObb orszag jelezte, hogy érdeklédik a jovobeni TTIP
megallapodashoz val6 csatlakozas irant. Ezt ki lehetne hasznalni, azoktol az orszagoktol kiindulva, amelyek
szoros kapcsolatot tartanak az Unidval vagy az USA-val, és készek megfelelni a magas ambiciészintnek.
Hasonl6 megkozelitést lehetne kovetnie az Unidnak az Azsiai és Csendes-Gceani régioval — & globalis
értéklancok miikodése szempontjabol rendkiviil fontos térséggel — meglévd és jovébeni szabadkereskedelmi
megallapodasai esetében.

Az Uni6é a szarmazasi kumulacié megkonnyitésével mar konkrét lépéseket tett megallapodasainak
atjarhatosaga iranyaba. A termékeket &ltaldban véve Kkizérolag akkor lehet egy szabadkereskedelmi
megallapodas keretében vammentesen behozni az Unid piacéra, ha értékiik bizonyos szazalékaranya, vagy a
gyartasi folyamat egyes kulcsfontossagl lépései a partnerorszagban torténnek vagy onnan szarmaznak. Ha a
szarmazds kumuldlhatd, az inputok beszerezhetok bizonyos egyéb orszagokbdl, amelyek szintén
szabadkereskedelmi megallapodast kotottek az Unidval, és még mindig vammentes behozatalra jogosultak.
Példaul mar jelenleg is ez a helyet az Uni6, a mediterran térség, valamint az EFTA-orszagok kdzott. Az egymas
orszagabol szarmazd inputok szabadkereskedelmi vamkedvezményre jogosultak az ugynevezett ,,pan-
euromediterran szarmazasi kumulacios rendszer” alapjan. A szarmazasi kumulacio csokkenti a fesziiltséget a
szabadkereskedelmi megallapodasok kétoldall jellege, valamint a gyartasi folyamatnak az értéklancokban
szerepl6 kiilonb6z6 orszagok kozotti szétaprozottsaga kozott.

A Bizottsag:

e a keétoldalu és regionalis kezdeményezések soran elért megoldasok alapjan hozzajarulasokat dolgoz ki a
WTO elétt allo legfontosabb kihivasok kezelésére;

e késznek mutatkozik arra, hogy megnyissa a szabadkereskedelmi megallapodasokat, koztiik a TTIP-t és a
vamiigyi megallapodasokat az azokhoz csatlakozni kivané harmadik orszadgok el6tt, amennyiben azok
készen allnak arra, hogy megfeleljenek a magas ambiciészintnek; valamint

e a folyamatban 1év6 targyaldsok soran €lni fog azzal a lehetdséggel, hogy lehetévé tegye a szarmazasi
kumulacidt azoknak az orszdgoknak a szamara, amelyekkel mar az Uni6 és szabadkereskedelmi dvezetbeli
partnerei is szabadkereskedelmi megallapodast kotottek.

5.2.  Akétoldalu kapcsolatok tovabbfejlesztése
Kétoldalu menetrendiinknek harom iranyado elvet kell kdvetnie.

e Ahhoz, hogy az unids kereskedelempolitika munkahelyeket és névekedést hozzon létre, a targyalasok
meginditasara vonatkozé prioritasainknak tovabbra is elsésorban gazdasagi Kkritériumokra kell
épulniuk, mikdzben a partnerek felkésziiltségét és a tagabb politikai 6sszefliggéseket is figyelembe kell
venni.

e A szabadkereskedelmi megallapodasoknak kélcsénds és hatékony nyitast kell biztositaniuk, magas
ambicioszint alapjan. Ehhez az akadalyok atfogd kezelésére, valamint hatékony végrehajtasra €s
kikényszeritésre van sziikség, hogy ne hagyjunk teret a régieket felvaltd Uj akadalyoknak. Az Unidnak
mindazonaltal meg kell tartania a szabadkereskedelmi megallapodéasra irdnyuld targyaldsokra vonatkozo
rugalmas megkdzelitést, hogy figyelembe vegye partnerei gazdasagi realitasait.

e Az Uniénak a jovoben javitania kell a feltorekvé orszagokra vonatkezé megkozelitésének
kovetkezetességét a tobboldalu, kétoldalu és egyoldalu szinten egyarant. El6szor is a jovébeni kétoldala
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megallapodasokban kozel teljes korii kolcsondsséget kell elvarni azoktol az orszagoktol, amelyek mar a
GSP-ben is részesiltek.

5.2.1. Az Egyesiilt Allamok és Kanada tekintetében elért eredmények

A transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség az Uni¢ altal valaha folytatott legambici6zusabb és
leginkdbb stratégiai kereskedelmi targyalds. E partnerség megerGsiti majd Eurdpanak az Egyesiilt
Allamokhoz, legfontosabb politikai szovetségesiinkhoz és legnagyobb exportpiacunkhoz fiiz6dé kapcsolatat, és
hatékony kisérleti terepet biztosit a globalis szabalyok szdmara. A 2013 julius 6ta lezajlott 10 targyalasi fordul6t
kovetden kezdenek kirajzolédni egy lehetséges kiegyensulyozott megallapodas konturjai. Az Unid
szempontjabol ez a kovetkezdket foglalnd magaba:

e az Uni6 Kanadaval kotott szabadkereskedelmi megéllapodasadhoz hasonld, ambicidzus és kiegyensulyozott
piacra jutasi csomag;

e a szabalyozasi egyiittmiikddés uj megkdzelitése, valamint konkrét szabalyozasi eredmények a legfontosabb
agazatokban, a két fél védelmi szintjének és szabalyozasi dnallésdganak maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett; valamint

e a nemzetkdzi kereskedelem szabalyainak korszertiisitése, ideértve olyan teriileteket, mint a fenntarthato
fejlédés, a korrupcid elleni kiizdelem, az energia és a nyersanyagok kereskedelemmel kapcsolatos
vonatkozasai, valamint a beruhazésok.

A Kanadaval megkétott atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas (CETA), az Unié eddigi
leginkabb atfogo szabadkereskedelmi megallapodasa. A CETA 1tt6r6 megallapodas, amely a kereskedelem
és a beruhdzdsok markans liberalizaciojarol rendelkezik. Komoly gazdasagi lehet6ségeket teremt majd az
eurdpai vallalatok, fogyasztdk és a lakossag szamara, valamint tamogatja az eurdpai normakat. A megallapodas
példa nelkuli kanadai kotelezettségvallalast tartalmaz a kdzbeszerzés és a foldrajzi arujelzok tekintetében.

A Bizottsag:

e arra torekszik majd, hogy — e megbizatasa 10 legfontosabb prioritasanak egyikeként — ambicidzus, atfogd és
kolcsonosen elényds transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerséget kosson meg; valamint

e 2016-ban a leheté leghamarabb benyujtja jovahagyasra a CETA-t a Tanacs és az Eurdpai Parlament
szamaéra.

5.2.2. Stratégiai szerepvallalas Azsiaban és a csendes-Gceani térségben

Ez a régio donté fontossagu Europa gazdasagi érdekei szempontjabol. Az Unié mar otthagyta a kézjegyét
Azsidban a Dél-Koreaval megkétott markans megallapodas; az EU-ASEAN régiok kozétti keret létrehozasanak
épitdelemeit jelentd egyedi megallapodasokon alapulé ASEAN stratégia; a Japannal a szabadkereskedelmi
megallapodasrol folytatott targyalasok; valamint a Kinaval és Mianmarral folyamatban 1évé beruhazasi
targyaldsok formajaban. Ezt az Azsia stratégiat kell folytatni, megszilarditani és fejleszteni a kovetkezé néhany
évben.

Stratégiai prioritast élvez az EU-Japan szabadkereskedelmi megéllapodas megkdtése, amely minden
bizonnyal nem csupan a kétoldall kereskedelem és beruhdzasok novekedéséhez vezet majd, hanem nagyobb
gazdasagi integraciohoz, az unids és japan cégek kozotti szorosabb egyiittmiikodéshez, valamint az Uni6 és
Japan nemzetkozi szabalyozasi és szabvanyositasi szervekben folyatott egytittmiikodésének erésitéséhez is.

Az Uni6 elkételezett az irant, hogy kolesonésen elonyés modon elmélyitse és kiegyensiilyozza a Kinahoz
fiiz6d6 kapcsolatunkat. A kétoldali beruhdzési megallapodasra iranyul6, folyamatban 1évé targyalas kiemelt
prioritast élvez e célkitlizés tekintetében. E megallapodas megkotése tamogatast nyujt majd a kinai reformokhoz
és megkonnyiti Kina részvételét a Bizottsag eurdpai beruhazasi tervében, valamint Eurdpa részvételét Kina ,,egy
Ovezet, egy ut” projektjeiben. Mindkét fél szamara hasznos volna tovabba egy olyan kétoldali megallapodas
megkotése, amely valodi lépéseket tesz a foldrajzi arujelzk nemzetkdzi szabvanyokban meghatarozott
legmagasabb szintii védelmére. Kina azt javasolta, hogy egy szabadkereskedelmi megallapodas révén mélyitsek
tovabb a kapcsolatokat, az Unio azonban kizarélag a megfeleld feltételek teljesiilése esetén kész részt venni egy
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ilyen folyamatban, amint az ,,EU-Kina 2020” stratégiai egyiittmiikodési menetrend kKifejtette. Az emlitett
feltételek azt is feldlelik, hogy Kinadban sikerrel végrehajtsanak egy sor belféldi reformot, ugyanis
sziikségképpen az egyenld versenyfeltételek 1étrehozasa volna a szabadkereskedelmi megallapodas célja. Az
Unidnak és Kinanak ugyanakkor erdsiteniiik kell a regionalis és tobboldalu kereskedelmi és beruhazasi
kérdésekrol folytatott parbeszédiiket. Az Unidnak 0sztondznie és tamogatnia kell, hogy Kina ndvekvd szerepet
toltson be a tobboldalt kereskedelmi rendszerben és a tobboldall kezdeményezésekben, tdbbek kozott a TiISA-
ban, az informéacidtechnolédgiai megéallapodéasban, az EGA-ban, az exporthitelezéssel foglalkoz6 nemzetkozi
munkacsoportban és a kdzbeszerzésekrol szold megallapodasban olyan modon, hogy Kina erdsitse az emlitett

crcr

elényeinek megfelelden.

Az egyre integraltabb regionalis ellatasi lancban miik6dé uniés beruhazok Kelet-Azsiaban elonyhoz
jutnanak a regiondlis beruhazasi megallapodasok szélesebb korii halozatabol. Az Unid megvizsgalja annak
lehetdségét, hogy a Kinaval targyalas alatt all6 beruhazasi rendelkezésekre épitve beruhazasi targyalasokat kezd
Hongkonggal és Tajvannal®.

Az EU-Dél Korea szabadkereskedelmi megallapodés az Unié altal valaha végrehajtott legambiciézusabb
kereskedelmi egyezség E megallapodas egyértelmiivé tette az Unid azsiai szerepvallalds iranti
elkotelezettségének hitelességét, mikozben megnyitotta a gyorsan novekvd kelet-azsiai piacot az unids export
elott. A megallapodés azonban nem terjed ki a beruhazasvédelemre, mivel azt még azel6tt targyaltak meg, hogy
az Unio6 erre vonatkozo hataskorhoz jutott a Lisszaboni Szerzédést kovetéen. A megallapodas végrehajtasabol
levont tanulsagok szintén az jelzik, hogy egyes rendelkezéseket ki lehetne igazitani miikodésének javitasa
érdekében A megallapodas feliilvizsgalataval egyidejliileg mindkét kérdést kezelni lehetne.

Délkelet-Azsidban a Szingapurral kotott megallapodast kovetéen, a Vietnammal folytatott targyalisok
lezdrasa mésodik referenciaul szolgal a mas partnerekkel folytatandd parbeszédhez. Az Unio tovabbra is
készen all arra, hogy a megfeleld feltételek megléte esetén Gjrainditsa a targyalasokat Malajziaval és Thaifolddel;
lezarja a beruhdzasi targyalasokat Mianmarral; valamint adott esetben szabadkereskedelmi megéallapodasra
irdnyuld targyalasokat kezdjen a Fulop-szigetekkel és Indonézidval. Regionalis szinten a Bizottsag és az
ASEAN-orszagok hamarosan helyzetfelmérd talalkozot tartanak, hogy attekintsék az ASEAN integracio
elérehaladasat, az Unio és az ASEAN-tagok kozotti kétoldald szabadkereskedelmi megéllapodasok helyzetét, és
azt, hogy az emlitett kezdeményezések miként szolgdlnak a régidok kozotti kereskedelmi és beruhazasi
megallapodas épitdelemeiként.

Az Indidval folytatott szabadkereskedelmi megallapodas ambiciézus lezarasa Gj lehetéségeket teremtene a
tébb mint 1,7 milliard lakosu egytttes piacon. A Bizottsag tovabbra is készen all egy atfogo és ambiciozus
szabadkereskedelmi megallapodés megtargyalésara.

Ausztralia és Uj-Zéland Eurdpa szoros partnerei, amelyek szamos kérdésben osztjak az eurdpai értékeket és
nézeteket, valamint fontos szerepet jatszanak az azsiai-csendes-Gceani térségben és a multilateralis kereten belil.
Az ezen orszagokhoz fiiz6d6 szorosabb gazdasagi kapcsolatok szildrd alapot nytjtanak majd a szélesebb korii
azsiai-csendes-oceani értéklancokkal vald mélyebb integraciohoz is. E kapcsolatok megerdsitését kiemelten kell
kezelni.

Az iréni nukleéris programra vonatkoz6 megallapodést kovetéen az Unid kellé idében értékelni fogja a
kereskedelmi kapcsolatok elmélyitésének lehetGségét, eldszor is Irinnak a WTO-hoz val6 csatlakozasa révén. A
Bizottsdg készen all az Obdl-menti Egyiittmiikodési Tandcs orszagaival folytatott, szabadkereskedelmi
megallapodas megkotésére iranyuld targyalasok lezarasara.

3 Tajvan Fuggetlen Vamterilete, Penghu, Kinmen és Matsu.
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A Bizottsag:

e felhatalmazast kér majd arra, hogy szabadkereskedelmi megallapodasrol targyaljon Ausztraliaval és Uj-
Z¢landdal, szem el6tt tartva az unids mezogazdasag érzékeny teriileteit;

e dolgozni fog azon, hogy Ujrakezdjék a targyalasokat az ASEAN-nal, az Uni6 és az ASEAN-tagok kozotti
kétoldalu megallapodéasokra épiilé ambicidzus, régiok kozotti szabadkereskedelmi megallapodasrol;

e megvizsgalja majd annak lehetdségét, hogy a beruhazasokra vonatkozd targyalasokat kezdjen — a
szabadkereskedelmi megallapodas esetleges felulvizsgalata keretében — Dél-Koreaval; valamint

e lezarja a Kinaval folyamatban 1év6 beruhazasi targyalasokat, valamint megvizsgalja annak lehet6ségét, hogy
beruhézési targyaldsokat indit Hongkonggal és Tajvannal.

5.2.3. Uj alapokra helyezett kapcsolat Afrikéaval

Afrika folyamatban 1évé atalakuldsa jelentés hatast gyakorol a vilagra. Komoly tétek forognak kockéan a
szegénység felszamolasa és az 0j gazdasagi lehetGségek tekintetében egyarant. Az elmult évtizedben Afrika volt
leggyorsabban novekvd kontinens. Mindazonéltal a legfontosabb kihivast a novekedés fenntarthatosaganak
biztositasa jelenti, ami feldleli a gazdasagi atalakitas és az iparositas hatékony menetrendjét. A kereskedelem és
a beruhazasok fontos eszkdzként szolgalnak majd az emlitett kihivasok kezeléséhez. Afrikat tovabbra is sUjtja,
hogy az orszagok kozotti jelentds akadalyok miatt nagyon széttagoltak a piacok. Ez komoly indok a regionalis
integracid elémozditasara, és olyan csomoOpontok létrehozasara, amelyek az egész régié szdmara hasznosak
volnanak.

A Unid és Afrika kozotti kereskedelmi kapcsolatok 0j szakaszba léptek 2014-ben a harom regionalis
gazdasagi partnerségi megallapodas megkotésével, amelyekben 27 nyugat-, kelet és dél-afrikai orszag vesz
részt. Ez 1), dinamikus partnerséget teremtett a két kontinens kozott, megnyitotta az utat a jovébeni szorosabb
egylttmiikodés elott. A gazdasagi partnerségi megallapodasok Afrika sajat regionalis integracidjat is eldsegitik,
és elokészitik a terepet a tagabb afrikai integracios erdfeszitésekhez.

Az e megallapodasokban rejlé igéret valéra valtisa az elkovetkezé néhany év fontos feladata lesz. Szamos
kihivas all eldttiink, tobbek kozott annak biztositasa, hogy a megallapodasok valora valtsdk a benniik rejld
fejlesztési lehetdségeket. A gazdasagi partnerségi megallapodasok elésegithetik, hogy az {izleti tevékenység
kiszamithatobba és atlathatdbba valjon, azonban sok fiuigg majd a valddi belfoldi reformoktol. Ez az afrikai
orszagok feladata, de az Unio kész tamogatni ¢ket. A rendelkezésre allo fejlesztési segély erdsitheti az afrikai
orszagok kapacitasat, és optimalizalhatja azokat a korilményeket, amelyek kozott — sajat fejlesztési
stratégidjukkal dsszhangban — kiaknadzhatjak a gazdasagi partnerségi megallapodas hatékony végrehajtasanak
elényeit.

A gazdasagi partnerségi megallapodas tavlatosan a jovibe vezeté hidat is jelenthet. A mostani gazdasagi
partnerségi megallapodasok csupan az arukereskedelemre terjednek ki. Komoly érvek sz6lnak amellett, hogy a
gazdasagi partnerségi megallapodasokat fokozatosan kiterjesszék mas terlletekre, igy a szolgaltatasokra és a
beruhdzasokra. A beruhazasok megkonnyitése €s védelme alapvetdéen fontos, mivel a kdvetkezd 1épés a
kontinens gazdasagi névekedésének tAmogatasa.

A Bizottsag:

o egyiittmikodik majd az afrikai partnerekkel a gazdasagi partnerségi megallapodasok hatékony
végrehajtasnak biztositasaban azaltal, hogy erételjes intézményeket, strukturakat és mechanizmusokat hoz
létre (ideértve a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és a civil tarsadalommal vallalt partnerséget),
amelyek a jogallamisagot érintd reformok és a j6 kormanyzas erdsitéséhez is hozzéjarulnak;

e tovabbra is tamogatja regionalis integraciot és célzott kapacitasépitést nydjt, tobbek kozott a
kereskedelemdsztonz6 tamogatas tjan;

e eclmélyiti az azon afrikai partnerekhez fliz6d6é kapcsolatokat, amelyek hajlandoak a gazdasagi partnerségi
megallapodasokra épiteni, kiilondsen a szolgaltatasokkal és a beruhazdsokkal kapcsolatos feliilvizsgalatra
vonatkozé rendelkezések alkalmazasa tekintetében;

e gazdasagi kritériumok és a kilfoldi beruhazasokra vonatkozo hatalyos jogi keret alapjan mérlegeli kétoldald
beruhazasi megéallapodasok megkoteset a legfontosabb afrikai gazdasadgokkal; valamint
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e beruhazasi elveket dolgoz ki az Afrikai Unidval vagy a regionalis gazdasagi kozdssegekkel egyutt.

5.2.4. Széleskorii és ambiciozus menetrend Latin-Amerika és a Karib-térség tekintetében

Az Unid, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség hosszu ideje kereskedelmi és beruhazasi partnerek. A
33 latin-amerikai és Karib-térségbeli orszag kozil 26-tal kotott preferencialis kereskedelmi megallapodast. Az
uniés vallalatok a legnagyobb beruhdzdk Latin-Amerikaban, és portféliéjuk meghaladja a mas régiokba iranyuld
unios beruhazéasokat.

A Karib-térséggel kotott gazdasagi partnerségi megéllapodés, valamint a Peruval, Kolumbiaval,
Ecuadorral és Kézép-Amerikaval kotott szabadkereskedelmi megallapodasok Uj dinamizmust teremtenek
a kereskedelem és a beruhazasok, tovabba a fenntarthatdé fejlédés és a regionalis integracio kozos
menetrendjének eldmozditasa szamara. A 2001 el6tt megtargyalt EU-Mexiko szabadkereskedelmi megallapodas
kolcsonosen elényds volt, de mara elavulttd valt. Itt az ideje, hogy targyalasokat kezdjiink az az EU-Mexiko
globélis megallapodas korszertsitésérdl, és valamennyi elényt kiakndzzunk gazdasagainak szamara. A Bizottsag
a Chilével kotott tarsulasi megallapodas esetleges korszeriisitésének lehetdségeit is értékelni fogja. Az Uniod
2000 ota targyal a Mercosurral egy szabadkereskedelmi megallapodasrol. Az Unid ismételten meger6siti
elkdtelezettségét, hogy az akadalyok megsziintetése és a kereskedelem Osztonzése céljabol olyan széles kort és
atfogd szabadkereskedelmi megéallapodast kdsson a Mercosurral, amely figyelembe veszi a régio gazdasagi
realitasait.

A Bizottsag:

e folytatja a targyalasokat a Mercosurral kdtendé ambiciozus, kiegyensulyozott és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasrol

e a hatalyfelmérés lezarasat kovetden targyalasi iranyelveket kér majd a Mexikoval és Chilével megkotott
szabadkereskedelmi megallapodasok korszertisitésére. E megallapodasoknak Osszehasonlithatonak és
Osszeegyeztethetonek kell lenniiik a Kanadaval megkotott szabadkereskedelmi megallapodasunkkal,
valamint az Egyesiilt Allamokkal megkdtendé jovébeni megéallapodassal; valamint

e készen all arra, hogy fontoléra vegye beruhazasi megallapodasok megkdtését a legfontosabb latin-amerikai
orszagokkal, amelyekben az Uni6 jelent6s beruhazasi allomannyal rendelkezik, valamint hogy elsd 1épésként
a beruhazasokra vonatkoz6 puha jogi elveket dolgozzon ki,

5.2.5. Szoros partnerség Torokorszaggal

Torokorszag az Unidhoz legszorosabban kapcsolodo feltorekvé gazdasag, és kulcsfontossagu regionalis
szerepld, a kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok azonban elmaradnak az optimalistél. 1995. december
31. 6ta az Unidt és Torokorszagot vamunid koti dssze. A jelenlegi helyzet szerint a vdmunid csupan az ipari
termékekre terjed ki, és nincsen vitarendezési mechanizmus. A korszerlisitett vdmunié minden bizonnyal
felszabaditana kihasznalatlan gazdasagi lehetdségeket olyan teriileteken, mint a szolgaltatasok, a mezégazdasag
és a kormanyzati beszerzések. A megreformalt vamunid emellett megnyithatja az utat Térokorszagnak az Unié
jovobeni szabadkereskedelmi megallapodasaihoz torténd tarsuldsa elott.

A Bizottsag 0j, ambiciézusabb keretet dolgoz ki Térokorszaggal egyutt, naprakésszé téve a vamuniot.

5.2.6. Stabilitas és jolét az Uni6 szomszédsagaban

Az eurdpai szomszédsagpolitika jelenleg feliilvizsgalat alatt all, az elmult évek jelentés fejleményei
fényében. Keleten az Ukrajnaval, Moldovaval és Graziaval megkotott, fokozatos piaci integraciot eredményezd,
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodasok hatékony végrehajtdsa valik hangsllyossa. A
Bizottsag szorosan egyiittmiitkddik a harom orszaggal, az emlitett ambicidzus megallapodéasok kézzelfoghato6
gazdasagi eredményeinek maximalizalasa érdekében. Délen az a cél, hogy mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megallapodast kdssiink Marokkéval és Tunéziaval.

Bar a Bizottsag tovabbra is kész megvizsgalni mélyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasok
megkotésének lehetéségét mas szomszédsagi partnerekkel, Kiilonosen Jordaniaval, elismeri, hogy az
Unidval val6 szorosabb integracié nem minden orszag szamara lehetséges. A Bizottsag ezért megvizsgalja
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majd, hogy milyen egyéb testre szabott modokon erdsitheti kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatainkat mas
szomszédsagi partnerekkel a kolesonds eldnyok alapjan. Ezzel egyidejiileg — az Unid és szomszédai kozotti
regionalis kereskedelmi integracio erdsitése érdekében — fel kell gyorsitani a paneurdpai-mediterran térségre
vonatkozé szarmazasi szabalyok egységes regiondlis egyezményének keretében jelenleg folyamatban 1évo
targyalasokat, e szabalyok korszertisitése és egyszertsitése céljabol.

A Bizottsag:

e hatékonyan végrehajtja majd a Gruziaval, Moldovaval és Ukrajndval megkotott, mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi megéallapodasokat;

o mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas megkotésére torekszik Marokkoval és Tunézidval,
valamint

e arra torekszik, hogy lezérja a paneurdpai-mediterran térségre vonatkozé szarmazasi szabalyok egységes
regionalis egyezményének keretében a paneurdpai-mediterran szarmazasi szabalyok korszeriisitése és
egyszerusitése céljabol folyamatban 1évo targyalasokat.

5.2.7. Kihivast jelenté kapcsolat Oroszorszaggal

Az Unionak tovabbra is stratégiai érdekében, hogy szorosabbra fiizze a gazdasagi kapcsolatokat
Oroszorszaggal. Ennek esélyeit azonban elsdsorban Oroszorszag bel- és kilpolitikdjanak irdnya hatarozza meg,
ami mostanaig kevés jelét mutatta a szikséges valtozasoknak. Az Eurdzsiai Gazdasagi Union beldli
fejleményeket szintén meg kell fontolni.

Kovetkeztetés

A kereskedelem nem 6ncél, hanem hasznos eszkdz az emberek szdmara. Az unids kereskedelempolitika célja e
hasznok maximalizalasa.

Ez a kereskedelem- és beruhazaspolitika hatékonysaganak biztositasat jelenti. Ehhez a valds problémakat
kell kezelnie annak naprakész megértése alapjan, hogy a vilaggazdasagot szorosan Osszefiizik a globalis
értéklancok, amelyekben egyre fontosabb szerepet jatszanak a szolgaltatasok — tébbek kdzott azok, amelyek
szlikségessé teszik, hogy a szolgaltatok atlépjék a hatarokat; tovabba hogy a digitéalis forradalom atalakitja a
nemzetkozi gazdasagot. A kereskedelmi megallapodasoknak le kell bontaniuk azokat az akadalyokat, amelyek a
vallalatok el6tt allnak a korszerii, globalis gazdasagban. A megallapodasok hatékony végrehajtdsara és
érvényesitésére is szlikség van, tobbek kozott a kis- és kozépvallalkozasok érdekében.

A kereskedelem- és beruhazaspolitikdnak az unids értékek és normak tamogatasért és elosegitéséért is
felelésséget kell vallalnia. Az Unionak parbeszédet kell folytatnia a partnerekkel az emberi jogok, a
munkavallaléi jogok és a kornyezetvédelem, az egészség- és fogyasztovédelem elGsegitése, és a fejlesztés
tdmogatéasa érdekében, valamint ki kell vennie a részét a korrupcié felszamolasabdl. Tovabba az Eurdpa
jovobeni vilaggazdasagi integracidja szempontjabol kulcsfontossagu politikdknak, mint a beruhazasoknak és a
szabalyozasi egytittmiikodésnek tamogatniuk kell a bolygd lakossdgdnak védelmére vonatkoz6 tagabb unios
célkitiizéseket, €s nem szabad azokat alaasniuk. A védelmi szint valtozasa kizardlag erdsitést jelenthet.

Mindezen célok eléréshez elengedhetetlen, hogy a kereskedelempolitika tovabbra is markans eréfeszitést
tegyen a globalizacié alakitasara. A kereskedelem akkor a leghasznosabb az emberek szamara, amikor
gazdasagi lehetdségeket teremt. Ez a WTO-ban megtestesiilé tobboldalii rendszert tamogatd tevékenységet,
valamint a kétoldalu és regionalis kereskedelmi és beruhazasi megallapodasokra iranyul6 célzott stratégiat jelent.

Az Unié kizarolag akkor érheti el ezeket a célokat, ha egységesen Iép fel, és gondoskodik arrél, hogy minden
unids tagallamot, maganszemélyt és véllalatot egyenld elbandsban részesitsenek. Ezt kovetkezetesen kell
képviselni minden szakpolitikai terlleten. Az egység és a kovetkezetesség emlitett elveinek kell alapul
szolgalniuk a napi munkahoz, mivel Bizottsag arra torekszik, hogy az elkovetkezé években — a Tanacs és
Parlament timogatasaval — végrehajtsa ezt a kdzleményt.
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