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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A BIOLOGIAI SOKFELESEGGEL KAPCSOLATOS, 2020-1G TELJESITENDO
UNIOS STRATEGIA FELIDOS ERTEKELESE

1. BEVEZETES

A biologiai sokféleség, azaz a bolygonkon jelenlévé élet paratlan valtozatossaga tamogatja
gazdasagunkat és jolétiinket. Tiszta levegét és édesvizet, élelmiszert, nyersanyagokat és gyogyszert,
egészséget ¢s feliidiilést biztosit szamunkra; tdmogatja a beporzast és a talaj termOképességét,
szabalyozza az éghajlatot, és megdv benniinket a sz¢élséséges iddjarastol.

Az Okoszisztémak ember &ltal indukalt valtozasai és a fajok kihaldsa mindazonaltal gyorsabban
zajlottak az utobbi 50 évben, mint az emberiség torténetében barmikor.® A biol6giai sokféleség
csokkenése az egyik olyan dkoldgiai korlat, amit az emberiség méar atlépett.” Az az éghajlatvaltozassal
egyutt noveli a visszafordithatatlan valtozasok kockazatat, és visszaveti a gazdasagi fejlédést, valamint
aldéssa a tarsadalom ellenalloképességét az Uj kihivasokkal szemben. A Vildggazdasagi Forum 2015-
ben a 10 legjelent6sebb globalis kockazat kozott sorolta fel a biologiai sokféleség csokkenését és az
okoszisztémak dsszeomlasét.®

Az EU 2010-es biodiverzitasi &llapotfelmérése* szerint az eurdpai allatfajok 25 %-a a kihalas szélén
allt; és az unids jelentdségli éldhelyek 65 %-anak kedvezbtlen volt a védettségi helyzete, foként az
emberi tevékenységek miatt. Az alapveté Okoszisztéma-szolgéltatdsok azota is folyamatosan
romlanak.

Erre vélaszul 2011-ben az Eurépai Bizottsag elfogadta a biologiai sokféleséggel kapcsolatos,
2020-ig teljesitendé unids stratégiat® az Unid allam- és kormanyféi 4ltal elfogadott alabbi
kiemelt célkitiizéssel: ,,a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az dkoszisztéma-szolgaltatasok
romlasanak megallitasa 2020-ig, az okoszisztémak lehetoségekhez mért szintii helyreallitasa,
valamint a bioldgiai sokféleség globalis csokkenésének megelézésére tett eréfeszitésekhez valo
uni6s hozzajarulas fokozasa”. A stratégia az Europa 2020 stratégia® és a hetedik kérnyezetvédelmi
cselekvési program’ szerves részét képezi. Az a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény alapjan tett unios
kotelezettségvallalasokat hajtja végre. A stratégia hat, intézkedésekkel tamogatott cél koré épdil.

Ez a félidos értékelés a biologiai sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia végrehajtdsaban elért
elérehaladast veszi szamba a 2010. évi allapotfelméréshez képest. Célja felhivni a ddntéshozok
figyelmét azokra a teriiletekre, amelyeken fokozott eréfeszitésekre van sziikség a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos unids célkitiizések 2020-ra torténd eléréséhez.

! http://advances.sciencemag.org/content/1/5/e1400253.full

2 http://www.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full

® http://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2015

* http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline.
> COM(2011) 244 végleges.

® COM(2010) 2020 végleges.
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1. héattérmagyarazat: A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unios célkitiizések meg nem
valosuldsanak tarsadalmi-gazdasagi koltségei

A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd kiemelt unios célkitiizés el nem érésének
becsiilt alternativ koltsége évi 50 milliard eurd.® Az Eurépai Unidban hatbél egy munkahely bizonyos
mértékben a természettol fiigg.® Csak a rovarok éltali beporzasi szolgaltatasok becsiilt értéke évi 15
milliard eurd az Eurdpai Unidban. Az uniés Natura 2000 héal6zat fenntartdsanak évi korulbelll 5,8
milliard eurds koltsége csak téredéke azoknak a gazdasagi eldnyGknek, amelyeket a halozat general
olyan szolgaltatasok révén, mint a szén-dioxid-tarolas, az arvizkar-mérseklés, a viztisztitas, a beporzas
és a halmegdvas, amelyek Osszesitett értéke évi 200-300 milliard eurora teheté. Az 6koszisztémak és a
z06ld infrastruktira helyreallitasa javithatja a levegd ¢és a viz mindségét, valamint az arvizvédelmet,
csokkentheti a zajt, eldsegitheti a kikapcsolodast és lehet6séget teremt a kornyezetbarat iizleti
tevékenységekre. A bioldgiai sokféleséget tdmogatd agrar-kornyezetvédelmi gyakorlatok kozil a
biogazdalkodas egy pozitiv foglalkoztatasi tendencidkat felmutaté agazat, amely vonzza a fiatal
munkavallalokat, foldtertletenként 10-20 %-kal tobb munkahelyet biztosit, mint a hagyoméanyos
gazdalkodas, és nagyobb hozzaadott értéket képviseld mezOgazdasagi termékeket allit els. Az
egészséges tengeri élohelyek és a fenntarthatd haldllomdnyok megérzése elengedhetetlen a haldszati
dgazat hosszu tavl életképességehez. Fontos gazdasdgi dimenzidja van az invaziv idegen fajok elleni
kiizdelemnek, amelyek legalabb évi 12 milliard euros kart okoznak a kiilonbdz6 unids agazatoknak. A
globélis biologiai sokféleség csokkenésének megallitdsadval kapcsolatos politikai tétlenseg és kudarc
akar a vilag GDP-je 7 %-anak megfeleld éves veszteséggel is jarhat az 6koszisztéma-szolgaltatasok
tekintetében,'® amit a legszegényebb nemzetek és a vidéki szegények éreznének meg leginkéabb.**

2. hattérmagyarazat: Mddszertani megjegyzés

Az eldrehaladas félidos értékelése figyelembe veszi a kiillonbozé célkitlizések meghatarozasanak
maodjat. A kiemelt célkitiizés a bioldgiai sokféleseg és az vkoszisztéma-szolgaltatasok 2020-ra elérni
kivant uniés helyzeteként keriilt megfogalmazasra. A félido értékelés idépontjaig elért haladas
értékelésére az allapotok és a tendencidk figyelembevételével kerilt sor. A hat operativ cél mind
szakpolitikai, mind allapotvonatkozasu elemekkel rendelkezik. Az egyes célok szerinti értékelés a
kovetkezOkre tér ki: i. a félidés helyzet; ii. a végrehajtott intézkedések; valamint iii. elmaradasok és a
célkitlizés 2020-ra torténd eléréséhez sziikséges tovabbi erdfeszitések.

A félidés értékelés szamos kiilonbdz6 — a kapesolddé bizottsagi szolgélati munkadokumentumban®?
Osszegzett — forras legjobb rendelkezésre allé informéacidira épit. Az unids jelentségii él6helyek és
fajok allapota tekintetében jelzett tendencidk az élohelyvédelmi és a madarvédelmi irdnyelv alapjan
jelentett adatokon alapulnak (2007—2012-es, illetve 2001-2006-os idészak).*®

® http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf.
® http://www.teebweb.org/

19 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/ieep_alterra_report.pdf.
1 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/teeb _report.pdf
12 5WD(2015) 187.
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2. A2011OTAELERT EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

Kiemelt célkitiizés: A bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-
szolgaltatasok romlasdnak megallitdsa az Eurdpai Unidban 2020-ig, valamint
allapotuknak a lehetéségekhez mért szintii helyreallitasa, ezzel egyiitt a biologiai
sokféleség globélis csokkenésének megelézésére tett erdfeszitésekhez valo uniés
hozzajarulas fokozasa

A Dbioldgiai sokféleség csokkenése és az Okoszisztéma-szolgaltatasok o
romlasa a 2010-es Kiindulasi helyzethez képest altalanossagban tovabb
folytatédott, ahogyan ezt ,,Az eurdpai kornyezet — Allapot és eldretekintés
2015: Osszefoglald jelentés” (2015 European Environment — State and °
Outlook Report)' is megerésiti. Ez megfelel a globalis tendenciaknak, és Nem thrtént ielents

em tortént jelentds
sulyos kovetkezményekkel jar a bioldgiai sokféleség azon képességére | altalanos elérelépés
nézve, hogy a jovében ki tudja elégiteni az emberi sziikségleteket. Sglggipézge{??ean
Mikozben szdmos helyi siker példazza, hogy a helyszini intézkedések fgﬁiizgjeizlsgggldore
pozitiv eredményekkel jarnak, e példaknak el kell terjedniik ahhoz,

hogy mérheté hatast gyakoroljanak az altalanosan negativ tendenciakra.

Az utolso jelentéstételi id6szak ota enyhén ndvekedett a stabil vagy kedvezd védettségi helyzetben
1év6 unids jelentdségli fajok és élohelyek szama. Néhany altalanosan elterjedt madar allomanyai
stabilizalodni latszanak, de mas, érzékeny édesvizi, parti és mez6gazdasagi 6koszisztémakhoz kot6do
fajok helyzete tovabb romlik; az unids fajok 70 %-at fenyegeti él6helyiik zsugorodasa. Mig néhany
Okoszisztéma-szolgaltatas (kiilonosen az ellatasi) erésodik, addig masok, példaul a beporzas,
gyengulnek.

A biologiai sokféleséget fenyegetd legfobb veszélyek — az éléhelyek zsugorodasa (kiillondsen a
varosok terjeszkedése, a mezogazdasagi intenzifikécio, a foldteriiletek miivelésbol vald kivonasa és az
intenziv erdégazdalkodas miatt), a szennyezés, a talzott kiakndzas (kiléndsen a halaszatban), az
invaziv idegen fajok és az éghajlatvaltozds — tovabbra is fennallnak, fajok és él6helyek elvesztését
idézik eld, az Okoszisztémak romlasat eredményezik ¢és gyengitik az Okoszisztémak
ellenall6képességét.’® Az Eurdpai Unié 28 tagallamanak labnyoma még mindig tébb mint kétszerese a
biolégiai kapacitasnak,™® és ez ndveli az Eurdpan kiviili biologiai sokféleségre nehezed$ terhelést.

A stratégia elfogadasa oOta el6rehaladas tortént a szakpolitikai keretek 1étrehozasa, a tudasbazis javitasa
és a partnerségek kialakitasa terén. E kezdeményezéseket konkrét intézkedésekre kell majd leforditani
nemzeti, regiondlis és helyi szinten, ha tartos javulast akarunk latni a bioldgiai sokféleség tekintetében.
A kiemelt célkitlizés elérése felé torténd haladas emellett a stratégia altal kdzvetleniil nem kezelt — az
éghajlattal, a levegdvel, a vegyszerekkel, a vizzel és a talajvédelemmel kapcsolatos — szakpolitikék
célkitiizéseinek felallitasan és megvalositasan is mualik majd.

Szamos példa all rendelkezésre olyan jelentOs eréfeszitésekrdl, amelyek a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos pozitiv helyi tendenciakat eredményeztek. E példak fontos lizenetet hordoznak arra nézve,
hogy a célzott helyi intézkedések rendkivil pozitiv eredményekkel jarhatnak. Modellként szolgalnak a
végrehajtas madjanak meghatarozasara a stratégia masodik félidejében.

Y http://www.eea.europa.eu/soer
15 http://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/biodiversity
1 SEBI 023, EKU, 2015.



21. 1. cél: Az uniés természetvédelmi jogszabalyok hatalya ald tartozd
valamennyi faj és éléhely helyzete romlasanak megallitisa, valamint
helyzetiik szamottevé és mérhetd javitasa annak érdekében, hogy 2020-ra az
aktualis értékelésekhez viszonyitva i. az élohelyvédelmi iranyelv értelmében
végzett, 100 %-Kkal tobb éléhely-értékelés és 50 %-kal tobb fajertékelés jobb
védettségi helyzetet; és ii. a madarvédelmi iranyelv értelmében végzett, 50 %-
kal tobb fajértékelés stabil vagy jobb helyzetet tiikrézzon.

Az uni6s természet allapotara vonatkozé utolsé jelentés'’ azt mutatja,
hogy a 2010-es allapotfelmérés 6ta enyhén novekedett a stabil/’kedvezo
vagy jobb védettségi helyzetben lévé fajok és éldhelyek szama.
Mindazonaltal szamos, mar korabban is kedvezotlen helyzetben 1évo ®
élohely és faj tovabbra is ilyen helyzetben van, és néhiny helyzete

; . o . ., S ., ., , ; Van eldrelépés a cél
tovabb romlik. Mikoézben jelentés elorelépés tortént 2011 6ta az e cél iranyaba, de nem
ala tartozd intézkedések végrehajtasa terén, a legfontosabb kihivés | - Mieleitd (foxozott
tovabbra is a Natura 2000 tengeri halézat kialakitasa, a Natura 2000 | szikség a cél hataridére
teriiletek hatékony kezelésének biztositasa és a Natura 2000 halgzat | ‘Oréndcléréscher)

tAmogatéasahoz szlikséges pénzigyi forrasok biztositasa marad.

1. dbra — Az 1. cél tekintetében elért eredmények: a madarallomanyok (madarvédelmi iranyelv),
valamint a kozosségi jelentoségii élohelyek és a fajok (él6helyvédelmi iranyelv) stabil/kedvez6 vagy javulé

értékelése %-ban
fajok * |

él6helyek

madarak
0 20 40 60 LO 100
B Stabil/Kedvez&" Javulof
1
Allapotfelmérésy 2020-as-cély

Forras: EKU, 2015.
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Ahogyan azt a fenti 1. dbra mutatja, az unids természetvédelmi jogszabalyok hatalya alé tartozé tobb
faj és él6hely védettségi helyzete valt stabilla/kedvezévé vagy javult a 2010-es &llapotfelmérés ota.
Néhany szimbolikus jelentdségii faj, mint példaul a parlagi sas helyzete javult a célzott finanszirozasi
eszkdzok altal tamogatott célzott védelmi intézkedések eredményeként. Mindazonéltal szamos egyéb
faj és ¢l6hely helyzete tovabbra is kedvez6tlen, néhany romlé tendenciaval.

A Natura 2000 halozat nagy mértékben kialakult a szarazfoldi és a belvizi él6helyek tekintetében,
lefedve a foldtertlet kortlbelll 18 %-at. A tengeri haldzat lefedettsége 6 %-ra nétt, ami még mindig
joval elmarad a 10 %-os globalis céltdl.

A tagallamok kiilonb6z6 mértékli elérelépéseket tettek a fajokra vonatkozd akcidtervek és a Natura
2000 teriiletek kezelésére vonatkozé tervek kidolgozasa és végrehajtasa terén. 2012-ben csak a Natura
2000 teriiletek 58 %-a rendelkezett kezelési tervvel, vagy volt kidolgozés alatt ilyen terv.*® A Natura
2000 biogeografiai folyamat osztonozte a tagallamok kozotti élShely-kezelési és -helyredllitasi
egylittmiikodést, és boviiltek a Natura 2000 teriiletek finanszirozasanak lehetéségei.”® A Natura 2000
uj tobbéves pénziigyi keretbe torténd integralasanak teljes értékelésére csak valamennyi program
jovahagyasat kovetden nyilik majd lehetdség.

IrAnymutatasok készlltek a szélenergia-hasznalatra, a kikotbfejlesztésre és mederkotrasra, a
nyersanyag-kitermeld iparagakra, a mezdgazdasagra, az akvakultirara, az erdokre és az energetikai
infrastruktdrara vonatkozdan a Natura 2000 teriiletek kontextusaban.?

Tréningek szervezésére keriilt sor birdk és {ligyészek szdmara a természetvédelmi jogszabalyok f6
rendelkezéseit illetden. Jelentés fejlddés volt tetten érhetd a biologiai sokféleségre vonatkoz0
adatokkal kapcsolatos nyomon kdvetés és jelentéstétel, valamint a két természetvédelmi iranyelv
szerinti jelentéstételi kovetelmények dsszehangolasa terén.

A kommunikacio és a figyelemfelhivas fokozodott a Natura 2000 kommunikécios platform
elinditasaval, az éves Natura 2000 dijazéasi rendszerrel és nemzeti kampanyokkal.

A célravezetd és hatdsos szabalyozas program (Regulatory Fitness and Performance Programme,
REFIT) részeként a Bizottsag célravezetOségi vizsgalatot végez a madarvédelmi és az éléhelyvédelmi
iranyelv tekintetében.” Ez egy atfogd és tényeken alapuld elemzése lesz annak, hogy a jogi
szabalyozas és annak végrehajtasa aranyban all-e a célkitiizésekkel és megfelel-e a jogalkot6
szandékanak. Az eredmények bemutatasara 2016 els6 felében keriil majd sor.

Mikozben iddbe fog telni, amig ezen intézkedések koziil tobbnek is jelentkezik a pozitiv hatasa,
nyilvanval6, hogy jelentdsen tobb erdfeszitésre és befektetésre lesz sziikség a 2020-ig hatralévo
idészakban a tengeri teriileteken a Natura 2000 halozat kialakitdsanak befejezéséhez és a 10 %-o0s
globélis cél eléréséhez, altaldban a Natura 2000 teriiletek hatékony kezelésének biztositasdhoz és a
természetvédelmi célok elérését lehetové tévd megfeleld pénziigyi €s adminisztrativ feltételek
megteremtéséhez, hogy az okoszisztéma-szolgaltatasokban rejlé potencial a Natura 2000 teriileteken
beliil és kivil egyarant kibontakozhasson.

18 http://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu

19 SEC(2011) 1573 végleges.

20 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/quidance _en.htm.
2! http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
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2.2. 2. cél: A zold infrastruktura létrehozasa és a romlasnak indult 6koszisztémak
legalabb 15 %-anak helyredllitdsa révén maradjanak fenn és 2020-ra
javuljanak az 6koszisztémak és a szolgaltatasaik.

Elorelépés tortént az e cél ala tartozoé szakpolitikai és tudasbdvitési
intézkedések terén, és sor kerult néhany helyreallitasi tevékenységre
a tagallamokban. Mindazonaltal ez még nem Aallitotta meg az

Okoszisztémak és szolgaltatasaik romlasanak tendenciajat. A o
helyreallitast és a zold infrastruktirat elémozdité nemzeti és

. Ly: . , , , e o, Van elorelépés a cél
regiondlis keretek kidolgozasara és végrehajtasara van szikség. iranyaba, de nem

Sokat kell még tenni a természetes bioldgiai sokféleség elvesztésének | | kiclégitd (fokozout

o o .o erdfeszitésekre van
megallitasaért a Natura 2000 hal6zaton kival. sziikség a cél hataridére
torténé eléréséhez)

2. abra — Tendenciak az d6koszisztémak terhelése terén

Szennyezés és
Eghajlatvaltozas Kitermelés Invaziv fajok tapanyag-
felhalmozddas

ElShely-

Okoszisztéma-tipus .
P valtozasok

Varosi

ar
A

Szantofoldi

Fiives teriilet

Erdei

Fenyér, cserjés és gyér
novényzetdi teriilet

ar

ar

A

ar

Vizes él6helyek

Edesvizi (folyok és tavak)

Tengeri (atmeneti és tengeri N
vizek, vegyesen)*

*Megjegyzés: a tengeri 6koszisztémara vonatkozo6 eredmények el6zetesek.

Jelmagyaréazat:: Elére jelzett jovébeni tendenciak a terhelés terén

N > 2 N
Csokkend Valtozatlan Novekvé Nagyon
gyorsan
novekvd

Megfigyelt hatas a bioldgiai sokféleséire mostanéii
Alacsony Mérsékelt Magas Nagyon
magas

Forras: EKU, 2015.%2

Egy friss elemzés®® megerésiti a néhany ellatasi szolgaltatas (példaul fakitermelés) tekintetében
megfigyelhetd novekvo tendenciat és a bioldgiai sokféleséghez kdzvetleniil kapcsolodo szolgaltatasok

22 Az EKU 6/2015. sz. technikai jelentése.



(példaul beporzas) tekintetében megfigyelhetd csékkené tendenciat a 2000 és 2010 kozotti
idészakban. Ahogyan azt a 2. abra is mutatja, az okoszisztémakra nehezedd néhany jelentds teher
csokken (példaul a kén légkorbdl vald lerakodédsa); mindazondltal tovabbra is fennallnak az
Okoszisztémakat és a szolgaltatasaikat fenyeget6 egyéb veszélyek, es ezek kdzil szadmos sulyosbodik,
lelassitva ezaltal a cél felé torténd haladast.

A Bizottsag és a tagallamok fontos lépéseket tettek a tudasbazis javitasa érdekében. Az 6koszisztémak
és szolgaltatasaik feltérképezése és értékelése (Mapping and Assessment of Ecosystems and their
Services, MAES), amikor a 2020-as célkitlizés keretében elkésziil, lehetdvé teszi majd az allami
dontéshozdk és a maganszektor érdekelt felei szamara, hogy tervezési dontéseikben figyelembe
vegyék az unids okoszisztéma joléti és kapcsol6do tarsadalmi-gazdasagi elényeinek értékét. A Kozos
Kutatokozpont jelentése szilard alapot nytjt az elérehaladas nyomon kdvetéséhez, elso frissitése 2016-
ban vérhato.

Az Eurépai Unié zéld infrastruktirara vonatkozo stratégidja® elémozditja a z6ld infrastrukturalis
megoldasok egyéb unids politikakba és pénziigyi eszkozokbe torténd integralasat. A Bizottsag egy
tanulmanyt is kozzétett?® annak érdekében, hogy tdmogassa a tagéallamokat a romlasnak indult
Okoszisztemak helyreéllitasanak priorizalasaban. Jollehet kevés atfogd helyredllitasi stratégiai létezik
nemzeti és regionalis szinten, mégis sor kertl ilyen intézkedésekre, gyakran az uniés szabalyozas,
példaul a vizpolitikai keretiranyelv, a tengervédelmi stratégiardl sz6l6 Kkeretiranyelv és a
madarvédelmi, valamint az él6helyvédelmi irAnyelv végrehajtasa keretében.

Az elkovetkez6 években fokozott erdfeszitéseket kell tenni a nemzeti helyreallitas priorizalasi
keretének végleges kialakitasara és végrehajtasara. A kapacitasepitéssel és a z6ld infrastruktuira
nemzeti és regionalis tervezési keretekbe torténd integralasaval egybekotott tovabbi befektetések
fontos mozgatdrug6i lesznek az 6koszisztémak és szolgaltatasaik fenntartasanak és helyredllitasanak.
Sokat kell még tenni a természetes biologiai sokféleség elvesztésének megallitdsaval kapcsolatban az
Eurdpai Uni6 terliletének a Natura 2000-en kiviil es6 80 %-an. A biologiai sokféleség és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok hanyatlasanak megallitasdhoz meg kell még talalni a legmegfelelébb
megkdzelitést.

2 A JRC 2015. évi jelentése: ,,Az Skoszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése és értékelése”.
4 COM(2013) 249 végleges.
% http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/RPF.pdf.
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2.3. 3. cél: A biologiai sokféleség fokozasaban a mezégazdasag és az erdészet altal
jatszott szerep novelése

2.3.1.

3A) cél — Mezogazdasag: 2020-ra maximalizélni kell azoknak a
mezogazdasagi célra  hasznositott  foldteriileteknek (legeldknek,
szantéfoldeknek és alland6 kultiraknak) az aranyat, amelyek a kozos
agrarpolitika biologiai  sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek
hatdlya ala tartoznak a biologiai sokféleség megorzése érdekében,
tovabba azért, hogy mérheté javulias(*) kovetkezzen be a
mezogazdasagtol fiiggo, illetve dltala érintett fajok és élohelyek
védettségi helyzetében, valamint a 2010. évi unids allapotfelméréshez
képest az Okoszisztéma-szolgdltatisokban, és ezdltal eld kell segiteni a
fenntarthat6 gazdalkodast.

(*) A javulast az 1. cél keretében az unios jelentoségii fajok és elohelyek
védettségi helyzete, illetoleg a 2. cél keretében a romlasnak indult

okoszisztéemak  helyredllitasa  esetében  szamszeriisitett

viszonyitva kell mérni.

A mezégazdasaghoz kotdodo unids jelentdségii fajok és élohelyek
helyzetének folyamatos romldsa azt jelzi, hogy nagyobb
erofeszitésekre van sziikség a biologiai sokféleség e teriileteken
torténd megorzéséhez és javitasahoz. A kozos agrarpolitika (KAP)
kulcsszerepet tolt be ebben a folyamatban a vonatkozo
koérnyezetvédelmi politikakkal kardltve.?

A 2014-2020-ra vonatkozdé KAP reformja tébb olyan eszkozt tett
elérhetové, amely hozzajarulhat a  biolégiai  sokféleség
tamogatasahoz. A cél eléréséhez a tagillamoknak ezeket a leheté
legnagyobb mértékben ki kell hasznalniuk. A helyi példak sikeres
fenntarthaté mezogazdasagi gyakorlatokat mutatnak be. Szélesebb
koérben alkalmazva ezek visszadllithatjak az Eurdpai Uniot a cél
2020-ra torténo elérésének palyajara.

Nem tortént jelentds
altalanos eldrelépés
(sokkal nagyobb
erdfeszitésekre van
sziikség a cél hataridére
torténd eléréséhez)

26 5z4mos unids szakpolitika és jogszabaly van (kdzvetlen és kozvetett) hatassal a biol6giai sokféleség
helyzetére a vidéki terlileteken. A 3A) cél a kdzs agrarpolitika hozzajaruldsara dsszpontosit.
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3. abra — Valtozasok (2007-2012-ben 2001-2006-hoz képest) a mezégazdasagi okoszisztémakhoz kotéda,
kozosségi jelentdségii él6helyek (fiives teriiletek és szantéfoldek) védettségi helyzetében

11%

46%

M Kedvezd értékelések
Javulé értékelések
B Romlo értékelések

Kedvezétlen és ismeretlen értékelések, amelyek nem valtoztak

Forras: EKU, 2015.

Az eur6pai kornyezet — Allapot és elbretekintés 2015: Osszefoglalé jelentés a bioldgiai sokféleségre
nehezedd {6 teherként a mezégazdasagi intenzifikaciot és a foldteriiletek miivelésbdl vald kivonasat
azonositja a varosok terjeszkedése és a szlrke infrastruktira mellett. A természet allapota az Europai
unidban c. 2015. évi jelentés szintén a mezdgazdasagra es a természeti adottsdgok ember altal indukalt
valtoztatdsaira mutat rd a szarazfoldi 6koszisztémakra rott legjelentésebb terhekként a 2007-2012-es
idészakban azzal, hogy a teher 20 %-a egyediill a mezdgazdasagbol ered. Ahogyan azt a 3. abra
mutatja, az utolsd jelentéstételi idészak oOta nem kovetkezett be mérhetd javulas az unids
természetvédelmi jogszabalyok hatilya ald tartoz6, a mezdgazdasaghoz kotdédo fajok és élohelyek
tobbségének helyzetében. A fiives teriileteken és a vizes él6helyeken talalhatok legnagyobb aranyban
»kedvezbtlen — rossz” vagy ,hanyatlo” helyzetben 1év6 ¢éldhelyek. Mig az altalanosan elterjedt
madarfajok allomanyai 2010-t61 stabilizalodni kezdtek, addig a mez6gazdasagi teriiletekhez kot6dod
madarak helyzete tovabb romlik. A beporzasi szolgaltatdisok meredeken romlanak?’ a vadméhekre
nehezedé tobbszords terhekkel®. A fiives teriileteken é16 lepkék allomanyai riasztoan zsugorodnak,
javulasnak nincs jele.

Jéllehet az altalanos tendenciak tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot, azért jelentkeznek helyi
szintli javulasok a helyes mezOgazdasagi gyakorlatok és a KAP hatilya ala tartozd, a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos, kilondsen agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések eredményeként és a
Natura 2000 teriilleteken. E sikerek fontos (izenetet hordoznak a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
2020-as célkitlizés elérhetdségére nézve, de szélesebb kdrben el kell terjedniiik uniés szinten mérhetd
hatas elérése érdekében.

A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo KAP tobb olyan eszkdzt foglal magaban, amelyek
hozzajarulhatnak a bioldgiai sokféleség tamogatasahoz. A koélcsonds megfeleltetés alkotja a gazdak
altal teljesitendd kornyezetvédelmi kovetelmények és kotelezettségek alapjat. Kozvetlen kifizetések
nytjthatok a kérnyezetvédelmi kézjavak megteremtéséhez. Az elsé pillér harom kdrnyezetbaratabba
valast 0sztonzé gyakorlata koziil az okologiai jelentéségli teriiletek (ecological focus areas, EFA)

27 A JRC 2015. évi jelentése: ,,Az Skoszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése és értékelése”.
%8 A vadméhek eurdpai voros listaja (2015).
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kifejezetten a bioldgiai sokféleséget célozza. Végill a vidékfejlesztési rendelet®® tébb, a bioldgiai
sokféleseg szempontjabol kedvezd valasztasi lehetdséget biztosit a nemzeti és regionalis hatésagok
szamara. E lehet0ségek kozott emlitend6 az 6koszisztémak helyreallitasara, megdrzésére és javitasara
vonatkozo alprioritds, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos eredményre vonatkoz6 célkitlizés a
vidékfejlesztési programokban (Rural Development Programmes, RDP), a mez6gazdasagi termeldk és
az erdégazdalkodok kozotti egyiittmiikodés, valamint a mezOgazdasagi termelék részére a viz- €s
peszticidhasznalattal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatban — beleértve a madarvédelmi iranyelv és
az él6helyvédelmi iranyelv szerinti kotelezettségeket — nydjtott tanacsadas dsztbnzése.

A megreformalt KAP rugalmasséagot biztosit a tagallamok nemzeti és regionalis hat6sagai szdmaéra
ahhoz, hogy eldonthessék, hogyan és milyen mértékben élnek e lehetGségekkel. A tagallami
vidékfejlesztési programokat €s az oOkoldgiai jelentéségli teriiletekkel kapcsolatos valasztidsokat
gondosan nyomon kell kévetni és értékelni kell a bioldgiai sokféleség megovasa szempontjabél. Az e
jelentés véglegesitésekor elfogadott vidékfejlesztési programok alapjan a teljes mezdgazdasagi
foldteriilet 19,1 %-ara® a bioldgiai sokféleséget és/vagy a tajakat timogaté gazdalkodasi szerz6dések
vonatkoznak, &m a tagallamok és régidk kdzott rendkiviil nagyok a killénbségek. A tagallamok kdzott
az elérehaladas tekintetében fennalld kiilonbségek okainak megértése elengedhetetlen lesz a 2020-as
ceélkitlizés iranyaba torténd tovabblépéshez.

2.3.2. 3B) cél — Erdok: 2020-ig a fenntarthaté erdogazdailkoddssal
osszhangban erdogazdalkoddsi tervek, illetve azokkal egyenértékii
eszkozok legyenek hatalyban valamennyi koztulajdonban lévo vagy egy
bizonyos (a tagallamok vagy a régiok A&ltal meghatarozott és
vidékfejlesztési programjukban rogzitett) meretet(**) meghaladd, az
Unio vidékfejlesztési politikdaja keretében finanszirozott erdogazdasdgra
vonatkozoan, azért, hogy mérheté javulas(*) kovetkezzen be az
erdogazdalkodastol fiiggo, illetve dltala érintett fajok és élohelyek
védettsegi helyzetében, valamint a 2010. évi unids allapotfelméréshez
képest az dkoszisztéma-szolgaltatasokban.

(*) A javulast az 1. cél keretében az unios jelentoségii fajok és élohelyek
védettségi helyzete, illetéleg a 2. cél keretében a romldasnak indult
Okoszisztémak  helyredllitasa  esetében  szamszertisitett  javulashoz
viszonyitva kell mérni.

(**) A kisebb erdogazdasagok esetében a tagallamok tovabbi modokon is
osztonozhetik a fenntarthato erdogazdalkoddssal d&sszhangban 1évo
gazdalkodasi tervek, illetve azokkal egyenértékii eszkozok alkalmazasat.

2% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete.
%0 A 2015.8.23-i allapot szerint a vidékfejlesztési programokbél (6sszesen 118) 73-at fogadtak el, ezek a
koltségvetés haromnegyedét és a mezdgazdasagi hasznositasa foldteriilet hAromnegyedét fedik le.
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Az Europai Unié erdéteriilete nétt a 2010-es kiindulasi helyzethez
képest. Az unios természetvédelmi jogszabalyok hatalya ala tartozo
erdei élohelyek és fajok védettségi helyzete mindazonaltal nem
mutatja jelentés javulas jeleit. A Natura 2000-en Kivili erdei
élohelyek  helyzetére  vonatkozéan korlatozottan allnak | Nem tortént jelentds

< Iy e altalanos elérelépés
rendelkezésre unios szintii adatok. (sokkal nagyobbp

7 , L. , . L, er6feszitésekre van
Az erdogazdalkodasi tervek vagy hasonlé eszkozok fontos pozitiv szitkség a cél hataridére

szerepet tolthetnek be a cél elérésében, de az azokban rejlé potencial | 0" elerésches)
nagyrészt kihasznalatlan.

Az unids jelentdségli erdei élohelyek védettségi helyzetére vonatkozd kedvezd értékelések csaknem
17 %-rol korulbelll 15 %-ra csokkentek az utolsd értékelésben. Az értékelések nagy tdbbsége
tovabbra is kedvezétlen (80 %), de az eredmények jelentésen eltérnek Eurdpa egyes biogeografiai
régioi kozott azzal, hogy a legnagyobb aranyu kedvezo értékelés a mediterran régioban sziiletett.

4. &bra — Valtozasok (2007-2012-ben 2001-2006-hoz képest) az erdei 6koszisztémahoz kot6do, kozosségi
jelentdségii él6helyek védettségi helyzetében az Eurépai Uni6 27 tagallamaban®

54%

W Kedvez§ értékelések
Javuld értékelések
M Romlo értékelések

Kedvezétlen és ismeretlen értékelések, amelyek nem valtoztak

Forrés: EKU, 2015.

Az uniés erdégazdalkodasi stratégia® hangsilyozza Eurépa erdei okoszisztémainak gazdaségi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi jelentdségét, és meghatdrozza a fenntarthaté erddgazdalkodas, az
er6forras-hatékonysag és az erdékért vald altalanos feleldsségvallalas iranyadd elveit. A Bizottsag
kritériumokat és mutatokat is kidolgoz a fenntarthatd erdégazdalkodas tekintetében. A biologiai
sokféleség szempontjabol kedvezo intézkedések megfeleld finanszirozasa tovabbra is problémat jelent
az erdds teriileteken. A 2007 és 2013 kozotti idoszakban Osszesen 5,4 milliard eurot forditottak az

31 Az dbra az EU-27 helyzetét mutatja be, mert a Horvatorszag csatlakozéasa elétti idészakra vonatkozik.
¥ COM(2013) 659 final.
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erdokre a vidékfejlesztési programok keretében, mig a Natura 2000 halézat (amelynek tobb mint fele
erdd) kezelésének éves koltsége koriilbeliil 5,8 milliard euro.

Az erd6gazdalkodasi tervek vagy hasonld eszkdzok kulesszerepet tdlthetnek be a 3B) cél elérésében, a
magantulajdonban 16v6 erdéknél is. Altaldnossdgban az uniés erdék nagy részére vonatkozik
valamilyen formaju gazdalkodasi terv, mindazonaltal tovabbra is jelentds kiilonbségek allnak fenn a
tagallamok kozott. A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos uniods stratégidban azonositott intézkedesek
némelyikének végrehajtasa korlatozott. Az erddk helyzetére vonatkozd uniés szintli informaciok
javitasa lehetévé teszi majd a helyzet még pontosabb értékelését és a cél elérése érdekében megfeleld
szakpolitikai valaszok kidolgozésat.

2.4. 4. cél: 2015-ig el kell érni a legnagyobb fenntarthaté hozamot (Maximum
Sustainable Yield, MSY)(*). Az életkor és a méret szerinti megoszlas
tekintetében egészséges allomanyu populaciok elérése halaszati gazdalkodas
révén, mas allomanyokra, fajokra és okoszisztémakra gyakorolt szamottevé
kedvezdtlen hatasok nélkiil, a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv
szerinti kovetelményeknek megfeleléen a jo kornyezeti allapot 2020-ig torténé
eléréset tamogatva.

(*) A 2014-ben hatélyba lépett megreformélt kzos halaszati politika (KHP) célja
minden allomany tekinteteben a legnagyobb fenntarthaté hozam kiaknazasi
szintjeinek elérése 2015-ig, amennyire csak lehetséges, és legkésobb 2020-ig.

Jelentds elérelépés tortént a fenntarthatd haldszat szakpolitikai
keretének meghatarozasdban a megreformalt uniés kozos halaszati L 4
politika keretében és a jo kornyezeti allapot elérésében a
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv keretében. A Bizottsag
tdmogatja az O6ceanpolitikai iranyitds javitasat a tengeri P
eréforrasokkal val6 fenntarthatébb gazdalkodas érdekében. A
szakpolitika végrehajtisa mindazonaltal egyenl6tlen volt az Europai Eﬁiﬁ;‘iiﬂél

Unidban, és tovdbbra is komoly kihivast jelent biztositani, hogy a | Idelégits (fokamtt

célkitiizések az iitemtervnek megfeleléen valésuljanak meg. 2013-ban :ﬁ:gfs:éﬁ:;ﬁm
a legnagyobb fenntarthaté hozam szempontjabol értékelt Allomanyok | tirting elérés thez)

alig tdbb mint 50 %-at halasztak fenntarthato6an.

A tobbszoros terhelésnek Kitett tengeri fajok és ©Okoszisztémak
helyzete tovabbra is romlik Eurdpa tengereiben.

A megreformalt k6zo6s halaszati politika szilard szakpolitikai keretet nyUjt a fenntarthaté halaszathoz,
és végrehajtdsa is jol halad. A kitermelési szint a kereskedelmi allomanyok ndvekvd szama
tekintetében elérte vagy megkozeliti a legnagyobb fenntarthaté hozamot. Az elérelépés jelentGs az
északi vizeken, ahol sor keriilt a legtdbb fogasi korlatozas alatt allé allomany értékelésére (90 % a
Balti-tengeren), és ahol az allomanyok tobbségével a legnagyobb fenntarthatd hozam keretében
gazdalkodnak. A Foldkozi- és a Fekete-tengeren mindazonaltal a fogds kevesebb mint 10 %-a
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szarmazik értékelt allomanyokbdl, és az értékelt allomanyok kordlbelll 90 %-4t tovabbra is tllzott
mértékben aknazzak ki.*

A halaszati allomanypusztulas jelentds mértékben csokkent tobb allomany tekintetében a Balti-
tengeren és az Eszaki-tengeren®, Ez azt bizonyitja, hogy azok pozitivan reagalnak a hossz( tavi
gazdalkodasi tervek végrehajtasara és a legnagyobb fenntarthatd hozam célkitiizését tiszteletben tartd
halaszati gyakorlatokra.

Eurdpai regionalis tengereinek bioldgiai sokfélesége tovabbra is romlik. A tengeri kornyezetre
vonatkozd jo mindségli, megbizhatd €s széles korti adatok beszerzése mar dnmagaban is kihivast
jelent, mivel a tengervédelmi stratégiar6l szolé keretiranyelv alapjan a fajok és él6helyek 80 %-a
ismeretlen allapotiként keriilt besorolasra (a kereskedelmi haldllomanyok pozitiv kivételt jelentenek).
Csupén az €él6helyek 4 %-a van Ugy dokumentalva, mint amely jo kdrnyezeti allapotban van. Az
éghajlatvaltozds és a savasodas noveli a tdlhalaszas, a szennyezés és a tengeri hulladék, az
¢él6helypusztulds és az invaziv idegen fajok negativ hatasait.®

A halaszat altal a nem célzott fajokra és az oOkoszisztémakra gyakorolt karos hatds csokkentése
érdekében az j kdzos halészati politika fel kivanja szamolni a halvisszadobas gyakorlatat a fogasok
kirakodasara vonatkozd kotelezettség 2019-ig torténd fokozatos bevezetése utjan. Ez szigoribb
nyomon kdvetést fog igényelni a tagallamoktol a tisztabb, szelektivebb és a jarulékos fogasokat
kikiiszobolé gyakorlatok meghonositasa, illetve a jarulékos fogdsokra vonatkozd pontosabb adatok
nyerése érdekében.

Nemzeti szinten elengedhetetlenek lesznek tovabbi erdfeszitések a gazdalkodasi tervek megvalositasa
és a szabalyok végrehajtasanak nyomon kovetése terén, ha a tengeri bioldgiai sokféleségre nehezedd
terheket 2020-ig mérsékelni szdndékozunk. Emellett sziikség lesz a nyomon kdvetés javitasara, a
tudasbazis szélesitésére és a tengeri biologiai sokféleséggel kapcsolatos informaciok koordinalasara. A
tapasztalatokra valé épitkezés és a kutatési hal6zatok Kiterjesztése szintén kulcsfeladat.

2.5. 5. cél: 2020-ig meg kell hatarozni és rangsorolni kell az invaziv idegen fajokat
és terjedési uitvonalaikat, ellenérzés ala kell vonni vagy meg kell semmisiteni a
kiemelt fajokat, és szabalyozni kell az atvonalakat az Ujabb invaziv idegen
fajok betelepedésének és meghonosodasanak megakadalyozasa érdekeében.

¥ COM(2015) 239 final.
*JRC, 2015. A kozGs halaszati politika végrehajtasanak nyomon kovetése — STECF-15-04. sz. jelentés
% Az EKU 2/2015. sz. jelentése.
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Az invaziv idegen fajok gyorsan novekvo veszélyt jelentenek a
bioldgiai sokféleségre nézve. Az invaziv idegen fajokrél szélé
rendelet® 2015-ben lépett hatalyba. Mar zajlik az Unié szamara
veszélyt jelenté invaziv idegen fajok elsé jegyzékére vonatkozé
javaslat elkészitése. Ha e jegyzéket elfogadjak 2015 végéig, akkor
ugy tekinthetd, hogy az Eurépai Unié jol halad az 5. cél keretében
kitiizott intézkedésekkel.

A cél eléréséhez vezeté kovetkezoé kritikus 1épés a tagallamok altali
végrehajtas lesz. A tengeri invaziv idegen fajok kezeléséhez
nélkiilozhetetlen, ballasztvizrél szolo egyezményt eddig csak 7
tagallam ratifikalta.

Jol halad a cél
megvalésitasa (a jelenlegi
palyan maradva a cél
elérhet6 2020-ra)

Jelenleg t6bb mint 11 000 idegen faj él eurdpai kdrnyezetben, és 10-15 %-uk okoz problémékat. Az
Europa koriili tengerekben a nem 6shonos fajok tobb mint 80 %-a 1950 utén jelent meg (lasd az 5.

abrat).

5. 4bra— A nem 6shonos tengeri fajok megjelenésének iiteme™’

m Elsédleges
termel6k

350 :
B Gerincesek
300 _
Gerinctelenek
©
£
N 200
: [ ]
T 150 - [ |
g [
o
— 1
§ 100 [ |
'5) | |
0 — 1
€ 50
[
2 ——
0
& & § $ S S &
~ ~ N N % % %
/ / / / / Q/ /
$ § & § $ S S
~ ~ Y ~ ~ ~ v

Megjegyzés: Ez az abra az Ujonnan megjelent nem 6shonos tengeri fajok szamat mutatja.

Az elemzésre paneurdpai szinten kerult sor, és évtizedekben van dbrazolva.
Alegutdbbi id6szak csak a 2011 és 2014 kozotti id6szakot fedi le.
Forras: EKU 2015

Az invaziv idegen fajokrdl sz616 G rendelet keretet nyUjt az invaziv idegen fajok Eurdpai Unidn belili
megjelenésének és elterjedésének megakadalyozasahoz és kezeléséhez. Létrejon az idegenhonos
fajokkal foglalkoz6 eurdpai informacios haldzat (European Alien Species Information Network,
EASIN)®, amelynek feladata segiteni a tagallamokat a rendelet végrehajtaséban. A tagéallamok
kozremiikodésével mar megkezdddtek az Unid szamara veszélyt jelentd invaziv idegen fajok elsd

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete.

37 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/trends-in-marine-alien-species-mas-2/assessment

% http://easin.jrc.ec.europa.eu/
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jegyzéke véglegesitésének munkalatai a fajok jelentette kockadzatok elemzése alapjan, ideértve a
gazdasagra jelentett lehetséges veszélyeket is. A jovobeli kockazatelemzések priorizalasat szolgalod
atvilagitas a megel6z6 jellegli megkozelitést fogja tamogatni. A Bizottsag altal 2013-ban elGterjesztett
novény-* és allat-egészségiigyi®® javaslatok célja ugyancsak tamogatni a bioldgiai sokféleség
megovasat.

Az Unié szamara veszélyt jelentd invaziv idegen fajok elsé jegyzékének gyors elfogadasa és
tagallamok &ltali hatékony végrehajtasa donté jelent6séggel bir majd az e cél irAnyaba torténd tovabbi
elérehaladas szempontjabol. Nélkiilozhetetlen lesz a kapcsolodd szakpolitikak terén torténd elérelépés,
kiilondsen a ballasztvizrol szold egyezmény ratifikdldsa és végrehajtasa, valamint a vadon élo
él6lényeket érintd betegségekre vonatkozé allat-egészségiigyi rendszer alkalmazésa.

2.6. 6. cél: Az Uni6 2020-ig fokozottabban jaruljon hozza a bioldgiai sokféleség globalis
csokkenésének megallitasahoz.

Az Eurdpai Unié nydjtja tovabbra is messze a legjelentésebb
pénziigyi hatteret, és tovdbb noévelte a globalis bioldgiai sokféleseg
megorzésére felhasznalhaté forrasokat. Az Eurépai Unié megtette a
kezdé lépéseket a biologiai sokféleség globalis csokkenése kozvetett ®

okainak, koztik a vadon él6 fajok Kkereskedelmének e

. L. . . e e .. o, ., Van elfrelipés acél
visszaszoritasara, valamint a biologiai sokféleseg szempontjanak a | ivisyiba, de nem
kereskedelmi  megallapodasaiba  torténé  integralasara. Az f;ﬁfﬁéﬁ?ﬁ?:l
elérehaladdas mindazonaltal elégtelen az uniés fogyasztasi mintdk | sziksiz acél hatindSe
, e vs e s , , . N4 4 tirténg eléris ches)
altal a bolygé bioldgiai sokféleségére gyakorolt hatas mérsékléséhez.
A mostani palyan maradva a jelenlegi erdfeszitések nem feltétleniil
elegenddek a bioldgiai sokféleségre vonatkozo aichi célok hataridére
torténé eléréséhez.”

Az Eurdpai Uni6 a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos legnagyobb hivatalos fejlesztési timogat6, és
tobb mint megkétszerezte raforditasait 2006 és 2013 kozott.

A genetikai eréforrasokhoz vald hozzaférés szabalyozasa és a hasznositasukbdl szarmazé elényok
igazsagos és méltanyos megosztasa érdekében az Eurdpai Unié 2014-ben ratifikdlta a Nagojai
Jegyz6konyvet. Uj szabalyozas elfogadasara keriilt sor a megfelelést szolgald intézkedések
tekintetében, és egy tovabbi végrehajtasi aktus eldkészités alatt all.

A féra és a fatermékekre vonatkozo 2013. évi unids rendelet célja, hogy géatat vessen az illegalisan
kitermelt fa uni6s piaci kereskedelmének. Az erdészeti jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti
iranyitasra és az erdészeti termékek kereskedelmére vonatkoz6 unids cselekvési terv 8sztonzi a legalis
fakereskedelmet. Egyre er6sodik a fogyasztoi igény a fenntarthatoan kezelt erdékbdl szarmazo
termékek irant. Némi elOrehaladas tortént a palmaolaj terén is, de tal kevés intézkedésre keriilt sor

¥ COM(2013) 267.

0 COM(2013) 260.

* Biologiai Sokféleség Egyezmény — A bioldgiai sokféleség globalis kilatasai 4. (Global Biodiversity Outlook
4).
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egyéb arucikkeket érinten, és az Europai Unié 28 tagallamanak labnyoma az unids biol6giai
kapacitas tobb mint kétszerese.

6. abra — Okoldgiai labnyomok a vilag régioi szerint
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Forras: EKU (SEBI)*

Minden 0j uniés szabadkereskedelmi megallapodas tartalmaz a multilaterdlis kornyezetvédelmi
megallapodasok végrehajtasara vonatkozo rendelkezéseket. Az Europai Unid a vadon ¢é16 allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni globalis eréfeszitéseket is timogatta,* beleértve a vadon é16
allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kizdelemre vonatkozd atfogé ENSZ-kozgytilési
hatarozat elfogaddsanak elémozditasat is. Az Eurépai Unio 2015. julius 8-an hivatalosan a
veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szoldo egyezmény
(CITES) részes felévé valt.

A kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kozéppontba allitasa révén a fejlesztési egyiittmitkodés is
tamogatja a bioldgiai sokféleség védelmét. Minden 1) fejlesztési egylittmiikddési intézkedés
tekintetében kotelezd eldzetes kdrnyezeti vizsgalatot végezni, amely szamba veszi a védett vagy
sebezhetd teriiletekre gyakorolt lehetséges hatdsokat, az érintett dkoszisztéma-szolgaltatdsokat, az
idegen fajok megjelenését, valamint a mtragyak és peszticidek vagy egyéb vegyszerek hasznalatat. A
programozéas kulonds figyelmet forditott a biolGgiai sokféleség megdvasanak és javitasanak
lehetdségére.

Az Eurdpai Unid és tagallamai aktiv szerepet jatszottak a 2030-ig tartdo idészakra vonatkozd
egyetemes fenntarthatd fejlesztési menetrend kialakitasdban. E kotelezettségvallalasok uniés

“2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries/ecological-
footprint-of-european-countries-2
3 COM(2014) 64 final.
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végrehajtasa és globalis szinten torténé megvaldsitasuk elémozditasa segitséget fog nyujtani e cél
eléréséhez. A fejlodd orszagnak nytjtott, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos tamogatasok 2015-re
torténd megkétszerezése és e tamogatasok 2020-ig torténd fenntartisa, valamint a tdmogatasi
hatékonysag novelése nemzetkdzi céljanak eléréséhez tovabbi kotelezettségvallaldsokra, jobb
priorizalasra és mas donorokkal wvald egyiittmiikddésre lesz sziikség. Az unids célkitlizések
megvalositasahoz foglalkozni kell tovabba az Unid ckoldgiai labnyomanak kérdésével, biztositani kell
az Ujonnan elfogadott szakpolitikai és jogi intézkedések hatékony végrehajtasat, kiilonos tekintettel a
Nagojai Jegyzokonyvnek valdé megfelelésre. Tobb eréfeszitésre van sziikség az 1) kereskedelmi
megallapodasokban foglalt, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos rendelkezések végrehajtasa, a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitiizéseknek az unids kereskedelmi politikakba térténd tovabbi
integralasa és a fenntarthatd kereskedelem tAmogatasat szolgalé kezdeményezések 0szténzése terén is.

3. HORIZONTALIS INTEZKEDESEK
3.1. Finanszirozés

Az elégtelen finanszirozas nagyban okolhaté a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2010-es célkitiizés
elérésének kudarcaért. A biologiai sokféleséggel kapcsolatos szempontok kiilonb6z6 meértékben
integrélodtak az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokba, foként a kozOs agrarpolitikaba, a
kohézids alapokba es az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapba. A bioldgiai sokféleségre forditott
tdmogatasok teljes elemzésére csak akkor lesz majd lehetdség, ha mar valamennyi vidékfejlesztési és
operativ program elfogadasara sor keriilt. A LIFE program viszonylag kicsi, de nagyon hatékony
finanszirozasi forrds marad a természetvédelem és a bioldgiai sokféleség terén. A nemrégiben
létrehozott természetitGke-finanszirozasi eszk6z (Natural Capital Financing Facility) Gtjan az
innovativ finanszirozast is tamogatni fogja.

A Bizottsag eljarast dolgozott ki a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids koltségvetési kiadasok
nyomon kdvetésére annak érdekében, hogy pontosabban lehessen felmérni a bioldgiai sokféleség
programozasba torténd integralasat.** Annak érdekében is kidolgozott egy mddszertant, hogy az uniés
koltségvetés biztositsa a bioldgiai sokféleség védelmét azaltal, hogy a koltségvetési kiadasok nem
gyakorolnak negativ hatast a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekre, hanem tamogatjak
azokat.

Az unids pénzigyi eszkdzok kulcsszerepet jatszanak a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettsegvallalasok teljesitésében, kilondsen a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkéz (Development
and Cooperation Instrument, DCI) és az Eurdpai Fejlesztési Alap (European Development Fund, EDF)
révén, valamint a partnerségi eszkoz keretében. Az erdforrasok e kiilsé eszkdzokbdl torténd
mobilizacidjanak fokozasara tett unids eréfeszitéseket a 2014-ben indult ,,Biologiai sokféleség az
életért” kiemelt kezdeményezés (,,Biodiversity for Life” flagship initiative, B4Life) rogziti.

3.2. Partnersegek

JelentOs eldrehaladas tortént a partnerségek létrehozasa és az érdekeltek, valamint a civil tarsadalom
bevonasa terén. A véllalkozasok és a bioldgiai sokféleség unios platformja (EU Business and
Biodiversity Platform) tamogatja a vallalkozasoknak a stratégia végrehajtasaban torténd aktiv
részvételét. ,,A bioldgiai sokféleség és okoszisztéma-szolgaltatasok Europa tengerentuli teriiletein”

* SEC(2015) 240.
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elokészitd intézkedés (Biodiversity and Ecosystem Services in Territories of European Overseas
(BEST) Preparatory Action) hozzajarul a biologiai sokféleség megoévasara és az Okoszisztéma-
szolgéltatasok fenntarthatd hasznalatara igénybe vehetd tamogatasokhoz vald gyors és egyszerii
hozzaférés megteremtéséhez. Az Eurdpai Unié ,,Az Okoszisztémak ¢és a biologiai sokféleség
gazdasagtana” (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) cimii kezdeményezést is timogatta az
Unioén beliil és a fejlédd orszagokban is, és 0sztondzte a Biologiai Sokféleség Egyezmény €s mas
egyezmények kozotti szinergiakat.

3.3. A tudasbazis erositése

A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids szakpolitika tudas- és ténybazisat a természetvédelmi
iranyelvek, valamint az 6koszisztémak és szolgaltatasaik feltérképezése és értékelése keretében tett
jelentéstétel ésszertiisitésével javitottak, ez utobbit nemzetkdzi viszonylatban a legfejlettebb regionalis
értékelési rendszerként ismerik el a biologiai sokféleséggel és az ©6koszisztéma-szolgaltatasokkal
foglalkozo kormanykdzi platform (Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, IPBES) keretében. A kutatasi és innovacios keretprogramok mas uniés alapok mellett fontos
szerepet toltenek be az 0koszisztéma-szolgaltatasok értékelésében. A ,,Horizont 2020” tamogatja az
integralt értékeléseket és a tudomany és a szakpolitika kozotti kapcsolddasi pontokat a természetalapu
megoldasok érdekében. A kohézios politikai eszk6zokbdl is nyujthato a kutatdshoz és az innovaciohoz
finanszirozas. Ismereteink és adataink mindazonaltal tovabbra is rendkivil hézagosak, kilénosen a
tengeri  kornyezetet, az Okoszisztémak Aallapotat, az Okoszisztéma-szolgaltatasokhoz fiiz6d6
kapcsolatok és ellenalloképesség értékelését illetben. A vonatkozo (példaul mezbgazdasagi, halaszati
és regionalis politikai) unids jogszabalyok hatalya ald tartozd, a bioldgiai sokféleségre vonatkozo
nyomon kovetési és jelentéstételi tevékenységbdl szarmazo adatok integralasat és az azokhoz vald
szabad hozzaférést prioritasként kell kezelni a megvalositasi id6szakbol hatralévd idében. Az unids
kiilsd eszk6zok az afrikai, karibi €és csendes-Oceani orszagokban regionalis megfigyel6kdzpontok
létrehozasat tették lehetove, amelyek novelik a természeti eréforrasokkal valo gazdalkodasért felelds
dontéshozok tudasbazisat.

4., KOVETKEZTETES

A Dbiologiai sokféleséggel kapcsolatos unios stratégia félidds értékelésének folyamata azt mutatja,
hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020-as célok csak akkor érheték el, ha a megvalositasi és
végrehajtasi erdfeszitések jelentds mértékben hatarozottabba €s joval nagyratorObbé valnak. A
megvalositas jelenlegi szintje mellett a bioldgia sokféleség csokkenése és az okoszisztémak pusztulasa
folytatddni fog az Eurdpai Unid egészében és vilagszinten is, stlyos kdvetkezményekkel jarva a
biologiai sokféleség azon képességére nézve, hogy a jovoben ki tudja elégiteni az emberi
sziikségleteket.

El6rehaladas tortént fontos szakpolitikai keretek kialakitasaban: megsziiletett az Uj kdz0s halészati
politika, az invaziv idegen fajokrol szolo rendelet és a fara és a fatermékekre vonatkozo rendelet,
valamint megtortént a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos rendelkezések beépitése a kétoldall
kereskedelmi megéllapodasokba, hogy csak néhanyat emlitsiink. A megreformalt kézés agrarpolitika
lehetoséget nyujt a biologiai sokféleség védelmének fokozott integralasara, de a tagallamok altali
alkalmazas mértéke dontd jelentéségli lesz a siker szempontjabol. A Bizottsag tamogatta és
Kiegészitette a tagallamok, a regionalis és helyi hatosagok, valamint az érdekelt felek eréfeszitéseit a
kornyezetveédelmi jogszabalyok végrehajtdsa, a szakpolitikai hézagok kezelése, iranymutatasok
nyUjtasa, a tamogatas eléteremtése, partnerségek elémozditasa, a kutatas 6sztonzése, valamint a helyes
gyakorlatok megosztasa érdekében. Bovében vagyunk a pozitiv tapasztalatoknak, amelyek modellként
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szolgalhatnak a biologiai sokféleséggel kapcsolatos unids célok iranyaba torténd eldrehaladashoz a
2020-ig hatralévo iddszakban.

Minden cél esetében igaz, hogy siirgésen meg kell erdsiteni az elérésiiket szolgalod intézkedések
végrehajtasat, és biztositani kell a szakpolitikai keretekben rogzitett elvek hianytalan gyakorlati
megvalosulasat. A biologiai sokféleseggel kapcsolatos 2020-as célok eléréséhez erés partnerségekre és
minden szint kulcsszerepldinek teljes elkotelezddésére és erdfeszitésére lesz sziikség. Kiilondsen igaz
ez a Natura 2000 halozat tengeri részének kiépitése, a Natura 2000 tertiletek hatékony kezelése, az
invaziv idegen fajokrol sz6l6 rendelet végrehajtasa és az unids természeti tOke megbecsiilésére
leginkabb alkalmas megkozelités megkeresése tekintetében.

A cél eléréséhez szamos szakpolitika esetében hatékonyabb integracidra van sziikség, megfeleld
finanszirozassal alatamasztott koherens prioritdsokat kell meghatarozni, kiiléndsen a mezégazdasagi
és az erdészeti agazatban, amelyek egyutt az unios féldhasznalat 80 %-at adjak, valamint a tengeri és
a halaszati agazatban és a regiondlis fejlesztésben. Az unids finanszirozasi eszk6zok segitséget
nyUjthatnak e folyamathoz. A biolégiai sokféleségre vonatkozo célok elérése a novekedést és a
foglalkoztatast célzé6 menetrendhez, az élelmiszer- és a vizellatds biztonsdghoz, valamint az
életmindséghez is hozza fog jarulni, és szerepet jatszik a fenntarthaté fejlédési célok
megvaldsitasaban, globalisan és az Eur6pai Unidban egyarant.
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	(**) A kisebb erdőgazdaságok esetében a tagállamok további módokon is ösztönözhetik a fenntartható erdőgazdálkodással összhangban lévő gazdálkodási tervek, illetve azokkal egyenértékű eszközök alkalmazását.

	2.4. 4. cél: 2015-ig el kell érni a legnagyobb fenntartható hozamot (Maximum Sustainable Yield, MSY)(*). Az életkor és a méret szerinti megoszlás tekintetében egészséges állományú populációk elérése halászati gazdálkodás révén, más állományokra, fajok...
	(*) A 2014-ben hatályba lépett megreformált közös halászati politika (KHP) célja minden állomány tekintetében a legnagyobb fenntartható hozam kiaknázási szintjeinek elérése 2015-ig, amennyire csak lehetséges, és legkésőbb 2020-ig.
	2.5. 5. cél: 2020-ig meg kell határozni és rangsorolni kell az invazív idegen fajokat és terjedési útvonalaikat, ellenőrzés alá kell vonni vagy meg kell semmisíteni a kiemelt fajokat, és szabályozni kell az útvonalakat az újabb invazív idegen fajok be...
	2.6. 6. cél: Az Unió 2020-ig fokozottabban járuljon hozzá a biológiai sokféleség globális csökkenésének megállításához.
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