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I. Bevezetés

Az unids tartozkodasra nem jogosult irregularis migransok hazajukba torténd visszatérésérol
valé — a visszakuldes tilalmanak elvét teljes meértékben tiszteletben tart6 — gondoskodéas
lényeges részét képezi a migracido kezelésére és mindenekeldtt az irregularis migracio
csokkentésére vonatkozo atfogd unids erdfeszitéseknek. Az Europai Bizottsag altal 2015.
méjus 13-a4n elfogadott eurdpai migraciés stratégia' hangstlyozta, hogy az irreguléris
migracié egyik 0sztonzdje az a tudat, hogy az irregularis migransok visszatérését célzo unids
rendszer nem kelléen eredményes.

2014-ben az EU-bdl Kiutasitott irregularis migransok kevesebb mint 40%-a tavozott
ténylegesen. Az irregularis migracio kezelésének egyik legeredményesebb mddja az Unidban
valé tartozkodasra nem vagy mar nem jogosult személyek — onkéntes vagy kotelezé —
visszatérésérdl vald gondoskodas modszeressé tétele. Valdsziniileg kevesebb — nemzetkozi
vedelemre nem szorulé — ember kockaztatna az életét és koltené a pénzét arra, hogy eljusson
az Unioba, ha tudnd, hogy onnan haladéktalanul vissza kell térnie.

Erésiteni kell az irreguldaris migransok visszatérését celz6 wuniés rendszer
eredményességét. Ez alapvetd az unids menekiiltigyi rendszerbe vetett bizalom
fenntartdsdhoz és a nemzetkdzi védelemre szoruldk tdmogatasahoz. Az irregularis migransok
visszatérési aranyanak novelése mellett az EU-nak fokoznia kell er6feszitéseit, hogy — tébbek
kdzott athelyezés és attelepites révén — megvédije az arra raszorulokat.

Az Eurdpai Tanécs felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy hozzon létre célzott eurdpai visszatérési
programot. Ez a visszatérésre vonatkozo unios cselekvési terv oly mddon tesz eleget a fenti
felszolitdsnak, hogy meghatarozza a visszatérést celzd unids rendszer eredmeényességenek
fokozéasara iranyuld azonnali és kdzéptavl intézkedéseket. A terv maximalizalni kivanja a
mar folyamatban 1évé fellépések hatasat, valamint j kezdeményezéseket javasol az unios
jogszabalyok teljes korli alkalmazéasa és sziikség esetén megerdsitése érdekében. A cél az
intézkedések koherens keretének megteremtése, amelyet tdmogat a tagallamok, az unids
ugynoksegek, és a migransok szarmazasi orszagai kozott folytatott szilard operativ
egylittmiikddés. A cselekvési terv elismeri a tagallamok alapvetd szerepét €s felel0sségét az
unids visszatérési politika végrehajtasaban és koncepciot dolgoz ki arra, hogy intenzivebbé
valjon a tagallamok és a jelentds tamogatast nyGjtd unios iigynokségek kozotti, visszatérési
tevekenységgel kapcsolatos kélcsonhatés.

Az e kdzleményben vazolt valamennyi intézkedés végrehajtasanak tsszhangban kell allnia a
nemzetkozi emberi jogi eléirasokkal, killondsen az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaval és az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold eurdpai egyezménnyel, az ENSZ
1951-es menekiiltiigyi egyezményével és annak 1967. évi jegyzokonyvével, valamint a
visszakildés tilalmara vonatkozoan a hatalyos unids jogszabalyok altal garantalt elvvel. Az
EU visszatérési iranyelve? konkrét jogi garanciat hatiroz meg a visszatérék jogainak a teljes
visszatérési folyamat soran torténd eredményes védelme érdekében. Személyes adatok
kezelése esetén kiemelt figyelmet kell forditani az alkalmazandé rendelkezések teljes kora
végrehajtasara.

! A Bizottsag koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpai migracios stratégia (Briisszel, 2015. majus 13., COM(2015)
240 final).

> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK iranyelve a harmadik orszagok
illegélisan tartézkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kézds normakrol
és eljarasokrdl (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).



A 2015. junius 25-26-i Eurdpai Tanacs kérésével dsszhangban megfelelé forrasokat kell
rendelkezésre bocsatani az unids visszatérési politika eredményességének fokozésa
érdekében. A Menekdiltligyi, Migrécids és Integracios Alap (AMIF) az Eurdpai Visszatérési
Alapra (2008-2013) épitve jelentés mértékben tamogatni fogja a tagallamok visszatérésre
iranyulo tevékenységét; a tagallamok terveik szerint a 2014 és 2020 kozotti idészakban
nemzeti programjaik keretében tébb mint 800 millié eurdt fognak forditani e tevékenységre.
A Bizottsag alaposan meg fogja vizsgalni a visszatérési tevékenységekre unids szinten
forditott forrasok ndvelésének igényét, mindenekel6tt ami a Frontex e teriiletre iranyuld
fellépéseinek finanszirozésat illeti, és a kovetkezd években adott esetben javaslatokat fog
eléterjeszteni.

I1. Az irreqularis migransok visszatérését célzé unids rendszer eredményességének
fokozasa

1. Az onkéntes visszatérés dsztonzése

Az elényben részesitett opcio tovabbra is az, hogy az irregularis migransok — amennyiben
lehetséges — Onkéntesen térjenek vissza hazajukba. Az Onkéntes visszatérés és a kisérd
reintegraciods intézkedések hozzajarulnak ahhoz, hogy a visszatérok helyzete megszilarduljon
a hazajukban, ¢és igy ezek az intézkedések visszatartd erdt jelentenek az wjabb irregularis
migracio tekintetében. Az altalanos megitélés szerint az Onkéntes visszatérés és a kisérd
reintegracios intézkedések koltséghatékonyabbak, mint a kotelez6 visszatérés. Az dnkéntes
visszatérés segithet abban is, hogy egyes harmadik orszagok kevésbé vonakodjanak az
allampolgéraik visszatérését célzo egyiittmikodestdl. A visszatérések teljes szamahoz
viszonyitva az elmdlt években fokozatosan névekedett az énkéntes visszatérés aranya az EU-
ban. A becslések szerint 2013-ban a visszatérések korulbelul 40 %-a volt 6nkéntes a 2009. évi
minddssze 14 %-hoz képest®.

Bar az onkéntes visszatérési programok kidolgozasa és végrehajtasa elsdsorban a tagallamok
feladata, az EU finanszirozast nyujt ezekhez a programokhoz, valamint férumot biztosit a
bevalt mddszerek cseréjéhez és az Onkéntes visszatérésre iranyuld operativ egylittmikodés
fokozasahoz. A Menekiltugyi, Migracids és Integracios Alap 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozd nemzeti programjai keretében a tagallamok azt tervezik, hogy az Onkeéntesen
visszatérd irregularis migransok szdma kétszerese lesz a kotelezOen visszatérokének. A
Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki hatékony keretrendszert, amely
lehetévé teszi az irreguléris migransok szaméra az dnkéntes visszatérési programokhoz valo
kénnyti hozzaférést. A tamogatott onkéntes visszatérési programokat® Ggy kell kialakitani,
hogy ne teremtsenek huzoerdt, vagyis Osztonzést arra, hogy az ilyen programok elényeinek
kihasznalasa érdekében tovabbi irregularis migransok érkezzenek Eurépaba’.

A Bizottsag az Eurdpai Migraciés Halézat® (EMH) révén nyomon fogja kovetni és értékeli,
hogy a tagallamok onkéntes visszatérési és reintegracios programjai kozotti eltérések
vezethetnek-e a visszatérési programok kozotti valogatashoz (return shopping), vagyis ahhoz,

® Az Eurdpai Migrécios Halozat tajékoztatoja, Attekintés: a harmadik orszagba vald visszatérés dsztonzése és a
migransoknak a reintegraciéhoz nyujtott segitség, 2015. januar.

* Logisztikai, pénziigyi és / vagy egyéb anyagi segitséggel tamogatott dnkéntes visszatérés vagy onkéntes
tavozas.

> A nyugat-balkéani orszagokkal 8sszefiiggésben példaul szamos tagéllam az utazasi kéltségek megtéritésén kiviil
megsziintette az onkéntes visszatéréshez nyujtott timogatast, hogy elkeriilje tovabbi migransok érkezését.

® Az Eurépai Migracios Halézat feladata a migraciéra és a menekiiltiigyre vonatkozé naprakész, objektiv,
megbizhato és 6sszehasonlithat6 informéacid biztositasa.



hogy a migransok kivalasztjak azokat a tagallamokat, amelyek a legkedvezébb csomagokat’
kinaljak. Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki k&dzds reintegracios
projekteket, amelyek — az adminisztrativ koltségek terén elérhetdé méretgazdasagossag révén
— a migransoknak nyujtott tiamogatds mindségét és koltséghatékonysagat egyarant javithatjak.

Az odnkéntes visszatérés aranyanak tovabbi ndvelése érdekében a Bizottsdg kormanyzati és
nem kormanyzati partnerekkel, példaul a Nemzetk6zi Migracidés Szervezettel (IOM)
egyiittmiikodve a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap révén finanszirozast biztosit a
tAmogatott 6nkentes visszatérési programokhoz. Segiti az Eurdpai Reintegracios Haldzatot
(ERIN), amely reintegracios tdmogatést, valamint szocialis és allaskeresési tamogatast nyujt a
visszatérOknek. A Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap pénziigyi lehetdségein tul a
tartds visszatérés és reintegracio céljabol nydjtott finanszirozds az uni6s fejlesztési
egylittmiikddési €s szomszédsagpolitikai finanszirozdsi programok egyértelmii prioritisa
lesz. A 2015. november 11-12. kozott Vallettaban tartandé EU-Afrika migracids
csticstalalkozd keretében létrejoved sziikséghelyzeti alapnak szdmottevd tdmogatast kell
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Az Onkéntes visszatérési programok sikere azonban attdl is figg, mennyire hitelesek a
kotelezé visszatéréssel osszefiiggé kilatasok. Azok a migransok, akik gyakran az 0sszes
megtakaritott pénziket odaadjak az embercsempészeknek, hogy Eurdpaba jussanak,
valdsziniileg nem akarnak részt venni a tamogatott onkéntes visszatérésben, hacsak nem
egyértelmii szadmukra, hogy mindenképpen kotelezé lesz visszatérnillk. Amennyiben a
migransok nem vallaljak az 6nkéntes visszatérést, kotelezni kell Oket a visszatérésre.

Azonnali e A nemzeti Onkéntes visszatérési rendszerek eltéréseibol eredd hatasok
intézkedések nyomon kovetése
e Tamogatott o©nkéntes visszatérési programok finanszirozasa a
Menekultligyi, Migracids és Integracios Alapon keresztill
Koz6ptav( o Az ,i)'nké,ntes visszatérési,és reintegré_cié§ p,ro_gram,ok,kal kapcsola;_os
el bevalt mddszerek megosztasa az Europai Migracios Hal6zaton keresztil
o K0z0s reintegracios programok tamogatasa

2. Az uni6s szabalyok hatarozottabb érvényesitése

A visszatérésre vonatkozo unids szabalyok alapos és modszeres alkalmazasa alapvetd a
rendszer eredményessegének fokozasahoz. Az EU visszatérési iranyelve értelmeben a
tagallamokat® jogilag kotelezi arra, hogy visszatérést elrendeld hatarozatot adjanak ki azon
harmadik orszagbeli allampolgérok esetében, akik szabalytalanul tartézkodnak teruletiikon és
— amennyiben szilkséges — intézkedéseket tegyenek a hatarozat végrehajtasa érdekében®. Az
irdnyelv tovabba garanciakat allapit meg a visszatérok jogainak védelme erdekében, és
gondoskodik arrol, hogy a visszatérésre humanus és megfelelé6 modon kertiljon sor.

A visszatérés végrehajtasara vonatkozO kotelezettsegik teljesitéséhez végsé jogszeri
intézkedésként a tagallamoknak érizetbe vételt kell alkalmazniuk, amennyiben sziikség

" Lasd a fenti 2. labjegyzetet.

8 A ,tagallamok” kifejezés 30 allamra vonatkozik: A 28 unids tagallamra, az Egyesilt Kiralysag és irorszag
kivételével, valamint Izlandra, Liechtensteinre, Norvégiara és Svajcra. Az iranyelv a schengeni vivmanyok
részét képezi és a schengeni tarsult allamokra nézve kotelezé. Nem koti az Egyesiilt Kiralysagot és Irorszagot,
amelyek azonban donthetnek az irdnyelvhez valé csatlakozasrdl.

® A 8. cikk (1) bekezdése szerint, amennyiben nem keriilt sor a 7. cikk (4) bekezdésének megfeleléen 6nkéntes
tavozasra vonatkoz6 hataridé megallapitasara, vagy a visszatérési kotelezettséget az érintettek nem teljesitették a
7. cikk alapjan az Onkéntes tdvozasra megadott hatdridon beliil, a tagallamok minden sziikséges intézkedést
meghoznak a visszatérést elrendeld hatarozat végrehajtasahoz.



van annak megakadalyozéasara, hogy az irreguldris migransok megszokjenek és masik
tagallamba menjenek (mésodlagos migraciés mozgas)'®. Egészen addig, amig ésszertien
valoszintisithetd, hogy kitoloncolasra keriil sor, annak végrehajthatésagat nem szabad
veszélyeztetni az drizet 1d6 eldtti megsziintetésével. A nemzeti jogban eldirt maximalis Orizeti
id6szaknak lehetdvé kell tennie a tagallami hatosagok szamara, hogy megtegyéek az irregularis
migransok azonositasahoz és az (ti okmanyoknak a szarmazasi orszadg altali kiadasahoz
sziikséges lépéseket. A tagallamoknak adott esetben meg kell vizsgélniuk az érizet Uj
alternativait ¢és a kevésbé kényszeritd jellegli intézkedések alkalmazasat. Ez magaban
foglalhatja az irregularis migransok elektronikus megfigyelését es a félig zart 1étesitmények
alkalmazasat.

A visszatérési iranyelv emellett lehetdévé teszi, hogy a tagédllamok rugalmasan kezeljék a
rendkiviili migraciés nyomas esetén kialakuld helyzeteket. A sziikséghelyzeti zaradéknak™
megfelelden a nagyszami migrans hirtelen és varatlan bearamlasaval szembesiild tagallamok
rugalmasan kezelhetik a migransok zart Orizetére vonatkozé feltételeket. A tagallamok a
nemzeti jognak megfeleléen — bizonyos alapvetd garancidk figyelembevételével® —
egyszeriisitett és gyorsitott visszatérési eljarasokat is alkalmazhatnak azon migransok
esetében, akiket szabalytalan hataratlépés kapcsan fogtak el vagy tartdztattak fel.

A Bizottsag jelenleg vizsgalja az iranyelv alkalmazasanak helyzetét és minden eszkdzt fel fog
hasznélni arra, hogy érvényesitse annak helyes vegrehajtasat, mind az irregularis migransok
jogainak védelmét, mind a visszatérési folyamat teljes korti és eredményes végrehajtasat
illetéen. A Bizottsag segitséget fog nyujtani a tagallamoknak ahhoz, hogy teljesiteni tudjak
kotelezettségeiket. Tovabba kotelezettségszegesi eljarast fog kezdemeényezni azon
tagallamokkal szemben, amelyek nem tartjdk be teljes kortien az iranyelv valamennyi
rendelkezését, ideértve a visszatérést elrendeld hatdrozatok kiadasat és végrehajtasat. Emellett
a Bizottsag legkés6bb 2017-ben eldterjeszti az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak masodik
jelentését, amelyben sziikség esetén mérlegeli a visszatérési iranyelv felllvizsgalatat is.

A tagéllamok jogi és adminisztrativ keretrendszerei szintén alapvetd szerepet jatszanak az
eredményes visszatérési politikat lehetové tevo feltételek megteremtésében. Gyors fellépést
kell biztositaniuk a szabalytalanul tartdzkodé harmadik orszagbeli &llampolgérok
azonositasatol kezdve a visszatérést elrendeld hatarozatok kiadasan és végrehajtdsan at a
gyors jogi eljarasokig™. Ennek érdekében a tagallamoknak kellé hatarozottsagot kell
tantsitaniuk és elegendd erdforrdst, tobbek kozott finanszirozast, személyzetet €s Orizeti
kapacitast kell rendelkezésre bocsataniuk, hogy a visszatérés végrehajtasahoz biztositsék az
irregularis migrans fizikai jelenlétét, tobbek kozott sziikség esetén drizet révén.

A visszatérési iranyelv végrehajtasa soran alkalmazott eltéré tagallami gyakorlatok gatoljak
a visszatérést celz6 unids rendszer eredményességét, mivel az irregularis migransok
elkerllhetik a visszatérést azéltal, hogy tovabbutaznak a schengeni térség egy masik
allamaba. A statisztikai adatok szerint egyes tagallamok nem allitanak ki modszeresen
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hénapig tarthatok Orizetben, ha a kitoloncolasi miivelet végrehajtdsa minden ésszerli eréfeszités ellenére
valosziniileg tovabb fog tartani.

1 A visszatérési iranyelv 18. cikkének (1) és (2) bekezdése.

2 A visszakiildés tilalmara vonatkozé elv tiszteletben tartasa a kiilsé hataron végrehajtott haladéktalan
visszatérési miivelet soran megfeleléen biztosithato, ha az érintett személyeknek — mind jogi, mind gyakorlati
szempontbdl — lehetéségiik van egy konnyen megkozelithetd hataratlépési ponton a nemzetkdzi védelem
esetleges kérelmezésére.

3 Szémos tagéllam példaul automatikus halaszté hatalyt alkalmaz kiilonbségtétel nélkiil és minden olyan
esetben, amikor a visszatérést elrendelé hatirozat ellen jogorvoslati igényt nyUjtanak be. Ez a gyakorlat
késedelmet okozhat a visszatérési eljarasokban. Az automatikus halaszté hatalyt csak azokban az esetekben
indokolt megadni, ha a visszakiildés tilalmanak elve forog kockan.



visszatérést elrendeld hatarozatot minden, a teriiletiikon elfogott, irregularis helyzeti migrans
vagy olyan személy esetében, akinek a menedékjog iranti kérelmét elutasitottak.

A Bizottsag rendszeresen meg fogja allapitani és megosztja a nemzeti jogszabalyokban és
adminisztrativ eljarasokban a visszatérésre alkalmazott bevalt mddszereket. A visszatéréssel
kapcsolatos feladatokrél sz6l6 kézikonyv, amelyet a visszatérésre vonatkozd jelen unids
cselekvési tervvel egyutt fogadtak el, irAnymutatast és ajanlasokat fogalmaz meg a visszatérés
eredmeényes és humanus mddon — az alapvetd jogok és a megfeleld unids jogszabalyok altal
biztositott garanciék teljes tiszteletben tartadsa mellett — torténé lebonyolitasahoz és ismerteti a
bevalt modszereket. Ezzel parhuzamosan a schengeni értékelési mechanizmus keretében
végrehajtott, arra vonatkozO szisztematikus értékelés, hogy az egyes tagallamok miként
hajtjak végre a visszatérésre vonatkozé unids szabalyokat, megkdnnyiti a hianyossagok
azonositasat és orvoslasat. Ezeket a jelentéseket fel fogjak hasznalni a visszatérés
akadalyainak lekiizdésében alkalmazott bevalt mddszerek terjesztéséhez. Emellett az Eurdpai
Migracids Haldzat folytatja a visszatéréssel kapcsolatos bevalt mddszerek és a visszatéréssel
Osszefiiggd akadalyok feltérképezését a nemzeti jogszabalyokban ¢és az adminisztrativ
rendszerekben, hogy segitse a tagallamokat visszatérési rendszereik eredményességének
fejlesztésében.

Az eredményes visszatérési politikdhoz miikodé menekiiltiigyi rendszerre van sziikség,
amely biztositja, hogy a menedékjog iranti kérelem megalapozatlansdga az adott személy
unios teriiletrdl vald haladéktalan kitoloncolasaval jarjon. A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
irdnyelv méar rendelkezik egyes kérelmek gyors elbiralasarol. Az tgynevezett ,hataron
folytatott eljarads” keretében a kérelmezdét a hataron Orizetbe lehet venni és a kérelem
vizsgalatara rendkiviil rovid hataridék alkalmazandok. A menedékkérdket idoben és a
menekultigyi eljaras valamennyi szakaszaban tajékoztatni kell a tamogatott onkéntes
visszatérés lehetdségérdl, megfeleld alternativat kinalva igy az elutasitott menedékkérdk €s a
kérelmiiket visszavonni szandékoz6 személyek szaméara ahhoz, hogy emberi méltdsagukat
meglrizve tudjanak visszatérni hazdjukba. Amennyiben az 6nkentes visszatérésre nincs
lehetéség, meg kell tenni a megfeleld intézkedéseket az elutasitott menedékkérdk szokésének
megakadalyozasahoz.

el e A visszatérési iranyelv végrehajtasanak értékelése
intézkedések | ® A Visszatérés schengeni mechanizmus keretében végzett ertekelése
(folyamatban)

ﬁ?égﬁéz\gs]ek j elentéslala_pjér} (lclag_k,ésc'ib}) ,2017-ben) '

e Az Eurdpai Migréciés Halozat révén a visszatéréssel Osszefliggd bevalt
maodszerek és a visszatérés akadalyainak feltérképezése a nemzeti jogban
és az adminisztrativ eljardsokban

e A tamogatott onkéntes visszatérésre vonatkozo tajékoztatas beillesztése

a menekultigyi eljarasba

3. Fokozott informaciémegosztas a visszatérés végrehajtasaval dsszefliggésben

A fenndlld eurdpai informéacios rendszereket — mindenekel6tt a Schengeni Informacios
Rendszert (SIS), a Vizuminformacios Rendszert (VIS) és az eurdpai ujjnyomat-azonosito
rendszert (Eurodac) — jobban ki kell hasznélni a visszatérést célz6 unids rendszer
eredményességenek fokozasa érdekeben.



Jelenleg a tagallamok nem osztjak meg szisztematikusan a migransokra vonatkozoan kiadott,
visszatérést elrendeld hatarozatokkal vagy beutazasi tilalmakkal Osszefliggd informaciot.
Ezaltal lehetové valik, hogy egy tavozasra kotelezett irregularis migrans elkeriilje a
visszatérést egyszeriien azaltal, hogy tovabbutazik a schengeni térség egy masik allamaba™.
Ha elfogjék, Uj eljarast kell inditani, ami tovabb hatraltatja az érintett személy visszatérését.
Ezért a gyakorlatban nem biztosithatd a tagallam altal kibocsatott, visszatérést elrendelé
hatarozatok kolcsdnds elismerése és Unid-szerte torténd végrehajtasuk.

A Bizottsdg javasolni fogja a SIS mddositasat, hogy megerdsitse hasznalatat az irregularis
migransok visszatérése kapcsan. A Bizottsdg mindenekeldtt javasolni fogja, hogy a
tagallamok kotelezGen vezessenek be valamennyi beutazési tilalmat a SIS-be', hogy
elkertilhetd legyen azon migransoknak egy masik tagallamon keresztiil torténd jboli belépése
a schengeni térségbe, akik valamely tagallam altal kibocsatott beutazési tilalom hatalya ala
tartoznak. Javasolni fogja tovabba, hogy a tagallamok vezessék be a SIS-be az altaluk
kibocsatott 8sszes visszatérést elrendelé hatarozatot'®. Ezaltal tetten érheték azok az egyének,
akik egy masik tagallamba tadvozva megprobaljak kikeriilni a visszatérést elrendeld végzést. A
Bizottsag javasolni fogja tovabba egy a SIS-hez kapcsolodd kozponti automatizalt
ujjnyomat-azonosit6 rendszer létrehozasat, amely hozzajarul azon személyek, tobbek kdzott
az irregularis migransok személyazonossaganak megallapitasahoz, akik nem igazoljak
szemelyazonossagukat.

A visszatérést gatolja az is, hogy nem megfeleld6 a kommunikacio és az egylittmiikodés a
tagallamok kozott azon személyek vonatkozésaban, akik valamely tagallamban tart6zkodasi
engedéllyel rendelkeznek, ugyanakkor egy masik tagallamban visszatérést elrendeld hatarozat
hatalya ala tartoznak. A tagallamoknak Iétre kell hozniuk a nemzeti kapcsolattarté pontok
halozatat a tartdzkodasi engedélyek visszavonasara vonatkozé informaciok cseréjéhez,
kiilonos tekintettel a bliniigyi nyilvantartasban szerepld migransokra. A tagallamok kotelesek
tovabba a SIS-be bevezetni valamennyi — lefoglaland6 — érvénytelenitett okmanyt, példaul a
tartézkodéasi engedélyeket'’. A Bizottsag siirgeti a tagéallamokat, hogy biztositsék e
kotelezettség szisztematikus teljesitéseét.

Emellett a Bizottsag altal 2016 elején el6terjesztendd, az intelligens hatarellendrzésrol szol6
médositott javaslat'® létrehozza a harmadik orszagbeli allampolgarok valamennyi hatéron
keresztlili mozgasanak nyilvantartasat, és igy hozzajarul majd a visszatérési arany
noveléséhez. Ez lehetévé fogja tenni azon személyek tetten érését, akik tallépik az
engedélyezett tartozkodasi id6t, valamint meg fogja konnyiteni azon személyek azonositasat,
akik megsemmisitették személyazonossagi okmanyaikat.

A Bizottsag meg fogja vizsgélni tovabba az Eurodac-rendelet™ alkalmazési kérének és
celjanak esetleges kiterjesztéset, hogy lehetévé valjon az adatok visszatérés céljabol torténd

“ Ilyen helyzetben az irregularis migrans tartézkodasi helye szerinti tagallam — kétoldalti megallapodaés alapjan —
intézkedik arrél, hogy a migrans visszatérjen abba a tagallamba, amely meghozta a visszatérést elrendeld
hatarozatot, vagy megteszi a sziikséges 1épéseket a visszatérést elrendelé eredeti hatarozat végrehajtdsdhoz a
harmadik orszadgok allampolgarainak kitoloncolasar6l hozott hatarozatok koélesonds elismerésérdl szolo, 2001.
majus 28-i 2001/40/EK tandcsi iranyelvnek megfeleléen (HL L 149., 2001.6.2., 34. 0.).

5 " A tagéllamok jelenleg csak egyes beutazasi tilalmakat vezetnek be szisztematikusan a SIS-be, de a
visszatérési irdnyelv keretében elrendelteket nem.

16 Az EU migranscsempészet elleni cselekvési tervében bejelentetteknek megfeleléen és a 2015. junius 25—26-i
Eurodpai Tanacs felhivasat kovetden.

" A Tanacs 2007. junius 12-i 2007/533/IB hatarozatanak 38. cikke.

18 Az eur6pai migracios stratégidban bejelentetteknek megfeleléen.

9 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. jinius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljardsi szabalyok megallapitasarol
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felhasznaldsa. A cél az, hogy a visszatérésért felelos tagallami hatdsdgok informacidohoz
juthassanak arrol, hogy egy elfogott irregularis migranst egy masik tagallamban korabban
Orizetbe vettek-e és / vagy vettek-e téle ujjnyomatot. Ez az informacio segiti az irregularis
migransok azonositasat és igy megkonnyiti a visszatérésiikrol vald intézkedést.

A VI1S-rendelet, amely eldirja, hogy a vizumot kérelmez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
biometrikus adatait a VIS-ben kell tarolni, megkdnnyiti a vizumbirtokosok azonositasat.
Szigoru feltételek mellett lehetévé teszi tovabbd egyes adatok harmadik orszagbeli
hatosagoknak val6 atadasat vagy azok harmadik orszagbeli hatésagokkal valé megosztasat,
hogy konnyebbé valjon allampolgaraik személyazonossaganak igazolasa. Ez el6segiti a
visszatéréshez szilkséges Uti okmanyok kiallitasat. A Bizottsag jelenleg vizsgalja a VIS
végrehajtasat, tobbek kozott az emlitett eldiras alkalmazésat, és az eredményekrdl jelentést
fog késziteni.

Azonnali e A SIS értekelése (folyamatban)
intézkedések | © A tartdozkodasi engedélyek visszavonasaval foglalkozd nemzeti
kapcsolattarté pontok felallitasa

e A beutazasi tilalmak és a visszatérést elrendel6 hatarozatok SIS-be vald
bevezetésének kotelezove tételére vonatkozd jogalkotasi javaslatok
(2016)

e Az intelligens hatarellenérzésre vonatkozo feliilvizsgalt javaslat (2016)

e Az Eurodac-rendelet esetleges Kiterjesztésének vizsgalata

e A VIS végrehajtasanak értékelése (2016)

Kdzéptavu
intézkedések

4. A Frontex szerepének és megbizatasinak megerdsitése

A Frontex kulcsszerepet jatszik a visszatéréssel kapcsolatos gyakorlati egytittmikodés
fokozéasaban, amelynek a jovoben még nagyobb hangsulyt kell kapnia. Az ligyndkség feladata
jelenleg az, hogy — a visszatérést elrendelé hatarozatok érdemi vizsgalata nélkiil — segitse a
tagallamokat az irregularis migransok visszatérésének lebonyolitasaban, mindenekel6tt a
kozos visszatérési miiveletek szervezése, valamint az uti okmanyok megszerzésével és a
migransok Kitoloncolasaval kapcsolatos bevalt modszerek kidolgozasa Gtjan.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az irregularis migransok visszatérésének
végrehajtadsdhoz szisztematikusabban hasznaljék a Frontex altal szervezett és koordinalt kdzos
visszatérési miiveleteket, ami lehetévé teszi az eroforrasok Osszevonasat. Rendszeresen
tajékoztatniuk kell a Frontexet a visszatéréssel kapcsolatos segitségre és koordinaciora
iranyul6 igényeikrol.

Komoly kihivast jelent a migransok azonositadsa és a visszatéresukhodz szukséges Uti
okmanyok biztositdsa. A Frontex feladata, hogy eldsegitse a kapcsolattartast és az
egylttmiikodést a tagallamok és a harmadik orszagok kozott, kiilonosen azok esetében,
amelyeknek nincs konzuli képviseletik az érintett tagallamokban. Segitséget kell nydjtania
tovabba a tagallamoknak a visszatérési miiveletekhez hasznalando6 1égi jarmiivek bérbevétele
tekintetében, ideértve a sajat maga altali bérbevételt. A kotelezd visszatérés ellendrzésére

sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6Gsszehasonlitasat szolgalo
Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal
vald, bliniildozési célu Gsszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatdsat végzé Uigynokség
Iétrehozasardl sz616 1077/2011/EU rendelet modositasarol. HL L 180., 2013.6.29.



iranyul6 projekt® keretében létrehozott csoportbol feliigyelSket lehet rendelkezésre bocsatani
a visszatérési miiveletekre vonatkozd semleges jelentéstétel biztositasa érdekében; a Frontex
finanszirozhatja a feliigyel6k biztositasanak koltségeit. Képzések szervezésével segithet
tovabba a tagallamoknak abban, hogy létrehozzanak egy olyan kisérokbdl all6 csoportot,
akiket gyorsan igénybe lehet venni a visszatéres soran hasznalt 1égi jaratokon.

A leginkdbb érintett tagallamok fokozott tdmogatdsa az unids fogadoallomésokon
G hotspots”) alapulo koncepcio keretében

Az unio6s fogadoallomasokon alapulé koncepcid, amelyet az eurdpai migracios stratégia
inditott el, lehetévé teszi a migraciés nyomas ala keriilt tagallamoknak nyujtott operativ
tamogatas jelentés mértékii megerositését. E koncepcid keretében a Frontex mobil
munkacsoportokat alakithat ki, amelyek kiilonb6z6 szakaszokban a helyszinen biztositanak a
visszatérésre vonatkozd operativ és tajékoztatasi tdmogatast az emlitett leginkabb érintett
tagallamoknak.

A Frontex tamogatast nyujthat eldszor is a migransok azonositasanal. Az altala koordinalt
szakemberek segithetnek a tagallamoknak az elfogott és érkez6, okmanyokkal rendelkez6
vagy okmanyok nélkiili migransok nyilvantartdsba vételében. Ellendrizhetik az Gjonnan
érkezett migransokat, hogy megallapitsak feltételezett allampolgarsdgukat és elkeriilhetd
legyen a szandékosan hamis allampolgarsagi adat kozlése. Ezaltal gyorsan azonosithatdok
azok a személyek, akiknek visszatérésérdl intézkedni kell és azok, akik valosziniileg
nemzetkozi védelemre szorulnak. Az érintett tagallamok igy el tudjak végezni valamennyi
olyan, megfeleld okmanyokkal nem rendelkezd migrans szisztematikus ellendrzését, akit a
hatar szabalytalan atlépését kovetden feltartoztattak.

A migransok feltételezett allampolgarsaganak igazolasahoz a Frontex biztositani tudja a
szarmazasi orszaguk nagykovetségével vagy konzuli szolgalataval valé szoros
egyiittmiikddést. Felkérheti az emlitett orszagok bevandorladsi /konzuli tisztviseldibdl alld
munkacsoportokat, hogy folytassanak le azonositas céljat szolgald interjukat és gyorsitsak
fel a visszatéréshez szilkséges uti okmanyok kibocsatasat és segitheti 6ket e munkajuk
ellatasaban. Ez adott esetben magaban foglalhatja a visszatéréssel foglalkoz6 haldzatokat.

A Frontex segitséget nyujthat a szervezéshez is és koordinalhatja, valamint
tarsfinanszirozhatja a szarmazasi vagy tranzitorszdgokba iranyuld visszatérési miiveleteket.
A Frontexnek eld kell irdnyoznia a mas tagallamokbol indulo, a visszatérést szolgald kozos
1égi jaratok szisztematikus kdzbenso leszallasat a leginkabb érintett tagallamokban.

Ahhoz, hogy az azonositasra sor kertilhessen, fontos, hogy a tagallamok — mindenekel6tt a
leginkabb érintett tagallamok — megtegyék a szikséges intézkedéseket a migransok
szokésenek és méas tagallamokba iranyuldé maésodlagos migréciés mozgasanak
megakadalyozasahoz.

Az eurbpai migraciés stratégiaval 0Osszhangban a Bizottsag 2016-ban jogalkotasi
javaslatokat nyajt be a Frontex visszatéréssel kapcsolatos megbizatasanak
megerositésére. Az Ugynokseg 2015-ben végrehajtando értékelése és a javaslatokat kisérd
hatasvizsgalat eredményeinek el6zetes mérlegelésétol fliggetleniil a Bizottsag meg fogja
vizsgalni, hogyan kaphat az ligyndkség olyan erdsebb megbizatast, amely mind a kiilsé
hatarigazgatas terén folytatott operativ egyiittmiikddés koordinaldsara, mind az irreguldris

2 A Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont altal iranyitott, az Uniés Visszatérési Alap altal
finanszirozott FReM-projekt célja, hogy egy olyan, a kotelez visszatéréssel foglalkozd eurdpai
feliigyeldcsoportot allitson fel, amely a kotelezo visszatérés ellendrzését végrehajtod orszagok rendelkezésére all.
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migransok visszatérésére kiterjed. A Bizottsag javasolni fogja egy kilon e célt szolgélo
Frontex Visszatérési Iroda létrehozasat, hogy az jobban tukrozze az (gynokség
visszatéréssel kapcsolatos szerepét.

Az uni6és fogadddlloméasok tapasztalataira épitve mindenekeldtt mérlegelni fogja a
tagallamokat az azonositas, a harmadik orszagokkal folytatott konzuli egylittmiikodés és a
visszatérési miveletek szervezése terén segité gyorsreagdlasu visszatérési csapatok
létrehozasat a Frontex keretein beliill. Megfontolas targyava teszi az Ugynokség
felhatalmazasat visszatérési miveletek inditasara is (jelenleg kizardlag a tagallamok
kezdeményezhetnek ilyen miiveleteket), valamint arra, hogy egyetlen tagallambol indulo
visszatérési miiveleteket koordinalhasson és szervezhessen.

A Bizottsdg ezenfelll meg fogja vizsgalni, hogy — technikai tdmogatés és kapacitasépités
segitségével — hogyan lehetne Kiterjeszteni a Frontex altal az EU szomszédsagpolitikali
partnerorszagainak?' ny(jtott timogatést az irregularis migransok visszatérésére is.

A Frontex operativ tdmogatas nyujtasara irdnyuld képességének fejlesztése mellett bdviteni
szlikséges a visszatéréssel és visszafogadassal kapcsolatos elemzési kapacitasait is. Annak
érdekében, hogy eld lehessen segiteni az unids tartozkodasra nem jogosult harmadik
orszagbeli allampolgarok visszatérésének végrehajtasat, az Ugynokség kockéazatelemzéssel
kapcsolatos megbizatasat ki kell terjeszteni a harmadik orszagbeli allampolgarok EU-n belili
szabalytalan masodlagos migraciés mozgasara vonatkozd adatok gyiijtésére €s elemzésere.
Ezenkiviil meg kell erésiteni azt az unidés kdzponti szerepet, amelyet az Ugynokség a
visszatérési ugyekben szerzett operativ tapasztalatoknak és ismereteknek — a Visszatérési
Kapcsolattartdo Pontok Haldzatan keresztiil torténd — cseréje kapcsan tolt be.

A visszatéréssel kapcsolatos feladatainak ellatdsdhoz megfelelé forrasokat kell biztositani a
Frontex szamara. A Bizottsag a 2016. évi koltségvetésben tovabbi 5 millio6 EUR 0sszeget
javasolt a Frontex javara kifejezetten a visszatéréssel kapcsolatos tevékenysegek ellatasara.
Ennek eredményeképpen 2016-ban 15 milli6 EUR &sszegli eliranyzat allhat az Ugyndkség
rendelkezésére e célra. A Frontex megbizatasanak Kiterjesztésére iranyulé jogalkotasi
javaslatokat az Ugynokség feladatainak ellatasahoz szilkséges pénziigyi forrasok odaitélésére
vonatkozé rendelkezések fogjak kisérni.

Azonnali e A Frontex altal koordinalt kdz0s visszatérési miiveletek rendszeresebb
intézkedések igenybevetele

o A kiséretvezetdk és a kisérok Frontex altali képzése (folyamatban)
Kozéptavi e Jogalkotéasi javgslatok a Frontex visszatéréssel kapcsolatos
intézkedések megbizatasanak kibovitésére (2016)

5. Integralt visszatérés-kezelési rendszer

A Bizottsag a visszatérésre és visszafogadasra iranyuld dsszes unios finanszirozasu halozat és
program @sszekapcsolasa révén tdmogatni és irdnyitani fogja egy integralt visszatérés-
kezelési rendszer létrehozasat. A rendszer szinergiakat teremt majd a harmadik orszagokkal
szembeni integralt eurdpai visszatérési megkdzelités, az Eurdpai Reintegracios Haldzat és az
Eurépai Visszatérési Osszekotd Tisztviselok Halozata kozott?.

2L A Frontex-rendelet 15. cikke értelmében az Ugynokség és a tagallamok az uniés jogban foglaltakkal legalabb
egyenértékli szabalyokat és elbirasokat kdotelesek betartani akkor is, ha a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmikodésre az utdbbiak teriiletén keriil sor.

2 A harmadik orszagokkal szembeni integralt eurépai visszatérési megkozelités célja bevalt médszerek
kialakitdsa és megosztasa a visszatérést illetden, valamint kdzos stratégia kidolgozasa a harmadik orszagokkal
folytatott operativ egyiittmiikodésre. Az Eurdpai Visszatérési Osszekotd Tisztviselék Halozata a szarmazasi
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Ezeknek a halozatoknak egymast kdlcsondsen erdsité modon kell miikddnitik azért, hogy a —
Frontexszel egyltt kdvetkezetes és eredményes visszatérés-kezelési rendszer alakulhasson ki.
A halozatoknak mindenekel6tt mihamarabb mobil munkacsoportokat kell kialakitaniuk a
migransok azonositasanak és a hazaszallitasukhoz szlikséges uti okmanyok kiallitasanak
tdmogatdsara, a bevalt modszerek tesztelésére és szélesebb korli hasznalatra torténd
terjesztésére. Az ilyen jellegli koordinacio elésegiti a tagallamok visszatéréssel kapcsolatos
gyakorlatainak fokozottabb 6sszehangolasat és a masodlagos migraciés mozgasok
visszaszoritasat.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, miként lehetne névelni az uniés laissez-passer szarmazasi
orszagok altali elfogadottsagat az irregularis migransok visszatérése céljabdl, ideértve a
dokumentum biztonsagi elemeinek javitasat is.

A legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagok unids kiildottségeihez kihelyezend6 europai
migraciés osszekoté tisztviselok® révén a varakozasok szerint javulni fog az ezen orszagok
hatdsagaival az EU terlletén szabalytalanul tartozkod6 allampolgaraik visszafogadasara
iranyuld egytittmiikodés. Az eurdpai migracids 0sszekotd tisztviseloknek szorosan egyiitt kell
miikodniiik az érintett orszagokban jelen 1évé Bevandorlasi Osszekotd Tisztviseldk
Halozataval, illetleg az uniés ligynokségekkel — kilondsen a Frontex ezen orszagokba
kihelyezett 0Osszekoté tisztviseldivel —, valamint a visszatéréssel foglalkozé olyan
halozatokkal, mint példaul az Eurdpai Visszatérési Osszekotd Tisztviselok Halozata. A
bevandorlasi osszekoto tisztviselokre vonatkozé uniés jogszabaly?® 2016-ra tervezett
értékelése alapjan a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy a Bevéandorlasi Osszekotd
Tisztvisel6k Halozata altal jelentett hozzaadott érték noveléséhez sziikséges-e e jogszabaly
felulvizsgalata.

A Bizottsdg emellett teljes korten é€lni kivan az Europai Migraciés Halozat kinalta
lehetéségekkel a visszatéréssel kapcsolatos informéciok elemzésének és megosztisanak
javitasa érdekében. A megfeleld szakpolitikai valaszok kialakitdsahoz elengedhetetlenek a
megbizhato, dsszehasonlithatd és kovetkezetes statisztikai adatok. Jollehet a tagallamok
ellatjdk az Eurostatot visszatérésre vonatkozd statisztikai adatokkal, a benyujtott adatok
kdvetkezetlenek. A megoldast a problémara egy erre a célra létrehozott, a Bizottsagot, az
Eurostatot és az érintett unids ligynokségeket a tagjai kozott tudd, mindségi munkacsoport
fogja kidolgozni.

Azonnali o Integralt visszatérés-kezelési rendszer létrehozésa
intézkedések | ® Feladatok es kiemelt orszagok meghatarozasa az europai migracios
0sszekoto tisztviselok kihelyezéséhez
e A visszatérésre vonatkozo6 statisztikai adatok gytijtésének javitasat célzod
utemterv 0sszeallitisa
K6zéptavu o Eurépai_ migré}ciés 0sszekotd tisztviselok kihelyezése a legfontosabb
intézkedések harmadik orszagokba
e A bevandorlasi Osszekotd tisztviselokre vonatkozd unids jogszabaly

orszagra koncentrald operativ egyiittmiikodés Osztonzésére torekszik, nevezetesen a legfontosabb orszagokba
kihelyezett visszatérési 6sszekoto tisztviselokon keresztiil.

2 Az Eurdpai Tanacs 2015. éprilis 23-an eur6pai migracios dsszekotd tisztviselék kihelyezésére szolitott fel. Ezt
a felszolitast megerdsitette az eurdpai migracios stratégia és a 2015. majus 27-én elfogadott, migranscsempészet-
ellenes unios cselekvési terv is.

# A Tanécs 2004. februar 19-i 377/2004/EK rendelete a bevandorlasi Gsszekotd tisztviselok halozatanak
Iétrehozasarol. HL L 64., 2004.3.2., 1. o.
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értékelése és adott esetben fellilvizsgalatarol szol6 jogalkotési javaslatok
kidolgozéasa

e Az uni6s laissez-passer harmadik orszagok altali elismerésének javitasat
szolgélo lehetdségek feltérképezése

I11. Megerositett egyiittmiikodés a szarmazasi és tranzitorszagokkal a visszafogadas
terén

A visszatérés aranyanak ndvelése és a tovabbi irregularis migracié6 megakadalyozasa
szempontjabol elengedhetetlen a visszatérés és visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés
megerdsitése az irregularis migransok fobb szdrmazasi és tranzitorszagaival. Kiemelt
orszagoknak mindsiilnek az afrikai orszagok, ahonnan az EU-ba érkez6 vagy annak teriiletén
szabalytalanul tartdzkodd migransok nagy része szarmazik. Az afrikai orszagokba val6
visszatéres aranya 30 % alatt van, joval elmaradva az EU-bol valé visszatéres 40 %-ot kitevd
altalanos aranyatol, amely mar igy is alacsonyabb a kelleténél. A kozelgé vallettai migracios
csticstalalkozo rendkiviili lehetdséget biztosit a visszafogadas kérdéseinek tisztdzasara annak
a sz¢€lesebb korli megbeszélésnek a részeként, amely a migracio terén az EU ¢és Afrika kozott
folytatott egyiittmiikodésrol szol.

A nemzetkOzi szokasjog értelmében egy orszag szdmara kotelezé sajat allampolgarainak
visszafogadasa. Az afrikai, karibi €és csendes-6ceani allamok vonatkozasaban ezt a
kotelezettséget a Cotonoui Megallapodés13. cikke® is elbirja.

Az eurOpai migracios stratégia mar kiemelte az erbteljesebb fellépés sziikségességét annak
eldmozditasara, hogy a harmadik orszagok teljesitsék allampolgaraik visszafogadasara
vonatkozo6 kotelezettségeiket. Az Eurdpai Tanacs 2015. junius 25-26-i Ulésén arra szolitott
fel, hogy minden eszkdzt mobilizalni kell a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés
elosegitése érdekében.

A Bizottsag arra fog torekedni, hogy kiemelt kérdésként kezelje a visszafogadassal
kapcsolatos  kotelezettségvallalasok eredményes és haladéktalan  végrehajtasanak
biztositasat. Ezzel parhuzamosan hangsutlyt fog fektetni a folyamatban 1évé targyalasok gyors
lezarasara, és adott esetben U visszafogadasi egyezményekre iranyulé targyalasok
kezdemeényezésere a legfontosabb szarmazasi orszagokkal. Az EU-nak emellett magas szintii
politikai parbeszédet kell inditania a visszafogadasrol az érintett orszagokkal, illetve jelentds
mértékben mélyitenie kell az operativ egyiittmiikodést. E célkitiizések eléréséhez az EU-nak
megfelel6 szintii befolyast kell tudnia gyakorolni a partnerorszagokra.

1. A visszafogadasra vonatkozo kotelezettségvallalasok eredmenyes végrehajtasa

A Bizottsag torekedni fog a visszafogadassal kapcsolatos, egyfeldl a konkrét visszafogadasi
egyezményekben, masfelol a Cotonoui Megallapodasban tett kotelezettségvallalasok
vegrehajtasanak biztositasara.

Az EU ez idaig 17 visszafogadasi egyezményt kotott?®. Osszességében véve elmondhatd,
hogy az irregularis migransok visszatérése és visszafogadasa egyszeriibb az EU-val ilyen

% A Cotonoui Megallapodas 13. cikke értelmében az AKCS-allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy az
érintett tagallam kérésére minden tovabbi formasag nélkil elfogadjak barmely, az Eurdpai Uni6é valamely
tagallama tertiletén szabalytalanul tartézkod6 allampolgaraik visszatérését és visszafogadasat.

% Az EU visszafogadasi egyezményt kotott Oroszorszaggal, Ukrajnaval, Moldovaval, Griziaval,
Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Torokorszaggal és a nyugat-balkani orszagokkal, valamint Hongkonggal,
Makadval, Sri Lankaval, Pakisztannal és a Z6ld-foki-szigetekkel.
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egyezményt aldird orszdgokba. A visszafogadasi vegyes bizottsdgok rendszeres ulései
lehetdséget biztositanak ezen egyezmények végrehajtasanak nyomon kovetésére €és hasznos
csatornat jelentenek a gyakorlati probléméak megvitataséhoz és megoldasahoz. A Bizottsag
teljes mértékben élni kivan a vegyes bizottsagok adta lehet6ségekkel ahhoz, hogy tovabb
mélyithesse a gyakorlati egyiittmiikddést és novelhesse a partnerorszagokba valo visszatérés
aranyat.

Ezenkivil a Bizottsag hangsulyt fog fektetni az EU és az AKCS-orszagok &ltal a Cotonoui
Megallapodas 13. cikke értelmében tett azon kotelezettseégvallalas gyors végrehajtasara,
mely szerint minden tovabbi formasag nélkil visszafogadjak sajat allampolgaraikat. A
Cotonoui Megallapodas hivatkozott rendelkezésének gyakorlati alkalmazasa céljabol a
Bizottsdg az EKSZ-szel, a tagallamokkal és a Frontexszel kozdsen rendszeres kétoldald
talalkozdkat fog szervezni a visszafogadas téméajaban a Szubszaharai-Afrika legfontosabb
szarmazasi orszagaival. A cél a gyakorlati egyiittmiikodés erdsitése kommunikacios csatornak
létrehozésa, valamint az irregularis migransok id6ében torténd azonositasat és az tti okmanyok
Kibocsatasat, vagy a visszatéréshez az unids laissez-passer hasznélatat szolgélo intézkedések
meghatarozasa révén.

Az ilyen jellegli talalkozOk szervezése szempontjabol a kiemelt orszadgok korébe — a
migréacios tendenciak alakuldsa alapjan — Nigéria, Szenegal, Mali, Etiopia, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasdg, Guinea, Elefantcsontpart és Gambia tartozik.

e Visszafogadassal foglalkozd kétoldalu taldlkozOk szervezése a

Azonnali . ) L
szubszaharai szarmazasi orszagokkal, els6ként Nigériaval és Szenegallal

intézkedések

2. A visszafogadasi egyezményekkel kapcsolatban folyd targyaldsok lezarasa és (j
targyaldsok kezdeményezése

Mig az EU keleti hatarvidéke mara kelléen le van fedve visszafogadasi egyezményekkel,
addig a jelenleg nagy migraciés nyomasnak Kitett déli oldalrél nem mondhaté el ugyanez,
jollehet szamos egyezmény targyalésa jelenleg is folyik?’. A visszafogadasi egyezményekrol
az eszak-afrikai orszagokkal folytatott targyalasokat megakaszto egyik f6 tényezé a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 szakasz, amely arra kotelezi az
orszagokat, hogy fogadjdk vissza a terlletikon athaladd harmadik orszagbeli
allampolgarokat, jollehet ezek az orszagok néha sajat allampolgéaraik visszafogadasa ligyében
sem mutatnak nagy hajlanddsagot az egytittmiikddésre.

Amennyiben a szubszaharai-afrikai orszagok — a Cotonoui Megallapodas szerint —
visszafogadndk sajat allampolgaraikat, enyhiilne a tranzitorszagokat terhelé nyomas, hiszen
az irreguléaris migransok kozvetleniil hazajukba térnének vissza. Ez pedig elésegitené az
egyezmények megkotését az észak-afrikai orszagokkal.

A Bizottsdg tovabba meg fogja vizsgalni, hogy szilkséges-e az irregularis migransok mas
fontosabb szarmazasi vagy tranzitorszagaival visszafogadasi egyezményekre iranyuld
targyaldsokat inditani. Az elsGsorban szidrmazasi és nem tranzitorszagoknak mindsiild

" Az EU-nak jelenleg nincsen észak-afrikai orszaggal kotott visszafogadési egyezménye. Egy 2000-ben kapott
meghatalmazés alapjan elh(z6dd targyalasokba bonyolddott Marokkéval egy lehetséges visszafogadasi
egyezményrdl. Algéridval — amelyre vonatkozdan a Tanacs 2002-ben targyalasi meghatalmazést fogadott el —
hivatalosan még el sem indultak a targyalasok. A Tunézidra vonatkoz6 meghatalmazas elfogadasa 2014
decemberében megtortént, a targyaldsok azonban még nem kezdédtek meg.
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orszagok szempontjabol nincs akkora jelentdsége a harmadik orszagbeli allampolgéarokra
vonatkoz6 szakasznak.

Azonnali e Targyaladsok inditasa vagy ujrainditasa az észak-afrikai orszagokkal
intézkedesek

Kozéptavi e Uj visszafogadasi egyezményekre iranyuld targyalasok megkezdésének
e vizsgélata a legfontosabb szarmazési orszagok esetében

3. Magas szintii politikai parbeszéd a visszafogadasrol

Az Europai Tanacs 2015. junius 25-26-i iilésén elhangzott felszolitasnak megfeleléen az EU
mindezek mellett magas szintli politikai parbeszédbe fog kezdeni az irregularis migransok
érintett szdrmazasi és tranzitorszagaival. A magas szintli parbeszédeknek — amelyeket az
Unid kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje fog kezdeményezni — olyan orszagokra kell
Osszpontositaniuk, amelyeknek politikai elkotelezettségre €s befolydsold tényezokre van
szlikséglk a meglévé kotelezettségvallalasok teljesitése vagy a visszafogadasi egyezménnyel
kapcsolatos targyalasok lezarasa vagy megkezdése érdekében. A parbeszédek lehetdvé teszik
annak biztositasat, hogy a visszatérés és a visszafogadas kiemelt kérdés legyen ezen
orszagokkal kapcsolatban. A partnerorszdg EU-val valdo egylittmiikodés iranti
hajland6saganak elémozditdsara unids segitségnyujtast és szakpolitikdkat kell 6sztonzoként
bevetni.

E parbeszédek soran a féképvisel6t az Eurdpai Bizottsag adott témaban érintett tagjanak kell
kisérnie. A parbeszédek elokészitése és nyomon kovetése terén kiemelt szerepet fognak
betdlteni az uniods kildottségek.

Figyelemmel a vissza nem tért irregularis migransok szamara és az EU-val valo kapcsolat
altalanos helyzeteére, a visszafogadasra iranyuldé magas szintii parbeszédek lehetseges kiemelt
orszagai kozott Marokko, Algéria, Egyiptom, Nigéria, Szenegél, Guinea, Mali, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Elefantcsontpart, Etidpia, Gambia, Afganisztan, Banglades,
Pakisztan és Sri Lanka szerepel.

Az EU ezzel parhuzamosan teljes kortien igénybe fogja venni a migracioval és a mobilitassal
kapcsolatos altalanos megkozelites keretében Iétrehozott forumokat, igy a rabati es a kartumi
folyamatot, a Selyemut Migracids Partnerséget, a mobilitassal kapcsolatos parbeszédeket és
partnerségeket annak érdekében, hogy elmélyitse a visszafogadassal kapcsolatos
egylittmiikodést.

Azonnali e A kiemelt orszagok korének és a magas szintli parbeszédek
intézkedesek utemtervének meghatarozasa

Kozéptava e Magas szintli politikai parbeszédek inditasa és lefolytatasa
intézkedések

4. A reintegracié tamogatasa és kapacitasépités

A gyakorlati egylittmiikodés €s a visszatérés tartossaganak javitasa céljabol a Bizottsagnak €s
a tagallamoknak tovabbi forrasokat kell forditaniuk a visszatérok reintegraciojanak
tdmogatasara, valamint hazajuk visszafogadasi kapacitasanak novelésére.

Reintegracidjukat egyedi és allami szinten is tamogatni kell, ellatva a visszatér6t és annak
hazdjat is a reintegraciéhoz szikséges eszkozokkel. A tranzitorszagok szamara is egyedi
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tdmogatast kell nydjtani azon harmadik orszagbeli allampolgarok — énkéntes és kotelez6 —
visszatérésének eldmozditdsahoz, akik teriiletiikkon athaladnak, illetéleg segiteni kell dket
abban, hogy méas harmadik orszagokkal visszafogadasi egyezményt kdssenek, amennyiben
arra sziikség €s lehetdség mutatkozik.

A visszafogadasra vonatkoz6 kapacitasépitésnek arra kell dsszpontositania, hogy fejlessze
a felelds hatosagoknak a visszafogadasi kérelmek idében torténd megvalaszoldsara irdnyulod
képességét, tovabba eldmozditsa és felgyorsitdsa a sajat allampolgarok szarmazasi
orszagonkénti azonositasat. A prioritasok kozott szerepel kozpontositott automatizalt
anyakonyvi nyilvantartasok, illetve a biometrikus Utlevelek és azonositd okmanyok
kibocsatasahoz hasznalt rendszerek kifejlesztése, a visszafogadasi kérelmek tovabbitasahoz és
feldolgozasahoz elengedhetetlen automatikus eszkdzok (pl. ujjnyomatszkenner) bevezetése,
valamint a visszafogadasi kérelmek feldolgozasahoz és a visszatérok fogadasdhoz sziikséges
targyi eszkozok (pl. kozlekedési eszkdzok vagy ideiglenes széllashelyek) biztositasa.
Ezenkivil technikai segitséget is lehetne nydjtani a harmadik orszagoknak, ezaltal
hozzajarulva a mas harmadik orszagokkal kotendd visszafogadasi egyezmények 1étrejottére
iranyuld erdfeszitéseikhez.

A Bizottsag az ilyen jellegii intézkedések elémozditisara az AMIF keretein beliil?® kiilon erre

a celra létrehozta az 5 milli6 EUR-t kitevé Visszafogadasi Kapacitasépitési Eszkozt.
Tovabbi finanszirozasnak koszonhetden az eszkoz keretében rendelkezésre allo forrds noni
fog a kovetkez6 évek soran. A Visszafogadasi Kapacitasépitési Eszk6zon keresztil olyan
harmadik orszagok kaphatnak finanszirozast, amelyek visszafogadasi egyezményt kotottek
vagy véarhatoéan ilyen egyezmenyt fognak kotni az EU-val, valamint olyan orszagok,
amelyekkel az EU a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés javitdsara torekszik. A
Visszafogadasi Kapacitasépitési Eszkdz — egyebek mellett a visszatérék reintegraciojara
vonatkoz6 — kapacitasépitésre Osszpontosit, és lehet6vé teszi majd az EU szamara, hogy a

stirgds sziikségletekrdl idoben gondoskodni tudjon.

Az EU ezenkivil tdmogatni fogja a fobb tranzitorszagokbol valé onkéntes visszatérést
elémozditéo programokat, mivel a migransok nagyobb valdszinliséggel élnek a hazjukba
vald Onkéntes visszatérés lehet6ségével a tranzitorszagokban, azaz ttjuk egy olyan allomasén,
amikor még nem fizették ki a teljes 6sszeget az embercsempészeknek és még elkerllhetik a
komolyabb kockazatokat (pl. az atkelést a Foldkozi-tengeren vagy a Szaharan). Az Eszak-
Afrikara és Afrika szarvara vonatkozd regiondlis fejlesztési és védelmi programok, a
mobilitasi partnerségek és a kozds migracios és mobilitasi programok keretein belul — a
visszakiildés tilalmanak elve teljes korii tiszteletben tartasa mellett — tamogatni kell a
tranzitorszdgokbol a szdrmazasi orszagokba torténd Onkéntes visszatérést eldmozditd
programokat. llyen programokat kell kidolgozni a nyugat-balkani orszagokon athaladd,
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan is.

Elegendé finanszirozast kell eldiranyozni az 0sszes relevans forrdsbol — mindenekel6tt a
fejlesztési tdmogatasi eszk6zokbdl — a visszatérOk szarmazasi orszagukban vald
és oktatasi programok, mikrofinanszirozas és véllalkozoknak nyujtott tdmogatas) ki kell
egésziteni a reintegracié tamogatasaval, és azt boviteni kell. A wvallettai migracios
cstcstalalkozotdl vart egyik {6 eredmény, az unios sziikséghelyzeti alap a varakozasok szerint
jelentds mértékben hozzdjarul majd a harmadik orszdgokban zajlo reintegracidhoz és
kapacitasépitéshez.

% A Menekiiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap keretein belil megvalésuld unids fellépésekre nydijtott
tamogatasrol lasd a Bizottsag 2015. évi éves munkaprogramjat.
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Azonnali e A Visszafogadasi Kapacitasépitési Eszkoz létrehozasa

intézkedések | © Onkentes visszatéresi programok harmadik orszagokban a regionalis
fejlesztési és védelmi programok keretében

e A Nyugat-Balkanrol valé onkéntes visszatérést elémozdité programok
tdmogatasa

Kdzéptavu . T p . L . . .
e Afrika migraciés csucstalalkozo altal létrehozando szlikséghelyzeti alap

keretein belil

5. A visszatéréssel és visszafogadéssal kapcsolatos unios befolyas novelése

Az EU-nak a visszafogadassal 6sszefliggésben nagyobb befolyast kell gyakorolnia a
partnerorszagokra a hatalyos kotelezettségvallalasok és egyezmények végrehajtasanak
biztositasa, illetve az 0j egyezményekre iranyuld targyalasok és megkotésiik elémozditasa
érdekében. Az Eurdpai Tanacs 2015. junius 25-26-i lésen arra szolitotta fel a Bizottsagot és
a Tandcsot, hogy készitsenek ,,atfogd csomagot a targyaldsok tdmogatasara”.

Igényre szabott tamogatasi csomagokat kell kialakitani, ezaltal segitve egyes
partnerorszagokat visszafogadasi kotelezettségeik gyakorlati teljesitésében, valamint
tdmogatva a targyalasokat. Ezeknek a csomagoknak a visszatéréssel kapcsolatos kisérleti
projekt?® tapasztalataira kell épiteniiik, amelynek célja, hogy kivélasztott harmadik orszagokat
egyiittmikodésre 6sztondzzon sajat allampolgaraik visszafogadasa terén. Az unids migracios
politika célkitiizéseinek elérése érdekében a visszatérést és visszafogadast egy adott harmadik
orszaggal kotendd kiegyensulyozott és szilard unios csomag részévé kell tenni, és annak az
Osszes vonatkozé szakpolitika (kulondsen a beliigy, a kilpolitika, a fejlesztési tamogatés, a
kereskedelem és a biztonsag) teriiletér6l meritenie kell. Adott esetben feltételrendszert kell
alkalmazni.

A tagéllami tapasztalatok azt mutatjak, hogy a visszafogadassal kapcsolatos egytlittmikodés
javitdsdhoz nagyon fontos megfelelé egyensilyt teremteni a nyomasgyakorlas és az
osztonzok kozott. A belugy terlletén altaldban a mobilitasi partnerség és a vizumpolitika
kinal a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés terén hasznos befolyasold tényezoket. A
harmadik orszagok szamdra kézzelfoghatd 0sztonzot jelent a visszafogaddssal kapcsolatos
egyuttmiikodéshez, ha a visszafogadasi egyezményre iranyuld targyaldsokkal parhuzamosan
vizumkonnyitési megallapodasra vonatkozé targyalasok is folynak.

Ugyanakkor ennek az eszkdznek korlatozott az alkalmazhatosaga, hiszen kevéssé valoszint,
hogy az EU olyan harmadik orszagok szamara ajanljon fel vizumkdnnyitést, ahonnan sok
irregularis migréns érkezik, és amelyek igy migréacios kockazatot jelentenek. Még ha az EU
fel is ajanl vizumkoénnyitési megallapodasra iranyulé parhuzamos targyalasokat, akkor sem
biztos, hogy az elegendé lehet, amennyiben a felajanlott konnyitések nem bizonyulnak
kellden vonzénak az unids vizumrendeletben szerepld horizontélis konnyitésekhez képest.
Ugyanakkor a vizumpolitika — az atdolgozott Vizumkodexen, a vizumkdnnyitési
megallapodasokon vagy a vizumok gyakorlatban tortén6 kiadasan keresztiil — hatassal van a
visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodésre. Tovabb kell vizsgalni, hogy milyen
lehetdség rejlik befolyasolo tényezoként vald alkalmazasaban.

A jogszerii migracio lehet6ségeinek felkinilasat — nemcsak a magasan képzett
munkavallalok szdméara, hanem tanulmanyi és kutatasi célokra is — befolyasold tényezéként

2 Az IB Tanacs 2014. junius 5-6-i Glésén elfogadott, az uni6s visszatérési politikarol szol6 tanacsi
kovetkeztetések.
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kell hasznalni a visszafogadassal kapcsolatos egylittmiikdodés biztositasdhoz. Jollehet a
befogadott gazdasagi migransok szamanak meghatarozasa a tagallamok kompetencidja, a
megkozelités koordindlasa torténhetne unids szinten annak érdekében, hogy az érintett
orszagokkal a visszafogadasi egyezményekrdl és intézkedésekrdl folytatott targyaldsok
befolyasolasa eredményesebb legyen.

Ugyanakkor tekintélyes befolyasold tényezékre van sziikség a beliigyon kiviil esé teriileteken
is a visszafogadassal kapcsolatban harmadik orszagokkal folytatott egytittmiikodés mélyitése
érdekében, 6sszhangban az Eurdpai Tandcs 2015. junius 25-26-i Ulésén elhangzottakkal,
miszerint a ,,»tobbért tobbet« elvre épitve unids tamogatassal és szakpolitikai intézkedésekkel
0sztondzzlk a visszafogadasi megallapodasok megkotését és vegrehajtasat”.

Az igénybe veend6 tovabbi befolyasolé tényezok kozé tartozik a fejlesztési tamogatas, a
szomszédsagpolitika, a kereskedelmi megéallapodasok és kereskedelmi kedvezmények (azzal
a lehetdséggel, hogy a szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotése vagy bizonyos
harmadik orszagok szamara nyujtott preferencialis elbanas odaitélése visszafogadasi
egyezmény parhuzamos megkdtéséhez kapcsolhat6), az oktatas (Erasmus +) és a kultdra. A
Bizottsag erdteljesen 6sztonzi a tagallamokat arra, hogy befolyasold tényezdoket hatarozzanak
meg a nemzeti kompetenciajuk korébe esé teriileteken; ilyen lehet példaul a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak biztositott hozzaférés munkaerdépiacaikhoz.

Az EU-nak és tagallamainak meg kell &llapodniuk a visszafogadassal kapcsolatos
egylittmiikodés sziikségességérdl az irregularis migransok szarmazasi és tranzitorszagai felé
kozvetitend6 egyértelmii iizenetrdl, és ahhoz tartaniuk is kell magukat. A visszafogadas
kerdését prioritaskent kell kezelni, és azt fel kell vetni az EU és az alacsony visszatérési
arannyal rendelkezé harmadik orszagok kozotti valamennyi megfeleld, politikai szintli
kapcsolattartas, ahogy a tagallamok és ezen orszagok kozotti kapcsolattartas keretében is. A
kérdést a foképviselonek vagy a Bizottsag tagjainak fel kell vetniiik minden olyan taldlkozon
(beleértve a nemzetkdzi vagy multilateralis esemenyeket is), amely az érintett orszagok
képviseldinek részvételével zajlik.

Azonnali e Megallapodas a visszafogadasrol és a magasabb visszatérési aranyrol
intézkedések sz0lo targyalasokat tamogatd, a ,,tobbért tobbet” elvre épitd globalis
csomagrol

o A visszatérés és a visszafogadds prioritdsként torténd kezelése, és a
kérdés felvetése a kiemelt harmadik orszdgokkal torténd minden
kapcsolatfelvétel soran

Kdzéptava e Igényre szabott, orszagspecifikus csomagok
intézkedések

1IV. Kovetkeztetés

Az irregularis migransok visszatérését célzd unids rendszer eredményességének javitasat
politikai akarat és prioritasok felallitasa, az unios szabalyok teljes korii alkalmazasa,
valamint megfelelé nemzeti szinti adminisztrativ rendszerek és forrasok rendelkezésre allasa
révén lehet elérni. A Bizottsag — a témaban érintett unios gynokségek tamogatasaval és az
alapvetd jogokat és a méltosagteljes visszatérésre vonatkozd garancidkat teljes mértékben
tiszteletben tartva — meg fogja hozni a visszatérést célzé unios rendszer megszilarditasahoz
szlikséges valamennyi intézkedest.

Jollehet az EU visszatérési iranyelve eredmeényes intézkedésekre jogosit fel a visszatéréssel
kapcsolatban, az iranyelv tagallamok altali végrehajtasa javitasra szorul. A Bizottsag kiemelt
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figyelmet fog forditani az iranyelv teljes korii alkalmazasanak biztositasara, egyebek mellett
kotelezettségszegési eljarasok révén. Ezzel parhuzamosan a visszatérést célzd nemzeti
rendszerek schengeni értékelési mechanizmuson keresztiili értékelése segitségével feltarja a
hidnyossagokat és segit azok orvoslasaban.

A Bizottsag novelni fogja a Frontexnek nyujtott timogatast és jogalkotasi javaslatokat terjeszt
elé az Ugynodkség visszatéréssel kapcsolatos szerepkorének jelentds bovitésére. A Frontex
Visszatérési Irodajanak létrehozasa révén az Ugynokség jelentdsen megerdsitheti azt a
segitséget, amelyet a visszatéréssel kapcsolatban nydjt. A Bizottsdg ezenkivil jogalkotasi
javaslatokat terjeszt el az unids informacios rendszerek javitasdra annak érdekében, hogy
gyorsabb informéciocsere valjon lehetdvé a visszatérést elrendeld hatarozatokat illetden, €s a
teljes schengeni térségen belil kénnyebbé valjon e hatarozatok végrehajtasa.

A visszatérést célzo rendszer eredményes miikodéséhez elengedhetetlen, hogy az irregularis
migransok visszafogadasa kiemelt kérdésként szerepeljen a harmadik orszagokkal
szemben. A Bizottsag — az EKSZ-szel kdzsen — megerdésiti arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy
segitse a  szarmazasi  orszagokat  allampolgaraik  visszafogadasara  vonatkoz6
kotelezettségvallalasaik teljesitésében, és ehhez eszkdzként a politikai parbeszéd, a
kapacitasépités, a reintegracié tamogatasa és adott esetben 0j visszafogadasi egyezményekre
iranyul6 targyalasok szolgalnak majd.

18



