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1. BEVEZETES

Az Alpok-régié egyike a vilag leggazdagabb térségeinek, tovabba egyedi foldrajzi és
természeti jellemzdivel Eurdpa gazdasdgilag legdinamikusabb, leginnovativabb ¢és
legversenyképesebb térségei kozé tartozik. Ugyanakkor a régié olyan komoly kihivasokkal is
szembenéz, amelyekre kdzos valaszt kell talalni:

e a gazdasagi globalizacid, mely megkoveteli a teriilettdl, hogy versenyképesség és
innovacid szempontjabdl kiemelkedjen,

e a demografiai trendek, melyeket kilondsen az Oregedés, a hegyvidéki terlletek
alacsony népstirlisége és az ) migracids modellek dsszesitett hatasai jellemeznek,

e az éghajlatvaltozassal szembeni nagyfoku sebezhetéség és annak kornyezetre,
bioldgiai sokféleségre és az Alpok-régioban ¢l6k életkoriilményeire gyakorolt,
elérelathatod hatasok,

e az energialigy terén a kereslet fenntarthatd, biztonsdgos és elérhetd aron torténd
kezelésevel és kiclégitésével Osszefiiggd kihivas,

e az Alpok-régié mint tranzitrégio kuldnleges foldrajzi elhelyezkedése Eurdopaban,

e anagyfoku szezonalitas, killéndsen néhany turisztikai tertleten.

JelentGsek tovabba a région beliili kiilonbségek (pl. a hegyvideki teriiletek és az E16-Alpok
kozott).

Az Eurdpai Tanacs a 2013. december 19-20. kozotti ilésén felkérte a Bizottsagot, hogy a
tagallamokkal egyiittmiikddve 2015 juniusdig dolgozza ki az Alpok-régiora vonatkozd
eurdpai unios stratégiat (EUSALP), a région belili egylttmiikodés szilard hatterére épitve. A
stratégia kb. 80 milli6 embert fog érinteni hét orszag 48 régidjaban (lasd a mellékletben
talalhatd térképet), mely orszagok kozil 6t unids tagallam (Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag és Szlovénia) és kettd nem unios tagallam (Liechtenstein és Svajc).
A makroregiondlis stratégia teriileti hatélyakent javasolt foldrajzi tertilet kiléndsen jol
szolgalja az Alpok-régio fenntarthato fejlédését, az Eurdpan beliili novekedés elomozditasat,
valamint a hegyvidéki és az Alpok-széli teriiletek kdzotti kdlesonds szolidaritast.

A stratégia a kovetkez6 tematikus szakpolitikai teriileteket fogja at: 1. gazdasagi ndvekedés és
innovacio, 2. mobilitas és dsszekottetés, és 3. kornyezet és energiatgy.

A stratégia profitalni fog az alpesi régidk tagallamok altal tamogatott aktiv szerepvallalasabol
¢s a térségben mar meglévo, nagy szamu egyiittmiikodési strukturak tapasztalatabol, és épiteni
fog az az eldtt elért eredményekre, hogy a Bizottsdg megkezdte volna a stratégia
kidolgozasat.

2. KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

A fent ismertetett el6készitdé munka segitségével azonositottdk azokat a f6 kihivasokat,
amelyeknél hasznos lehet a makroregiondlis vélasz. A stratégia végrehajtdsdban résztvevo
partnerek tdmaszkodhatnak a régié gazdasdgi dinamizmusa és versenyképessége kinalta
lehetdségekre, nagy értékll természeti és kulturdlis erdforrdsaira, valamint a hossza multra
visszatekintd egyiittmiikddésre.

! Lasd a cselekvési terv bevezet6jét.
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Innovécid és kkv-k: A régidé néhany korlattal néz szembe a kovetkez6 teriileteken:
e az Alpok-kozi kutatasi és innovacios egytittmiikodés,
a meglévo kutatési €s innovacios (K+I) eredmények hasznositasa,
a terlletileg szettoredezett helyi piacok,
a tarsadalmi egyenl6tlenségek az innovacioban,
a finanszirozasi lehetdségek,
az infokommunikacios technologiak (ikt) és az altalanos érdeki szolgaltatasok,
a vidéki térségekbdl az ottani gyenge infrastruktira miatt kiinduld erds migracio, és
az alkalmazott kutatési eredmények piaci hasznositasa.

Ugyanakkor a régi6 a K+ teriilet globalis kulcsszerepldinek is otthont ad, ami erds potencialt
kinal a tovabbi globalis fejlédéshez. A régid kiilonb6z6 részeiben a kis- €S
kdzépvallalkozasok (kkv-k) jelentds tomoriilései figyelheték meg, koziilikk sokan klaszterekbe
rendezédnek, olyan teriileti gazdasagot kiépitve, amely szilard alapot nyujt az intelligens
szakosodasi stratégidkra épiild innovacidhoz, és lehetévé teszi a vallalkozasoknak, hogy
versenyképesebbé véljanak a régié szamara kilénosen fontos terlleteken (mint pl. az
energialigy és a zold technoldgiak, a mechatronika és a gépészet; a vegyészet és az Uj
anyagok; valamint az ikt).

Mezégazdasag és erdészet: A termékek, ideértve a hegyvidéki termékeket és a mindségi
termékeket, valamint a mezdgazdasagra ¢€s az erdészetre épilild szolgaltatasok jelentds
potencialt kindlnak (pl. a biogazdasdg szamara) az egész értéklanc mentén (pl. a
gyogyszeragazatban és a faépitészeti dgazatban). Az értéklanc felsébb szintjein lehetdségek
nyilnak a régi6 vidéki és varosi részei kozotti egylittmiikodésre. A mezdgazdasagi termeldk
hozzajarulnak a fenntarthato teriiletgazdalkodashoz, és ,,0koszisztéma-szolgaltatasokat”
nyujtanak.

Turizmus: A régio a turizmus kulcsfontossagu célallomasa, kilondsen télen, azonban a
turistdk région beliilli megoszldsa meglehetdsen egyenetlen. Ezen javitani lehetne a
fenntarthatd ¢€s elérhetd turizmushoz valo egyeztetett megkozelitéssel, kiilondsen a K+I, a
kkv-k bevonasa, valamint a munkaeré képzése révén. Ez eldsegithetné a foldrajzi és
szezonalis megoszlas javitasat a régid turizmuspiacan, ezzel egyidejileg novekedest és
munkahelyeket teremtve.

Kozlekedés és Osszekottetés: A régio jelentds eurdpai keresztat, azonban tranzittérségként
akadalyt jelent a transzeurdpai kozlekedési halozat szamara. A kdzuthaldzat szadmos folyosdja
hamarosan telitetté valik, ami komoly egészségi problémakat okoz (zaj és levegészennyezés).
A 16 kihivasok koz¢ a kovetkezOk tartoznak:

e andvekvd forgalom,

e nincs harmonizalt szabalyozas az aruszallitasra vonatkozo politikak tekintetében, és

e akozuti aruszallitas nagy aranya.

Tovabba, mivel a levegéminéség sok térségben rossz, hasznos volna a kozlekedési
intezkedéseket Osszehangolni a regiondlis fenntarthaté mobilitasi tervekkel, a regionalis
levegdmindségi tervekkel ¢és a levegdszennyezés csokkentésére irdnyuldé nemzeti
programokkal, a kozottlk levo koherencia javitasa és a szinergiak novelése céljabol. Kihivast
jelent még a tavoli és az elnéptelened? teriiletek megkozelithetdsége szdmos olyan teriileten,
ahol a tomegkdzlekedést (elsdsorban a helyi vasutakat) modernizalni kell. Meg kell teremteni
az egyensulyt az Osszekottetés és a koriiltekinté foldhasznalat koézott. A fenntarthato
kozlekedéssel kapcsolatos projektek népszertsitésével ¢€s eldsegitésével kapcsolatok
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alakithatok ki az Alpok kozponti teriiletei és a kdrnyezd régiok kozott, valamennyi fél
elényére. A makroregiondlis szintli e-Osszekottetés (kiilondsen a nagy sebességii internettel)
uj technoldgiai lehetdségeket is megteremtene a szolgaltatisok fejlesztésére ¢és a
vallalkozasok decentralizaléasara.

Kdrnyezet és kulturalis 6rokség: Az Alpok a Foldkozi-tenger utdn a bioldgiai sokféleség
tekintetében Eurdpa méasodik legnagyobb tartaléka, és egyik legfontosabb viztartaléka. A
kulturalis és torténelmi ©rokség szintén a régid egyik legnagyobb értéke. Ezeket az
erOforrasokat széles korben hasznaljak, és erds versengés folyik a fold €s viz olyan célokra
vald felhasznalasaért, mint pl. az energiaipar, a hdztartasok, a turizmus, a mezégazdasag, az
erdészet ¢és az ipar. Ez kétségteleniil kihivast jelent a fenntarthatdé fejlddési mintak
felkutatasaban és hatast gyakorolhat az Okoszisztémakra. Az intenziv féldhasznalatnak
negativ hatadsa van a kornyezetre, a tavoli terlletek népességcsokkenése dramai hatast
gyakorol a talajstabilitasra, a biologiai sokféleség és a kultira megdrzésére. Tekintettel az
éghajlatvaltozasnak az Alpok viztartalékaira gyakorolt hatasaira, jelent6sen fokozni kell a
tevékenységeket ezen a teriileten.

Eghajlatvaltozas és kockazatmegelozés: A régidé nagyon sebezheté az éghajlatvaltozas
hatranyos hatésaival szemben, és kiilondsen magas az aradasoknak, a féldcsuszamlasoknak és
a viztartalékok valtozdsanak kockazata. A leginkabb sebezhetdé agazatok a turizmus, a
mezOgazdasag és az erdészet, melyeket kOzvetlentl érint a globdlis felmelegedés és a
sz¢€lsoséges idojarasi események. Ezeket a kockézatokat csokkentheti az eurdpai, nemzeti €s
regiondlis politikdk kozdtti koordinacio javitasa, valamint a makroregionalis szinten
koordinalt intézkedések korai végrehajtasa.

Energia: A tdmogatasi programok, valamint a megujulé energidk és az energiahatékonysag
nem pénzugyi akadalyaival kapcsolatos eurdpai, nemzeti és regiondlis politikdk orszagonként
eltérdek €s fokozottabb Gsszehangolast igényelnek. Novelni lehetne a meglévd vizerdmiivek
hatékonysagat, es merlegelni lehetne a megljuld energia mas forrdsait. Az
energiahatékonysag lehetdségeket kinal a szolgaltatdsok dekarbonizacidjara iranyulod
technoldgiai, tanacsadasi és épitési beruhdzasok megvaldsitasara, segitve a régiot abban, hogy
vezetd szerepre tegyen szert a K+F és a megjuld energiaforrdsok terén, amit a
karbonszegény technologiara vald attérést timogat6d éghajlatvédelmi intézkedések szaméanak
novekedése indokol. A fokozott egylittmiikddés olyan jovObeli lehetOségeket segithet
megteremteni a régio szamara, amelyek kihasznaldsaval villamosenergia-taroloként mitkodhet
a legmagasabb terhelési id0szakokban, és olyan eszkozoket és eljarasokat tud kidolgozni,
amelyekkel megteremthetd a megfeleld egyensuly a fenntarthatd energiatermeléshez f{iz6do
érdekek, valamint az egyéb féldhasznalati és -védelmi funkciok kozott.

Intézményi kérdések: A hossz(i multra visszatekintd egyiittmiikodés nagyszamt helyi
struktarakat is eredményez, melyek egymastodl eltéré foldrajzi és tematikus hatokorokkel és
kiilonbozo iranyitasi rendszerekkel miikodnek. Ezért hasznos lenne javitani az érintett
szereplok kozotti koordinacidt, ami biztositand a meglévd kezdeményezések ellentmondas-
mentességét, a hianyossagok felszamolasat, a kettés finanszirozas elkerllését és a
finanszirozas, beleértve a penziigyi eszkdzok 6sszehangolasat. Ez a megkozelités varhatdan
arra fogja 0sztondzni a résztvevoket, hogy lépjenek tul a nemzeti hatdrokon, az 4gazati és
kulturalis korlatokon, csokkentve az agazati politikak, a kiilonboz6 szereplok és a kiilonb6zo
kormanyzati szintek kdzotti elkilonilést.
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3. VALASZLEPES: CSELEKVESI TERV

A makroregionalis stratégidk azaltal kezelhetik ezeket a kihivasokat és lehetdségeket, hogy
keretet nyujtanak a kdzos vagy 0sszevont intézkedések szdmara, és a magasabb hozzéaadott
érték Dbiztositasa céljabol 0Osszefogjak a regionalis intézkedéseket és szereploket. A
makroregionalis stratégiak hozzaadott értékérdl szolo jelentésében” a Bizottsag azt javasolta,
hogy az Uj makroregionalis stratégidk korlatozott szamu, pontosan meghatarozott célkitiizésre
Osszpontositsanak, Osszhangban a makrorégido fokozott, magas szintli egyiittmiikodés iranti
stratégiai igényeivel. Ez a megkdzelités csak abban az esetben alkalmazhatd, ha az EU
részvétele megfeleld, és megerdsithetdk a meglévo unids horizontalis szakpolitikak.

Ennek megvaldsitasa érdekében (az adott esetben aktualizalt és felllvizsgalt) kdzleményt
kiséré gordiild cselekvési terv keriil végrehajtasra. A terv harom, egymastol fliggd tematikus
célkitlizés koré épiil, melyek a kovetkezOkre fokuszalnak:

1. méltanyos hozzaférés a munkalehetdségekhez, a régi6 nagyfokll versenyképességére
épitve,

2. fenntarthato belso és kiilso elérhetdség,

3. inkluzivabb kdrnyezeti keret, valamint megujulé és megbizhatd energiamegoldasok a

JOVO szamara.
Atfogé célkitiizésként pedig:

4. szilard, makroregionalis irdnyitasi modell kiépitése a régidban az egyiittmiikodés és az

yar

Minden egyes célkitiizésen beliil szamos intézkedés keriilt azonositasra, melyek tamogatjak az
uniods szakpolitikai célkitiizéseket, ideértve a teriileti dimenzidval rendelkezdket.

Az egyes szakpolitikai teriiletekre vonatkozo célkitizéseket és intézkedéseket az alabbiakban
ismertetjiik®,

3.1. Méltanyos hozzaférés a munkalehetéségekhez, a régié6 nagyfoku
versenyképességere épitve

Ez a célkitiizés az Alpok-région belili versenyképesseg, jolét és kohézio javitasara fokuszal.
A legfobb intézkedések a kovetkezok:

(1) 1. intézkedés: Hatékony kutatasi és innovacios dkoszisztéma kialakitasa

A kutatasi és innovacios eredménytabla szerint az Alpok-région belil tébb allamban és régidban
magas az innovacios szint, és tobbséguk intelligens szakosodasi stratégiakat dolgozott ki. Ez jo
kiinduldsi pontot nyujt egy olyan rendszer kidolgozasédhoz, mely a régio szempontjabol
kiilondsen relevans tematikus kérdésekre (mint pl. mezdgazdasig, erdészet, turizmus stb.)
fokuszal és 0sszekapcsolja az egymast kiegészitd elonyoket.

(2) 2. intézkedés: A stratégiai dgazatok gazdasagi potencialjanak névelése
A kkv-k az Alpok-régi6 gazdasaganak és munkaerdpiacanak fontos részét képezik. Folyamatos

2 COM(2013) 468 final, 2013.6.27.
% Az intézkedéseket és a célkitlizéseket részletesebben a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.
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munkéra van szilkség a valtozo keretfeltételekhez valé alkalmazkodashoz, az innovécids
készség és a versenyképesség meglrzéséhez a fenntarthato fejlodés biztositdsan keresztiil. A
mezdgazdasagi és erdészeti termékek és szolgaltatdsok (az értéklanc egészében), valamint 1j
értéklancok teremtése a biogazdasag és bioalapu termékek, valamint a turizmus, az energiatgy
és a high-tech &gazat terén azok az alpesi régiora jellemz6 stratégiai agazatok, melyekben a
kkv-k versenyképesebbé és fenntarthatobba valhatnak.

(3) 3. intézkedés: A munkaerdpiac, az oktatds és képzés megfeleloségének javitisa a stratégiai
agazatokban

Eurdpa tobbi részéhez képest az Alpok-régioban kedvez6 a munkaerd-piaci helyzet, tobb
foldrajzi terlleten is magasak a foglalkoztatasi ratak. Ugyanakkor a stratégia segitséget
nyUjthat a régid jelentds teriileteinek ahhoz, hogy jobban hozzaférjenek a megfeleld
kompetencidkkal rendelkezd, szakképzett munkaer6héz, és ahhoz, hogy kezeljék az
elnéptelenedés altal sujtott tavoli teriileteken az ,agyelszivds” problémdjat. A stratégia

rrrrr

szabad mozgasanak fenntartdsan mulnak.

3.2. Fenntarthato belso és kiilso elérhetoség

E célkitlizés a région beliili és az Eurdpa tobbi teriiletével vald kozlekedési Osszekottetés
fenntarthatdsdgénak javitasara irdnyul. A régid fejlesztéséhez egymassal 0Osszekapcsolt,
fenntarthatd kozlekedési és szélessava haldzatok sziikségesek. Az egyiittmiikodés javitasa
csOkkentheti a szlik keresztmetszeteket, €és teljessé teheti az infrastrukturahalozatokat és a
szabalyozasi kereteket. A forgalom és a multimodalis kozlekedés 6sszehangolt nyomon
kdvetése ndvelheti a versenyképességet, és javithatja az emberek jolétét a térségben.

A legfobb intézkedések a kovetkezok:

(1) 4. intézkedés: Az intermodalitas és az interoperabilitis elémozditisa a személy- €S
aruszallitas terén

Az Alpokon keresztiili kdzlekedés kornyezeti hatasainak csokkentésére iranyuld elsddleges
célkitlizést Ossze kell kapcsolni a jO mindségii, helyi szintli Osszekottetéssel. Ezaltal
biztosithatd a régi6 egészének kiegyensulyozott gazdasagi és demografiai fejlédése. A
transzeuropai kozlekedési halozat, valamint a forgalom kozutakrol vasutakra valo atterelését
elésegitd hasonld projektek célkitlizéseinek megvaldsitasat eldsegitd intézkedések mellett
donté fontossdgiiak azok a kiegészitd intézkedések, amelyek azt biztositjdk, hogy a
transzeurdpai kozlekedési haldzat szakaszai (ideértve a hataron atnyul6 szakaszokat) is a régid
elonyét szolgaljak.

(2) 5. intézkedés: Az emberek elektronikus @sszekapcsolédsa és a kozszolgéltatasokhoz valo
hozzaférés elomozditasa

Az Alpok-régid tavoli teriiletein sok az alacsony népsiiriiségii telepiilés, ahol a vezetékes
szélessavu Osszekottetésekbe vald beruhazasok elmaradasa kedvezdtlen hatast gyakorolt a
kinalt szolgaltatasokra, és ezeken a teriileteken tovabbi elnéptelenedéshez vezetett. A
technoldgia kindl olyan megoldasokat, mint pl. a miiholdas szélessavi Osszekottetések.
Azonban ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, ezeket elegendd nagysagrendben kell kiépiteni.
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3.3. Inkluzivabb kornyezeti keret, valamint megujuldé és megbizhat6
energiamegoldasok a jovo szamara

E célkitiizés atfogo célja:
e az Alpok kornyezeti 6rokségének megorzése,
e arégid segitése abban, hogy kiilonféleképpen ki tudja aknézni er6forrasait, ideértve az
energiat, és
e az éghajlatvaltozas elére jelzett hatasainak kezelése, ideértve a jelentds, természeti
eredetii kockazatok megelézését.

A legfobb intézkedések a kovetkezok:

(1) 6. intézkedés: A természeti erdforrasok — mint a viz — és a kulturdlis erdforrdasok
megorzése és hatékony felhaszndldsa
Az Alpok-régié kornyezete rendkivil érzékeny az eghajlatvaltozas hatédsaira. Az
eréforrasokat aranyosan kell felhaszndlni. Ennek az intézkedésnek két 6 célja van:
e az Alpok természeti és kulturdlis erdforrdsainak mint a mindségi ¢lettérhez
elengedhetetlen tényezoknek az erdsitése, €s
e a meglévd természeti €s kulturdlis eréforrdsok hatékonyabb felhasznalasanak
biztositasa.

(2) 7. intézkedés: Az 6koldgiai folytonossag biztositasa az EUSALP-terilet egészén

Az okoszisztémak integritasa és miikodése, ideértve a bioldgiai sokféleség megdrzését €s az
Okoszisztéma-szolgaltatdsok nyujtasat, nagymértékben fliggenek a hatékony Okoldgiai
folytonossadg meglététdl. Jelenleg csak kis mértékben tdmogatjak az 6kofolyosokat és a zold
infrastrukturat, a nem védett terlleteken is.

(3) 8. intézkedes: A kockazatkezelés javitasa és az eghajlatvaltozas jobb kezelése, beleértve a
jelentds, természeti eredetii kockdazatok megelozését

Az Alpok-régié geomorfologiai adottsagai miatt rendkiviil sebezhetd a kornyezeti
katasztrofakkal és az éghajlatvaltozassal szemben. A kornyezeti katasztrofak tekintetében ez
az intézkedés megfeleld és atfogd kockazatértékelésre, valamint egy regiondlis szintl
katasztrofakockazat-kezelési politika megvalodsitasara fog fokuszalni. Az éghajlatvaltozast
illetben a fokusz kiilondsen az éghajlatvaltozas altal varhatdan érintett Agazatok és
rendszerek sebezhetdségének atfogd értékelésén, valamint az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast elésegitd regionalis stratégia kidolgozéasan lesz.

(4) 9. intézkedés: A teriilet modellertékii regiova alakitasa az energiahatékonysdag és a
megujulo energia tekintetében

Ez az intézkedés az Alpok-régidban az energiahatékonysdg és a megujuld energia
termelésének ¢és felhasznaldsdnak elémozditdsara fokuszal, Osszhangban az EU
energiahatékonysagi keretével és az energiaunidra vonatkozd csomaggal. A région beldli
energiapolitika a koz- és a maganszektor energia-hatékonysagara fokuszal. JelentGsen
lehetne csokkenteni az energiafogyasztast, killondsen a lakasszektorban. Az Alpok-régidban
jelent6s potencial rejlik a megujuloenergia-termelésben, amelyet kiegyensulyozott modon,
az Okoldgiai, a gazdasagi és foldhasznalati kérdéseket, tovabba a tarsadalmi
kompromisszumokat is figyelembe véve kell fejleszteni.
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3.4. Szilard, makroregionalis iranyitasi modell a régiéban (az egyiittmiikodés és
az intézkedések koordinacidjanak javitasa céljabol)
A stratégia végrehajtasdhoz a kovetkezdk sziikségesek:

e a végrehajtasban részt vevo szereploket bevond, hatékony iranyitasi modell felallitasa,
tovabbé a région beliili érintett intézmények és érdekeltek”® kozotti egyiittmitkodés és
koordinacio erositése, és

e a dontéshozatali eljaras megvaltoztatasa, a széttoredezett irdnyitas elkerilése, a
tuddsmegosztas és a koordinacid ndvelése, egyfeldl a kormanyzat kiilonbdz6 szintjei
kozott, masfeldl az ugyanolyan szinten elhelyezkedd helyi kormanyzati szervezetek
kozott.

A makroregiondlis stratégiak kapcsan szerzett tapasztalat azt mutatja, hogy a hatékony
végrehajtashoz elengedhetetlenek az egyszerlsitett iranyitasi mechanizmusok. A tapasztalat
azt is mutatja, hogy a hatékony, hataron atnydalo iranyitasi rendszerek osszetettek, és
kiépitésiik fokozatossdga elengedhetetlen. A Bizottsag iranyitasrol sz6ld, 2014. majusi
jelentése® harom f6 kdvetelményt azonosit: erés politikai vezetés, hatékony dontéshozatal és
j6 szervezes.

A szilard irdnyitashoz az is szlikséges, hogy a szerepeket mar a korai szakaszban pontosan
hatarozzak meg: ki altal és hogyan torténik a stratégia végrehajtasa, valamint a kdzos
fellépések kezdeményezése és finanszirozasa. Az iranyitasnak politikai €és operativ
dimenzidval egyarant rendelkeznie kell, a stratégia kozos célkitlizéseket meghatarozo ¢€s
nyomon kovetd felelés minisztériumokkal és végrehajtod szervekkel. A stratégidnak nem az a
célja, hogy meglévé struktirak helyébe 1épjen, hanem annak biztositasa, hogy a koordinacié
¢s az egylittmiikddés javitasa jobb eredményekkel jarjon.

A stratégia iranyitasi rendszerének alapjat az alpesi orszagok és régiok Milandi Nyilatkozata
tartalmazza, mely 6sszhangban van a grenoble-i politikai allasfoglalassal, a makroregionalis
stratégiak iranyitasarol szolo bizottsagi jelentéssel® és a 2014. oktéber 21-i tanécsi
kovetkeztetésekkel. E tekintetben harom, egymashoz kapcsolodo szintet killonboztetiink meg:
1. politikai vezetés és felelosségvallalas, 2. koordinacio és 3. végrehajtas. Minden egyes
szinten a részt vevo allamok és régiok kiilonbozo szerepldi vesznek részt a kozgytilésben, az
ligyvezetd igazgatdsagban és a végrehajto szervekben.

A Bizottsag fiiggetlen kozvetitoként fog kozremiikodni, és aktivan részt vesz a stratégia
altalanos koordinaciojaban, azonban a stratégia sikere attol fiigg, hogy mennyire erds és tartos
a fo érdekeltek és partnerek elkotelezettsége. A stratégia cselekvési terve részletesebben
ismerteti a stratégia iranyitasi rendszerére irdnyado f6 elveket.

4. FINANSZIROZAS

Mivel a stratégia nem rendelkezik sajat finanszirozasi forrasokkal, a stratégia végrehajtasa
elsdsorban a célkitlizések és az intézkedések tekintetében relevans, és meglévd unids és
nemzeti forrdsok igénybe vételével és dsszehangolasaval torténik. A stratégia altal érintett
allamoknak ¢s régidknak ezekbdl a forrasokbdl kell meriteniiik a cselekvési terv végrehajtasa

* Lasd az Eurdpai Parlament B. Tematikus Fdosztalya (Strukturélis és kohézios politikak) altal készitett ,,A makrorégiok 0]
szerepe az europai teriileti egyiittmiikddésben” cimii tanulmanyat (PE 540.349, 2015. januar).

® A Bizottség jelentése a makroregionalis stratégiak iranyftasarol, COM(2014) 284., 2014.5.20.

® COM(2014) 284 final, elfogadva 2014.5.20-4n.
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soréan. A stratégia timogatasahoz kiilondsen az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-
alapok) 2014-2020 kozotti, érintett orszagspecifikus, hataron atnyuld és transznacionalis
programjai nyujthatnak jelentds forrasokat, tovabba az eszkozok és technikai opciok széles
tarhdzat. A transznacionalis Alpesi térség program pénziigyi tamogatast nyujt a stratégia
irdnyitasi strukturjanak kidolgozasahoz.

A kohézi6s politika orszag- és régidalapu megkozelitése a kovetkez6 kockazatokat hordozza a
hatar menti terlleteken:
1) az eréfeszitések széttoredezettsége (pl. kiépitik az infrastruktira néhany részét, de
ezek nem hozzak a maximalis hasznot, mert mas szakaszok hianyoznak),
2) a beruhazasok taltelitettsége (pl. reptiloterek),
3) elégtelen szinergia a hasonlé tevékenységek kozott, és
4) a hataron atnyuld problémakat (pl. levegOszennyezés) nem veszik kell6képpen
figyelembe.
A stratégianak ezért a szupranacionalis prioritdsokat azonosité intézkedésekre kell fokuszélnia
az olyan beruhadzasi projektek kivalasztasanal, amelyek profitalhatnak a kozos
programozashdl és a hataron atnydl6 koordinaciobdl a régidban.

Rendelkezésre allnak a stratégia célkitizései szempontjabol relevans, mas unios forrasok és
eszk6zok, valamint szinergidk teremthetok az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal, és
megvalosithatéd a kovetkezdkkel vald kiegészithetOség:

e a Horizont 2020 keretprogram (valamennyi célkitlizés esetében),

e a COSME program (az 1. célkitlizés esetében),

e az BurOpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz (a 2. célkitlizés esetében) és

e a LIFE program (a 3. célkitlizés esetében).

Mas forrasok is rendelkezésre allnak, kiilondsen az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapbdl, az
Europai Beruhazasi Banktol és mas nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl. Tovabba nemzeti és
regionalis koltségvetési forrasok is igénybevételre keriilnek, kilondsen a stratégia hatalyaba
tartozé nem uniods orszagokban, mivel ezek nem részesiilnek unids forrasokban.

Ezek a forrasok €s eszkozok a varakozasok szerint 1ényeges 0sztonzéként hatnak majd, és fel
fogjak kelteni a maganberuhdzok érdeklddését. Az innovativ finanszirozds érdekében a
stratégianak hasznositania kell a mas makroregionalis stratégiak keretében elért eredményeket
is.

5. JELENTESTETEL ES ERTEKELES

Mivel a stratégidk nem rendelkeznek sajat finanszirozassal, csupan a szakpolitikakra és a
végrehajtasuk modjara lehetnek hatassal. Az e stratégia végrehajtdsa révén eldidézett
valtozasok hatasainak megragadasara kétfele mutatd hasznalhato:

. eredménymutatok, melyek az egyiittmiikodést mérik, pontosabban a partnerek
kozotti egylittmiikddés valtozasait, pl. a région beliil jobban koordinalt unids €s hazai
szakpolitikak/eszk6zok,

. szakpolitikai mutatok, melyek a szakpolitikai szempontokat mérik, pontosabban az
Alpok-régidban az iranyitasban, a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti helyzetben
bekdvetkezett (a nagyobb egyiittmiikddésre visszavezethetd) valtozasokat.

Erés monitoring €s értékelési rendszerre lesz sziikség annak ellendrzésére, hogy jol halad-e a
stratégia végrehajtasa, és annak értékelésére, hogy a stratégia milyen mértékben valésitja meg
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célkitizéseit. Ez lesz a stratégia végrehajtasdban résztvevd partnerek egyik elsé feladata,
amihez adott esetben az Eurdpai Bizottsag, a kiils6 szakértok és az Alpesi térség program
segitseéget fognak nyujtani. A rendszer regionalis mutatok egész sorara fog épulni, melyeket
az Eurostat gytijt 6ssze, validal és oszt meg.

Az értékelés a célkitiizések koordinatorainak és a cselekvésicsoport-vezetdknek a munkajara
fog épiilni, akik jelentést tesznek a kozdsen meghatarozott célkitlizések tekintetében elért
eredményekrol.

Mig a siker elsddleges mutatoja a cselekvési terv végrehajtisa, siirgésen sziikség van
részletesebb mutatdk kidolgozasara. Ezeknek képesnek kell lenniiik arra, hogy megragadjak
azokat a valtozasokat, amelyeket a stratégia végrehajtasatol varnak.

A stratégia altal érintett allamok és régidk évente forumot fognak szervezni, ahol értékelik az
eredményeket, konzultadlnak a feliillvizsgalt intézkedésekrél, ¢és adott esetben Uj
megkdzelitéseket dolgoznak ki.

6. KAPCSOLAT AZ UNIOS SZAKPOLITIKAKKAL

A stratégia a régid szempontjabol relevans unids szakpolitikdk megerdsitését célozza,
ugyanakkor nem teszi szilkségessé az unids jog megvaltoztatasat’. TAmogatja az unids jogi
kotelezettségeknek vald fokozott megfelelést, valamint a késedelmeket okozd hidnyossagok
és gyakorlati nehézségek kezelését, kiilénosen az egységes piac és a kdrnyezet tekintetében®,
A stratégia hangsulyozza az integralt megkozelitést, mely az unios szakpolitikak teriletileg
koherens végrehajtasa érdekében Osszefogja a kiilonbozd szakpolitikai tertileteket.
Hangsulyozza az olyan unios szakpolitikak és programok kozotti kapcsolddasi pontokat, mint
pl. a digitalis egységes piacra’, a biolégiai sokféleségrel®, az erdészetre', az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra™ vonatkozd uniés stratégiak, valamint az EU K+F
keretprogramjai és vidékfejlesztési programjai. A stratégia végrehajtasat koordinalni kell a
rokon, Duna régidra vonatkozO unids stratégia €s az Eurdpai Uni0 adriai- €s jon-tengeri
INTERACT-program. Szinergiara kell térekedni az olyan kormanykozi szervekkel, amelyek a
stratégiaval megegyez6 foldrajzi hatokorrel €s intézkedési korrel rendelkeznek.

7. MIT NYUJT A STRATEGIA A LAKOSSAGNAK?

A stratégia célkitlizéseit tigy valasztottdk meg, hogy azok valtozasokat eredményezzenek az
Alpok-régiodban az emberek és a szervezetek gazdasagi joléte és életmindsége tekintetében.

e Emberek. A régioban €16 emberekre gyakorolt hosszii tavi hatds egyértelmii:
egészségesebb €s jobban megorzott kornyezeti keret az atgondoltabb és koordinaltabb
szakpolitikak révén, melyek célja kozos, fenntarthatd megoldasok kidolgozasa a
kozlekedés, az energia, valamint a természeti és a kulturdlis 6rokség tertletén. Ezek a

" llyenek példaul: az EU katasztrofakockazat-kezelési szakpolitikdja, a transzeurdpai halézatok (kozlekedés és energia), a
jovobeli kozlekedési kdzosségek, a kozos agrarpolitika masodik pillére, stb.

8 Konkrétan a madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv, a viz-keretiranyelv, a tengervédelmi stratégiardl sz6lo
keretiranyelv, a nitratokrol szolo iranyelv, a kornyezeti levegd mindségérél szold iranyelv, a nemzeti kibocsatasi
hatarértékekrdl szol6 iranyelv és a hulladékgazdalkodasrol szo616 keretiranyelv.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919_hu.htm.

10 cOM(2011) 244 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52011DC0244&from=HU).

1 cOM(2013) 659 (http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm).

12 cOM(2013) 216.
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szakpolitikak varhatéan ndvelni fogjak a munkalehetségeket a régidban, kiillondsen a
kozlekedési Osszekottetések javitasahoz kapcsolodd munkalehetéségeket, lehet6vé
téve az embereknek, hogy a tavoli terlleteken maradjanak vagy oda visszatérjenek.
Ezek az elénydk a személyek szabad mozgésaval jaré eldnyokbdl szarmaznak.

o Kozszektorbeli intézmények és szervezetek (beleértve a
tudomanyos/kutatointézeteket). Ezek a szervezetek er0s, ugyanakkor Osszetett
egylittmiikodésben vesznek részt. Ezen keresztiil egyértelmiien jelzik az arra iranyul6
szandékukat, hogy hatékonyabba ¢és szorosabba tegyék egylittmikodésiiket a
szakpolitikdk és intézkedések végrehajtasaban (ideértve a megalapozottabb és
koordinaltabb dontéshozatallal elérhetd koltségmegtakaritast).

e Gazdaséagi/uzleti szektor. Ez a szektor ugyanazokat az elényoket fogja élvezni, mint
a lakossag. Profitalni fognak a még kiaknazatlan, egyéb tevékenységi teriiletek
fejlesztésére €piild, dinamikusabb gazdasagi kornyezetbdl, és azokbol a teriiletekbdl,
ahol a régio mas partnereivel (kutatokdzpontok, képzési és oktatasi szervek, klaszterek
stb.) valo fokuszalt egylittmiikodés varhatdan jelentésen novelni fogja a régidban a
termelékenységet és a maganvallalkozasok poziciojat.

e Szakpolitikai terlletekhez kapcsolodé civil tarsadalmi szervezetek. Az Uj irdnyitasi
modell — mely széleskori konzultaciot eredményezett a stratégia kidolgozasakor —
megmarad a stratégia végrehajtadsi szakaszdban, és ndvelni fogja a stratégia
célkitlizéseit szolgalo intézkedések és projektek iranti feleldsségtudatot.

A stratégia azaltal, hogy Altalanos, fenntarthatd és hosszl tavra szol6 keretet biztosit a
szakpolitikdk koordinacidjahoz, a terlileti egylittmiikodés noveléséhez ¢és a kozdsen
meghatarozott célkitlizések megvaldsitasat célzo intézkedések végrehajtasahoz, a régiot
élhetébb, élvezhet6bb, és jobb munkakoriilményeket nytjto régiova fogja tenni, és felkésziti a
21. szazad kihivasaira €s lehetOségeire.

A Bizottsag ezért felkéri a Tanacsot e kdzlemeény tdmogatasara. Ugyancsak felkeri az Europai

Parlamentet, a Régiok Bizottsagat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy
vizsgaljak meg e dokumentumot.
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Annex : Map of the EU Strategy for the Alpine Region with 7 States and 48 regions participating!

EU Strategy for the Alpine Region

European
==
| =5 Commission

i AUSTRIA (Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien), FRANCE (PACA, Rhone Alpes, Franche-Comté) GERMANY (Baden-Wirttemberg, Bayern) ITALY
(Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento, Valle d'Aosta, Piemonte), SWITZERLAND (Aargau, Appenzell Ausserrhaden, Appenzell Innerrhaden,

Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern/Berne, Fribourg, Genéve, Glarus, Graubiinden/Grigioni, Jura, Luzern, Neuchatel, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgay, Ticino, Uri,
Valais/Wallis, Vaud, Zug, Ziirich).
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