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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakok tekintetében a tejtermelékre Kirott kiegészito
illeték behajtasaval kapcsolatban Olaszorszag altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak
jelentett haladas értékelésérol

(a 2003/530/EK tanacsi hatarozat 3. cikke alapjan)

Ezt az értékeld jelentést a Bizottsdg az Olasz Koztarsasag altal az olasz tejtermeldknek szant
tamogatas kozos piaccal vald Osszeegyeztethetdségeérol szolo, 2003. julius 16-i 2003/530/EK
tandcsi hatarozat (a tovabbiakban: tanécsi hatdrozat) 3. cikke alapjan készitette, amelynek
értelmében az illetékes olasz hatésdgok évente jelentést tesznek a Tanacsnak és a
Bizottsagnak az 1995/96 ¢és 2001/02 kozotti idoszakokra vonatkozo, kiegészitd tejilletek
cimén esedékes Osszeg termeldktdl vald behajtasaban elért haladasrol.

A tanacsi hatarozat 1. cikke szerint az a tamogatas, amelyet az Olasz Koztarsasag azaltal
nyujtott, hogy az 1995/96-t6l 2001/02-ig tartd idészakban a tejre kivetett kiegészito illeték
cimén a tejtermeldk altal az Eurdpai Unionak fizetendd Osszeget sajat maga fizette be az
Eurdpai Unio koltségvetésebe, valamint azaltal, hogy megengedte, hogy a termelok kamat
megfizetése nélkil, tobb év alatt, részletekben fizessék vissza tartozésukat, kivételesen
OsszeegyeztethetOnek mindsiil a kozds piaccal azzal a feltétellel, hogy:

- a termelék egyenlé Osszegii éves részletekben, hidnytalanul visszafizetik teljes
tartozasukat, és

— a visszafizetési idészak — amely 2004. januar 1-jével kezd6dik — nem haladja meg a
14 évet.

A tanécsi hatdrozat 2. cikke szerint a timogatasnyujtés feltétele, hogy Olaszorszag bejelentse
az Eurdpai Mezbégazdasagi Orientacios és Garanciaalapnak (EMOGA) — jelenlegi nevén
Europai Mezdgazdasagi Garanciaalapnak (EMGA) — az érintett id6szakra érvényes kiegészitd
illeték teljes 6sszegét, valamint az EMOGA 2003. novemberi, 2004. novemberi és 2005.
novemberi kiadasaibol harom egyenlé részben levonja a fennmarado tartozast. Olaszorszag
2003. augusztus 26-i leveléhez csatoltan megtette az érintett iddszakokra vonatkozo
kiegészitd illeték teljes 0sszegérol szolo bejelentést. A fennallo tartozast levontak az EMOGA
2003., 2004. és 2005. novemberi kiadasaibol.

A tanécsi hatarozat 3. cikke szerint az illetékes olasz hatésagok kotelesek évente jelentést
tenni a Tanacsnak és a Bizottsagnak az 1995/96 és 2001/02 kozotti gazdasagi évekre
vonatkoz6 kiegészitd illeték cimén esedékes Osszeg termel6ktdl vald behajtasdban elért
haladasrol.

Az olasz hatdésagok az emlitett rendelkezéssel Osszhangban tizszer tettek jelentést a
Bizottsagnak; az AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) 2014. november 13-an
kelt leveléhez csatolt jelentés a 2013. évi részletfizetésrél szamol be.

Ez a jelentés a Bizottsag értékelését tartalmazza a jelentésben leirt azon intézkedésekrdl,
amelyeket az olasz hatdsagok a 2013. évre vonatkozodan a tanacsi hatarozat hatalya ala esé hét
id6szak, illetve a hatarozat hatalyan kiviil esé iddszakok utdn esedékes kiegészitd tejilleték
behajtasa érdekében hoztak meg.

Az illeték torlesztése a 2003-as részletfizetési konnyitéssel



A tanécsi hatarozat, amely engedélyezte Olaszorszag szamara, hogy a termeldk helyett maga
fizesse be a kiegészit6 illetéket az unids koltségvetésbe, 2005-ben, a Tandcsnak benyujtott
elso jelentés idopontjaban 25 123 hatralékkal rendelkezd tejtermel6t érintett. Ez a szam a
2013. évre 21 819-re csokkent.

A tandcsi hatérozat altal érintett hét iddszakban illetéktartozast felhalmozo, a jelentés altal
¢érintett termeldk koziil 15 431 valasztotta a 2003-ban bevezetett részletfizetési lehetdséget. A
részletfizetési rendszert valasztd 15 431 termeld 2004-ben — az elsé részlet kifizetése eldtt —
0sszesen mintegy 345 milli6 EUR-val tartozott, amely a részletfizetést elutasitdo termel6k
esetében fennallé illetéktartozas teljes 6sszegének koriilbeliil egynegyedét tette ki. Ugy tiinik
tehat, hogy az egyéni szinten kisebb mértékli taltermelésért felel6s termel6k tdbbsége a
részletfizetési rendszerbe vald belépést valasztotta. Mdasrészrdl viszont az egyéni szinten
jelentdsebb mértéki tultermelésért felelds (a hét idoszak alatt mintegy 1 milliard EUR-nyi
illetéktartozast felhalmoz6, mintegy 6sszesen 8 000) termel6 inkdbb Ggy dontétt, hogy nem
vesz részt a részletfizetési rendszerben. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az olasz
hatdsdgokhoz minden évben Ujabb részletfizetési kérelmek érkeznek be. 2013-ban példaul
160 uj, 6sszesen mintegy 8,7 milli6 EUR-ra vonatkozd kérelem érkezett be. A részletfizetési
rendszert igénybe vevo termeldk 6sszesen 362,17 millio EUR-val tartoznak.

A tizedik reszletet — 6sszesen 26 165 096 EUR-t — 11 331 termel6nek kellett befizetnie 2013.
december 31-ig. Az olasz hatosagok altal végrehajtott ellenérzések azt mutatjak, hogy 2013
folyaman 11 132 termeld fizette be hataridore az esedékes Osszeget, Osszesen 25 664 142
EUR-t. Ez azt jelenti, hogy a tizedik részletet a termeldk 98,24 %-a id6ben befizette, és
befizetésuk az esedékes illetékdsszeg 98,2 %-at tette ki. Az el6z6 jelentések szerint az elsd
részlet megfizetése 99,6 %-ban, a masodiké 97,9 %-ban, a harmadiké 99,5 %-ban, a
negyediké 99,7 %-ban, az 6todiké 96,4 %-ban, a hatodiké 96,2 %-ban, a hetediké 90,5 %-ban,
a nyolcadiké 98,3%-ban, a tizediké pedig 96,9 %-ban tortént meg idében. Az elsé tiz
részletben beszedett illeték 6sszege mintegy 270 739 640 milli6 EUR-t tesz ki (ez a teljes
esedekes 0sszeg korulbelul 97,3 %-a).

Noha ezek az ardnyok egyértelmiien bizonyitjdk a részletfizetési rendszerben részt vevd
termelok szandékat kotelezettségeik teljesitése irant, a Bizottsdg ugy véli, hogy az olasz
hatosdgok a rendszer feltételeinek szigord betartatdsa es — végsé soron — a teljes
illetéktartozas behajtasa iranti elkotelezettségiiket elsdsorban az elmaradt torlesztések
eseteinek nyomon kovetésével mutathatnak Ki.

A tizedik részlet kapcsdn semmilyen informécié nem &ll a rendelkezésiinkre a fennmarado
199 termel6 elmaradt befizetésérdl, amely 6sszesen 500 948 EUR-t tesz Ki.

Ami a kilencedik részletet illeti, 2012 végén 285 termeld nem fizette be az esedékes részletet,
ami 786 682,83 EUR hianyt jelent. Az olasz hatdsagok altal kézolt informéacidkbol kiderdl,
hogy a kozponti hatdsdgok az emlitett esetek mindegyikérdl tajékoztattdk az illetékes
regionalis hatdsagokat a teljes, kamatokkal megnovelt 6sszegnek a részletfizetési rendszeren
kiviili behajtasa érdekében. Késébb bebizonyosodott, hogy az eredetileg feltételezett 285
fizetéselmaradasi esetbdl 191 termeld valdjaban megfizette a részletet. Ezzel szemben az a 94
termeld, akik ténylegesen nem teljesitették a kilencedik részlet befizetését, elveszitette a
részletfizetés lehetdségét, és végrehajtasi eljaras indult ellentik.

Mezogazdasagi iizemek, melyektdl visszavontak a részletfizetési lehetoséget

Az éves részlet megfizetésének elmulasztisa a termeld részletfizetési rendszerb6l valo
kizarésat, valamint az egész tartozas kamattal megnovelt Osszegének egyszerre torténd
behajtasat vonja magaval.



A részletfizetési rendszer 2003-ban tortént bevezetése Ota eltelt tiz évben Gsszesen 613
mezdgazdasdgi lizem esetében vontdk vissza a részletfizetés jogat; részletekben
visszafizetendo tartozasuk teljes 0sszege 22 817 190 EUR volt.

Ugyanakkor ebbdl az 6sszegbdl a részletfizetési jog visszavonasat megelézéen 7 128 700
EUR-t visszafizettek, a visszavonast kovetden pedig 4 297 074,81 EUR-t siker(lt behajtani,
ami azt jelenti, hogy a rendszerbdl kizart fennmarad6 251 lizem tartozasa osszesen 11 391 415
EUR.

Az adatok azt mutatjak, hogy az olasz kozigazgatasi szervek igyekezete az éves részlet meg
nem fizetése miatt a részletfizetési rendszerbdl kizart termeldk illetéktartozdsanak beszedeésére
tavolrdl sem kielégitd. Rdadasul a tejtermeldknek ahhoz, hogy a részletfizetési rendszerben
részt vehessenek, le kellett mondaniuk az olasz birosagok el6tti jogorvoslati lehet6ségeikrol.
E tényt figyelembe véve a behajtott 6sszegek elmaradasa nem magyarazhaté a jogi eljarasok
esetleges elhtizodéasaval, hanem inkabb arra vezethetd vissza, hogy az olasz hatésagok nem
tudjak ténylegesen behajtani a hianyz sszegeket.

A féléves fizetési haladék és kovetkezményei az allami tAmogatés tekintetében

Olaszorszag a 2010. december 29-i 225. szamu torvényrendeletben — amelynek mddositott
szOovegét a 2011. februar 26-i 10. szamua torvénybe foglaltak — a 2. cikk 12k. bekezdése
értelmében 2011. janius 30-ig meghosszabbitotta a 2003/530/EK tanécsi hatdrozat altal
jévahagyott 2003. évi részletfizetési rendszer szerint 2010. december 31-ig esedékes 2010. évi
részlet befizetésének hatéridejét.

2013. jalius 17-i C(2013) 4046 final szamu hatarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a
2010. december 31-én esedékes tejilleték-részlet hataridejének meghosszabbitasa a belsd
piaccal Osszeegyeztethetlen tdmogatdsnak mindsiil. Emellett ugy véli, hogy a hatarido-
hosszabbitassal Osszefliggd tamogatas a 2003/530/EK tanacsi rendeletben elirt feltételek
megszegésének mindsiil, és a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének f) pontja alapjan jogellenes, a
belsé piaccal ugyancsak Osszeegyeztethetetlen (1j allami tamogatast jelent mindazok szamara,
akik éltek ezzel a lehetdséggel és kiléptek a Tanécs altal meghatarozott keretbdl.

A C (2013) 4046 Final hatarozattal a Bizottsag elrendelte, hogy Olaszorszég fizettesse vissza
a halasztott fizetéssel €16 kedvezményezettekkel az Osszeegyeztethetetlen tamogatasok
kamatokkal megndvelt 6sszegét.

Olaszorszdg megkezdte a tadmogatasok visszafizettetéséhez sziikséges adminisztrativ
eljarasokat. Ugyanakkor 2013. november 8-an fellebbezést nydjtott be a Bizottsag hatarozata
ellen a Birdsaghoz (T-527/13 sz. ugy). A Birésag 2015. junius 24-i itéletében részben
hatalyon kiviil helyezte a Bizottsag hatarozatat: megerésitette a Bizottsagnak a 2010.
december 31-én esedékes tejilleték-részlet hataridejének meghosszabbitasaval Osszefiiggd
tdmogatasra vonatkoz6 allaspontjat, azonban elvetette a hatarid6-hosszabbitast igénybe
vevOknek — akik egyuttal a Tanacsi hatarozat keretébdl is kiléptek — nyUjtott tdmogatasra
vonatkozd kovetkeztetéseit.

A 2002/03-as idoszak cimén fizetendé kiegészito illeték

Az 1995 és 2002 kozotti idészakra vonatkozoéan Olaszorszag a Tanacs 2003/530/EK
hatarozatanak megfeleléen a termeldk helyett maga fizette be a kiegészitd illetéket az unios
koltségvetésbe.

2004 ota a tagallamok a kiegészitd illetéket kozvetleniil az unids koltségvetésbe fizetik, a
2003. szeptember 29-i 1788/2003/EK tanacsi rendeletnek megfelelden.



Ezzel szemben a 2002/03-as idszak nem tartozik sem a tanacsi hatarozat, sem pedig a 2004-
ben bevezetett Uj rendszer hatdlya ala. Az olasz nemzeti kvota tullépésére tekintettel a
tallépésért felel6s olasz tejtermelék a 2002/03-as idOszakra vonatkozoan Osszesen 227,77
millié EUR 6sszeggel tartoztak az Unid koltségvetésének.

Ebbél az Gsszegbdl eddig 56,58 milli6 EUR-t hajtottak be és fizettek be az Eurdpai Unid
koltségvetésébe, 40,68 millio tartozast pedig birdsagi dontés torélt el. igy 2013. december 31-
én az érintett tejtermelék még 130,50 milli6 EUR-val tartoztak az Eurdpai Unid
koltségvetésének a 2002/03-as iddszakra vonatkozd kiegészité illeték cimén. Ebbol az
0sszegb6l 9,35 millié EUR tartozik a 2009-es részletfizetési rendszer hatéalya alé.

A 2003-as részletfizetési rendszeren, illetve a 2009-es visszafizetési rendszeren kivili
illetéktartozas

Az el6z6 jelentésekben kiemeltiik, hogy a 2003-as részletfizetési rendszert, illetve a 2009-es
(az unids referenciaratandl néhany szazalékponttal magasabb kamatlabbal megallapitott)
visszafizetési rendszert valasztd termeldk tartozasa a teljes illetékdsszeg alacsony részét teszi
Ki.

Az 1995/96 és 2008/09 kozotti idészak cimén behajtandd, Olaszorszag altal bejelentett illeték
teljes Osszege eléri a 2,305 milliard EUR-t. Ebbdl az 6sszegb6l Olaszorszag 2003 és 2013
kdzott behajtott 566,71 milli6 EUR-t, amib6l 270,74 milli6 EUR a 2003-as részletfizetési
rendszer, 4,99 millioc EUR a 2009-es visszafizetési rendszer keretében, 290,98 millio6 EUR
pedig a részletfizetési rendszeren kivil folyt be.

A fennmarad¢ 1,738 milliard EUR 6sszegbdl:

- egy csekély rész (199,88 milli6 EUR) az Olaszorszag altal 2003-ban, illetve 2009-ben
bevezetett részletfizetési rendszer ala tartozik, melyekhez az illetéktartozassal rendelkez6
tejtermeldk egy része csatlakozott;

- 211,23 milli6 EUR-t a termel6 cs6dje vagy a behajtas torlését elrendeld birdi itélet nyoman
behajthatatlannak mindsitettek;

- tovabbra is 1,327 milliard EUR tartozas esedékes olyan termel6k részérél, akik nem voltak
hajlandoak csatlakozni a részletfizetési rendszerekhez, és tobbségilikben olasz birosagok elott
vitattak a kiegészitd illeték jogossagat.

Tehat az 1995/96 és 2008/09 kozotti idészak cimén fennallo tartozas teljes 6sszegenek (1,527
milliard EUR) megkozelit6leg 87%-a egyik részletfizetési rendszer hatalya ala sem tartozik.

A részletfizetési rendszereken kiviil beszedett illeték dsszege eddig 290,98 milli6 EUR-t tesz
Ki. Az olasz hatdsagok jelentése alapjan ez a rendkivil alacsony arany annak tudhaté be, hogy
az illetéktartozassal rendelkez6 termeldk nagy szamban kezdeményeztek birdsagi eljarasokat
a tartozas vitatasara, és érték el a behajtasi folyamat felfliggesztését.

A Tanécs elé terjesztett kordbbi értékeld jelentéseiben a Bizottsig hangot adott azon
kérésenek, hogy Olaszorszag a benyUjtando éves jelentésekben kifejezetten foglalkozzon a
folyamatban 1év0 jogvitakkal, és részletesen mutassa be a pervesztes termeldk altal teljesitett
kifizetések bizonyitékait. Ezen informaciok nélkil a Bizottsag kordbban nem volt abban a
helyzetben, hogy megfeleléen nyomon kovesse a részletfizetési rendszeren kiviili illeték
behajtasaban elért haladast.



A Bizottsag 6rommel vette az olasz hatdsagok altal a tizedik részletrdl készitett jelentésben a
2003-as részletfizetési rendszeren belul az illetékbeszedés altalanos helyzetére vonatkozéan
kdzolt informéacidkat.

Az olasz hatdsagok altal kozolt szamadatok ugyanakkor azt tanusitjak, hogy az emlitett
részletfizetési rendszeren kivill es6 osszegek beszedése terén csak elhanyagolhatd el6relépés
tortént. Kiilondsen szembetiind, hogy nem tortént jelentds eldrelépés a soha nem vitatott,
behajthatd Gsszegek, tovabba a vitatott, de az illetékes birdsag altal jovahagyott, illetve a
folyamatban 1évo eljaras targyat képezo, de felfiiggesztési hatarozattal nem érintett illetékek
0sszegének behajtasa terén.

2013. december 31-én az e behajthatdo Osszegekbdl ténylegesen beszedett illeték mintegy
240,92 millié EUR-t tesz ki, a kinnlev6ségek Osszege 827 millio EUR. A Bizottsdg megjegyzi
tovabba, hogy az 1995/96 ¢és a 2008/09 kozotti iddszakra vonatkozo 1,527 milliard EUR
tartozasbol 500 milli6 még nem hajthatd be, mivel bir6i hatarozat rendelte el a behajtasi
folyamat felfuggesztését, ugyanakkor ez az 6sszeg is behajtas ala kerul, ha a kbézigazgatas
szamara kedvez0 birdi itélet sziiletik.

A teljes 1995/96 ¢és 2008/09 kozotti idészakra vonatkozdan a visszakovetelt és jelenleg
behajthatd 6sszegeknek csak 22,5 %-a kerlt ténylegesen beszedésre

A tanacsi hatarozat hatalya ala tartozd id6szakban (1995/96-2001/2002) a ténylegesen
beszedett dsszegek a jelenleg behajthatd 6sszegek 26,6 %-anak felelnek meg. A behajthat6
0sszegeken belul meg kell kilonbdztetni

- a nem vitatott kdveteléseket: a 172,12 milli6 EUR 6sszegii behajthatd kovetelésbol 109,65
millié EUR ker(lt behajtasra, ami 63 %-0s eredményességi ratanak felel meg;

- a jogvita targyat képezO Osszegeket, melyek esetében nem sziiletett a behajtasukat
felfiiggesztd birdsagi itélet: a 256,20 millio6 EUR 6sszegli behajthato kdvetelésbdl minddssze
28,38 milli6 EUR, azaz a teljes 0sszeg 11 %-a kerilt behajtasra;

- a birosagi itélet altal jogosnak itélt koveteléseket: a 639,97 milli6 EUR 6sszegli behajthato
kovetelésb6l mindossze 102,89 millio EUR, azaz a teljes 6sszeg 16,5 %-a kertilt behajtasra;

A Bizottsag kénytelen ramutatni, hogy az utébbi két kategoria esetében rendkivil gyenge
hatasfokkal miikodik az 6sszegek behajtasa €s a soha nem vitatott és igy azonnal behajthato
172,12 milli6 EUR-t kitevé kovetelésekbdl is 62,48 milli6 EUR behajtasa tovabbra is
fiiggdben van. Az 1995/96-2001/02 kozotti idészakhoz kapcsolddo illetékek esetében mindez
azt jelenti, hogy 19,54 millié EUR 6sszeget tobb mint 10 éve nem sikertilt behajtani.

A Bizottsag sajnalattal allapitja meg, hogy a 2003-as részletfizetési rendszeren, illetve a 2009-
es illeték-visszafizetési rendszeren Kivili illeték behajtasaban elért haladas lassu.

A Bizottsag j6 ideje folyamatosan figyelemmel kiséri az olaszorszagi illetékbehajtasi
folyamatot, kilondsen a részletfizetési rendszerrel nem érintett illetéktartozasok helyzetét. A
Bizottsd4g szolgélatai szamos alkalommal tajékoztattdk az olasz  hatdsdgokat
megallapitasaikrol (igy elmarasztaldsukrdl is), és tobb alkalommal kértek részletes
tajekoztatast a tejilleték behajtasanak kiilonb6z6 szempontjaival kapcsolatban.

Ennek ellenére az olasz hatdsagok a Bizottsag szamos alkalommal megismételt kérésére sem
tudtak tovabbra sem behajtani az illetéktartozasok nagyobb részét.

2013. junius 20-an az Europai Bizottsag az EUMSZ 258. cikkének megfelelden felszolitotta
Olaszorszagot, hogy nyujtsa be észrevételeit az 1995 és 2009 kozotti iddszakhoz kapcesolddod
kiegészitd tejilleték behajtdsa terén tapasztalhatd hianyossagok orvoslasa érdekében



meghozott intézkedések elégtelenségével kapcsolatban. Olaszorszag valaszabdl azonban nem
lehet arra kovetkeztetni, hogy jelentds eldrelépés tortént volna a behajtas terén.

2014. julius 10-én a Bizottsdg indokoléssal ellatott véleményt adott ki Olaszorszaggal
szemben, amiért az nem hozott megfeleld intézkedéseket azon olasz tejtermeldktdl valod
tobbletilleték hatékony és eredményes behajtasara, akik az egyéni kvotajukat abban az
iddszakban l1épték tul, amely soran Olaszorszag tallépte a nemzeti tejipari kvotat.

Kovetkeztetés

A Bizottsdg gy iteli meg, hogy azokban az esetekben, amikor teljestilnek a Tanacs altal
2003-ban jovahagyott részletfizetési rendszer alkalmazasanak kovetelményei, az 1995/96 és
2001/02 kozotti idészakokra vonatkozd illeték megfizetésére a részletfizetési rendszert
valaszto termelok esedékes tartozasainak behajtasaban az olasz hatdsagok altal elért haladas a
rendszer megfeleld kezelésérdl tantiskodik.

A részletfizetési rendszereken kiviili illetékosszegeket illetden a Bizottsag a 2010 6ta Tanacs
elé terjesztett évi jelentéseiben, illetve az Olaszorszagnak 2013. junius 20-an eljuttatott
hivatalos felszolitasban, majd a 2014. julius 10-i indokolassal ellatott véleményben is jelezte
amiatti elégedetlenségét, hogy a tejkvota-illetékek behajtasa terén nem tortént jelentOs
elérelépés.

Az olasz hatosagok altal a tizedik részletrdl készitett jelentésben kozolt informaciokbol is
latszik, hogy nem tapasztalhatd semmilyen szamottevé tjabb elérelépés a részletfizetési
rendszereken Kkivili illetékek tényleges beszedése terén. A befizetetlen illetékdsszeg
nagysagat, valamint a befizetetlen Osszeg behajtdsa terén tapasztalt jelentds késedelmet
figyelembe véve a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az olasz hatésagok tavolrol
sem tudtdk, illetve tudjak biztositani az uniés jogszabalyok hatékony és tényleges
érvenyesitését, ezért 2015. februar 26-an gy hatarozott, hogy az EUMSZ 258. cikke szerinti
kotelezettségszegési eljarast kezdeményez az Eurdpai Unio Birosagan.



