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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az energiaval kapcsolatos termékek energia- és egyéb erdforras-fogyasztasanak
cimkézéssel és szabvanyos termékismertetével torténé jelolésérol szolo, 2010. majus 19-i
2010/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv feltlvizsgalatardl
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1. A JELENTES CELJA

Az energiafogyasztas cimkézéssel torténd jeldlését szabalyozo 2010/30/EU iranyelv' (a
tovabbiakban: cimkezési iranyelv) értelmében a Bizottsagnak 2014. december 31-ig
értekelnie kell az iranyelv hatékonyséagat, és errdl jelentést kell terjesztenie az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elé. Az iranyelv emellett egy masik, a felhatalmazason alapulo
hataskorok gyakorlasardl szolo jelentés 2015. junius 19-ig torténd benyujtasat, valamint a
tagallamok Aaltal négyévente beterjesztett nemzeti piacfelligyeleti jelentések
Osszefoglalasanak elkészitését is eldirja.

A kornyezettudatos tervezést szabalyozé 2009/125/EK iranyelv® (a tovabbiakban:
tervezési iranyelv) felulvizsgélatarol 2012-ben készitett jelentés® arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az iranyelv azonnali atdolgozasa nem sziikséges, egyes konkrét kérdéseket
azonban, amelyekr6l a feliilvizsgalat elvégzésekor nem allt rendelkezésre kelld
mennyiségii informacid, a cimkézési iranyelv 2014-ben esedékes felllvizsgalatakor Gjra
kell majd értékelni. llyen kérdésként emlitette a jelentés a végrehajtasi intézkedések és a
harmonizalt szabvanyok hatékonysagat, valamint a ket iranyelv végrehajtdsanak jobb
koordinalasat.

Ez a jelentés ezeknek a kdvetelményeknek kivan megfelelni.

2. A HATASOSSAG ES A HATEKONYSAG, A KOHERENCIA, AZ UNIOS TOBBLETERTEK ES
A RELEVANCIA ERTEKELESE

A cimkézési és a tervezési iranyelv céljai a kovetkezok:

e a termékek energiahatékonysaganak ndvelése és a kornyezetvédelem szintjének
javitasa,

e az energiaval kapcsolatos termékek Eurdpai Union beluli szabad mozgéasanak
eldsegitése,

o a fogyasztok ellatasa olyan informéaciokkal, amelyek alapjan hatekonyabb
termékeket vasarolhatnak.

A szakpolitikai intézkedések értékelése* alapjan a kovetkezd megallapitasok
fogalmazhatok meg:

1. A kornyezettudatos tervezés €s az energiafogyasztas cimkézéssel torténd jelolése
teriiletén jelenleg hatalyban 1évé intézkedések hatasosak, mert jelentds nagysaga
kézzelfoghato energia- és koltségmegtakaritast biztositanak. Az energiafogyasztas
cimkézése terlletén elfogadott intézkedések utolagos értékelése azt jelzi, hogy az
1990-es évek Ota a legtobb termékcsoport esetében a piac jelentésen atalakult, és
egyre inkabb eldtérbe keriilnek az energiahatékonysag szempontjabol kedvezébb

! HLL153,20106.18., 1. 0.
2 HL L 285.,2009.10.31., 10. o.
¥ COM(2012) 765 végleges.

Lasd a Bizottsag altal készitett értékeld jelentést: SWD (2015) 143.



termékek. A két iranyelv végrehajtasatol 2020-ig 175 MToe primerenergia-
megtakaritds varhaté (ennek korilbelil 15%-a tudhatd be a cimkézési
intézkedéseknek, figyelemmel arra, hogy az érintett termékcsoportoknak mintegy
fele csak a kornyezettudatos tervezés teriiletén elfogadott intézkedések Utjan van
szabalyozva). Ez az érintett termékek esetében 19% megtakaritast jelent a
beavatkozds nélkili forgatokonyvhoz képest. A szoban forgd intézkedések
csaknem felét adjak a 2020-ra kitlizott 20%-0s energiahatékonysagi célnak. Az
energiaimporttdl valo fliggéség a foldgaz esetében 23%-kal, a szén esetében 37%-
kal csokken. Osszességében a cimkézés és a kornyezettudatos tervezés teriiletén
eddig elfogadott intézkedések a kozlizemi szamlak 0Osszegének csdkkentésén
keresztul a végfelhasznalok szamara 2020-ra évente 100 milliard eur6t fognak
megtakaritani (ez haztartdsonként 400-500 eurot jelent évente).

2. Az Eurdpai Unio bels6 piacan semmi sem akadalyozza az energiaval kapcsolatos
termékek szabad mozgéasat.

3. A haszon mind a vallalkozasok, mind pedig a tarsadalom egésze szamara
meghaladja a koltsegeket. Az Uj kovetelmények és a cimkézés koltségvonzata
eldszor ugyan a gyartoknal jelentkezik, de aztadn atharul a végfelhasznalokra (a
haztartasokra és mas vallalkozasokra), amelyek a csokkend energiafelhasznalas
miatti koltségmegtakaritas elonyeit ¢élvezik. Ez a koltségmegtakaritds sokkal
nagyobb, mint a magasabb beszerzési koltségek miatti tobbletkiadas. Az EU
egészére nézve nem allnak rendelkezésre részletes adatok. Az Egyesult
Kiralysagban a hasznok és a koltségek becsllt ardnya a 2012-ben hatalyos
rendeletek esetében 3,8 volt.”

4. A fogyaszték talnyomd tébbsége (mintegy 85%-a) felismeri és érti az
energiacimkéket, és felhasznalja dket vasarlasi dontéseiben.

/////

¢s a még magasabb energiahatékonysagi osztalyokat, mérséklédott az
energiacimkék energiahatékonyabb termékek vésarlasara 6sztonzé hatasa. Az a
modszer, hogy az A osztaly feletti kedvezObb energiahatékonysagi osztalyokat az
,»A” betlijel mellé helyezett pluszjelek jelzik, kevésbé hatdsosan Osztonzi a
fogyasztokat a jobb energiahatékonysagu termekek vasarlasara, mint az eredeti,
A-t0l G-ig terjed6 skala. Bar a fogyasztok korében végzett felmérések arrol
tanuskodnak, hogy az Ujfajta beosztast cimkéket a fogyasztok értik, bevezetésik
mégis csokkentette a nagyobb energiahatékonysagl termékek véasarlasa iranti
hajlanddsagot, mert az A+ és az A+++ osztaly kozotti kulonbseg kevésbé
6szténdz a tobbletkiadésra, mint a C és az A osztaly kozotti.° Emellett a cimkén

Osszehasonlitasul: a 17 vizsgalt kornyezetvédelmi szakpolitika atlaga 3,0 volt. Az arany magaban
foglalja a gyartoknal a cimkék elballitasa és a kovetelmények teljesitése kapcsan jelentkezd
koltségeket, az eldirasok betartatasanak koltségeit, valamint a végfogyasztoknal a kisebb
energiafogyasztasnak koszonhetden jelentkezé megtakaritasokat. Nem foglalja ugyanakkor magaban a
mennyiségileg nehezen kifejezheté elonydket, mint példaul a dragabb energiahatékony termékek
nagyobb haszonkulcsait, az innovacié0sztonzé hatdst, az energiaellatds biztonsagahoz valo
hozzajarulast vagy azt a hatast, hogy az egyenld feltételek megteremtésével kiszorultak a piaci
versenybdl a gyenge mindségii, olcsd termékek. Az Egyesiilt Kirdlysag Kornyezet-, Elelmezés- és
Vidékiigyi Minisztériuma (UK Department for Environment, Food and Rural Affairs): Emerging
Findings from Defra’s Regulation Assessment, First update covering 2012, 2015. februdr.

Tovabbi részletek: London Economics & Ipsos Mori, A study on the impact of the energy label — and
of potential changes to it — on consumer understanding and on purchase decisions, 2014.
http://ec.europa.eu/energy/en/studies
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szerepld egyéb paraméterek jelolésére hasznalt piktogramok némelyikét nehéz
megerteni — ez az eset all fenn példaul a televiziok cimkéjén a kapcsoldt abrazold
rajz vagy a mosogatogépek cimkéjén a szaritasi hatékonysagot jelzd abra
esetében. ’

6. Egyre tobben vésarolnak nagyobb termékeket, amelyek ugyan hatékonyabban
milkddnek, és ezért kedvezébb besorolast kapnak az energiahatékonysag
szempontjabol, mint az azonos rendeltetésii kisebb termékek, abszolut értelemben
mégis joval tobbet fogyasztanak naluk.

7. A nemzeti piacfelugyeleti hatdésagok altal a kdvetelmények teljesitése érdekében
végzett tevékenység rossz hatésfoka segiti a kovetelményeket nem teljesitd
termékek piaci jelenlétét, és emiatt a tervezett energiamegtakaritas mintegy 10%-
a nem realizalédik. Lasd még a 3. szakaszt.

8. Egyes termékek esetében az intézkedések tulsadgosan visszafogottak voltak ahhoz
képest, ami miiszakilag és gazdasagilag lehetséges lett volna.

9. Bar az intézkedések egy része a hasznalat kdzbeni energiafogyasztas mellett mas
kornyezeti hatasokkal is foglalkozik, e hatdsok tovabbi csokkentésében még
vannak kihasznalatlan lehetéségek példaul a tartéssag, a javithatosag, az
Ujrahasznalhatdsag, az ujrafeldolgozhatdsag és a hasznosithatosag, a hasznositott
anyagtartalom, a kiemelt fontossdgu anyagok hasznélata vagy a veszélyes
anyagok terlletén.

10. Hatékonysag szempontjabdl a szabalyozas folyamata tdlsagosan hosszu
(&tlagosan 49 hoénapot vesz igénybe), aminek — féként a gyorsan fejl6déd
elektronikai termékek esetében — gyakran az a kdvetkezménye, hogy a
dontéshozatal id6pontjara a miiszaki tartalom és az el6készité munka eredményei
elavulttd valnak.

11. A két iranyelv jol kiegésziti egymast, és végrehajtasuk javarészt koherens médon
torténik.

12. Tobb termék esetében az alsébb energiahatékonysagi osztalyok kidriltek, mert a
kornyezettudatos tervezés teriletén elfogadott intézkedések betiltottdk a Kkis
hatékonysagl modelleket, és a gyartok a miiszaki fejlédésre egyre hatékonyabb
termékek eldallitasaval reagaltak. Néhany termékkategoria esetében ez a
probléma a magasabb energiaosztalyokban is jelentkezik. A legszembetinébb a
mosogépek, a hiitészekrények és a mosogatogépek esete, ahol a jelenlegi cimkén
LA+H-t01 |, D-ig” terjednek az osztalyok, de a piacra mar csak A+++, A++ €s
A+ osztalya termékek Kkertlhetnek. Az A-t6l G-ig terjed6 osztalyok
Osszehasonlitdsanak lehetosége nélkiil a cimkék elveszitik relevancidjukat a
fogyasztok szamara.

13. Az eurdpai unids tobbletérték a harmonizalt szabalyozasi keretb6l fakad, amely
letori a gyartok koltségeit, és meghatarozova teszi az EU-t a nemzetkozi
szabalyozasi és szabvanyositasi torekvésekben.

" Ecofys, Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive:

Background report I: Literature review, 2013. december.
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14. A szakpolitika tovabbra is relevans az EU 2020-ra és az azt kovet6 évekre sz6lo
energiahatékonysagi céljainak teljesitésében, és emellett az energiahatékonysag
¢s a korforgasos gazdasag iigyét is elébbre viheti.

15. A digitalis korban tovébbra is fontos a fogyasztok tajékoztatasa. Az
energiahatékonysag cimkén vald jel6lését szabalyoz6 rendeleteket a Bizottsag
nemrégiben kiigazitotta annak érdekében, hogy az energiacimkék az interneten is
megtekintheték legyenek.?

16. Nem fejezhetok ki mennyiségileg annak a kovetelménynek a hatdsai, amely
szerint a reklamoknak utalniuk kell az energiahatékonysagi osztalyra (4. cikk c)
pont), de az értékelés megallapitotta, hogy ez az eldiras valoban betolt egyfajta
rt a fogyasztok tajékoztatasdban.

17. A kozbeszerzési kdvetelmények (9. cikk (1) bekezdés) értékelésére mar 2011-ben
sor kerilt, és ennek nyoman ezek az elirasok kikeriiltek a cimkézési iranyelvbol,
és most moédositott forméaban az energiahatékonyséagi iranyelvben® talalhatok
meg.

18. Az elmult évek sajtotermékeibdl egyértelmiien kideriil, hogy a szakpolitika
elényeit nem sikeriilt kelloképpen kommunikalni.

3. OSSZEFOGLALO JELENTES A PIACFELUGYELETROL

A tagallamok 2014-ben a Bizottsag altal kidolgozott sablont kdvetve benyujtottak
jelentésiket a Bizottsdgnak a 2009-t61 2013-ig terjedd idészakban végzett piacfeliigyeleti
tevékenységiikrol.

A beérkezett informéaciok azt jelzik, hogy 2009-ben és 2010-ben a tagallamok mintegy
harmada nem vagy alig végzett piacfeligyeleti tevékenységet az energiaval kapcsolatos
termékek cimkézése és a kornyezettudatos tervezés teruletén. A Bizottsdg szorosabbra
fiizte kapcsolatait a tagallamokkal ezen a terileten, és ezaltal sikertlt csokkenteni a
kevéssé aktiv tagallamok szamat.

Az ellendrzések ¢és az ellendrzott termékek szadma 2009-t61 2013-ig jelentdsen megndtt
azzal parhuzamosan, hogy ebben az iddszakban egyre tobb termékcsaladra vonatkozdan
szllettek intézkedések a cimkézés és a kornyezettudatos tervezés teriletén. Ugyancsak
nétt a laboratériumi vizsgalatokat is végzé tagallamok szdma: kezdetben csak
maroknyian voltak, ma mar a tagallamok fele végrehajt ilyen tipust ellendrzéseket. A
termékvizsgalat csak egy modja ugyan a szabalykovetés ellendrzésének, mégis kdzponti
helyet foglal el, hiszen végsd soron ez az egyetlen eszkdz annak megéllapitasara, hogy
egy adott termék teljesiti-e a kornyezettudatos tervezés tekintetében el6irt
minimumkovetelmeényeket, illetve  cimkéjéen  helyesen  van-e  feltintetve
energiahatékonysagi osztalya. Annak, hogy nem minden tagallam végez laboratériumi
termékvizsgalatokat, az az egyik oka, hogy ezek a vizsgalatok dragak. Ugyanez az oka

A Bizottsdg 2014. marcius 5-i 518/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete az 1059/2010/EU, az
1060/2010/EU, az 1061/2010/EU, az 1062/2010/EU, a 626/2011/EU, a 392/2012/EU, a 874/2012/EU,
a 665/2013/EU, a 811/2013/EU és a 812/2013/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletnek az
energiaval kapcsolatos termékek internetes cimkézése tekintetében torténé modositasardl, HL L 147.,
2014.5.17.,1-28. o.

% 2012/27/EU iranyelv, HL L 315., 2012.11.14., 1. o.



valosziniileg annak is, hogy a termékvizsgalatok egy jelentds része a kisebb termékekre,
példaul a kiilsé tapegységekre és a lampakra, valamint a készenléti és a kikapcsolt
uzemmadra vonatkozd kovetelményekre 6sszpontosit.

A piacfeliigyeleti hatosagok altal észlelt megfelelési arany tagallamonként, termékenként
¢és évenként eltér. A hatosagok a forgalmazott termékek 5-40%-an vagy nem talalnak
cimkeét, vagy helytelen cimkézést tapasztalnak (példaul a cimke nem lathat6 jol, a termék
nem a megfelelé cimkét viseli, a cimke tartalma nem felel meg a laboratoriumi
vizsgélatok eredményeinek). A kornyezettudatos tervezés esetében az ellendrzott és/vagy
bevizsgalt termékeknek jellemzéen 10-50%-a nem teljesiti a jogszabélyi
kovetelményeket. A hatdsagok altal tapasztalt nem teljesitési arany azonban altalaban
nagyobb, mint az eldirasokat nem teljesitd termékek valosagos piaci részesedése, mert a
piacfeliigyelet jellemzOen azokat a markdkat és lizleteket célozza, amelyek esetében
ismerten vagy gyanithatéan nagy a nem megfeleld termékek aranya. A piacon a
kovetelményeket nem teljesitd termékek részaranya koriilbeliil 20% lehet, ami azt jelenti,
hogy a varhaté energiamegtakaritds mintegy 10%-a (évi 16 Mtoe primer energia)
veszenddbe megy.

4. A FELHATALMAZASON ALAPULO HATASKOROK GYAKORLASA

A cimkézési és a tervezési irdnyelv egyarant olyan, &ltalanos szabalyokat és elveket
megallapitd irdnyelv, amely a Bizottsagot hatalmazza fel arra, hogy a tagallamokkal
koordindlt modon részletesebb aktusokat fogadjon el. Mindkét iranyelv kijeldli a
Bizottsagnak adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit. A cimkézési iranyelv
esetében ezek az aktusok felhatalmazason alapul6 jogi aktusok,™® amelyeket a Bizottsag
szakértdi csoportok keretei kozott vitat meg a tagallamokkal, mig a tervezési iranyelv
vegrehajtasi intézkedések elfogadasardl rendelkezik, ami azt jelenti, hogy a tagallamok a
»komitologia” keretei kozott, egy szabalyozasi bizottsdgban szavaznak tobbségi alapon
az egyes intézkedésekrdl. Egy adott termékcsoport esetében a koherens szabalyozas
biztositasa érdekében az energiafogyasztas cimkén valo jelolését szabalyozd
felhatalmazédson alapulé jogi aktus elfogadasa altaldban parhuzamosan folyik a
kornyezettudatos tervezés teriiletén energiahatékonysagi minimumkovetelményeket
megallapito végrehajtasi intézkedés elfogadasaval.

A Bizottsag 2012-ben létrehozta az energiafogyasztast jelold cimkézéssel foglalkozo
szakért6i csoportot,'* amely a korabbi cimkézési iranyelv (92/75/EGK iranyelv) alapjan
létrehozott, az energiafelhasznald termékek energiafogyasztasat jelolé cimkézessel
foglalkoz6 szabalyozasi bizottsag helyébe lépett. A szakértdi csoport a 2010/30/EU
iranyelv alapjan elfogadott 0sszes cimkézesi intézkedést megvitatta, és ezaltal keretet
adott a tagallamokkal folytatand6 konzultacid szamara. Eddig a Bizottsag 12
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogadott el az energiafogyasztas cimkén valo jel6lése
teriiletén.'? Az aktusok Bizottsag altali elfogadasat kovetéen sem az Europai Parlament,
sem a Tanics nem emelt egyetlen esetben sem kifogést az eldirt négy honapos hataridén
belul. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok ezutan kihirdetésre kerultek Az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban, és nem sokkal késébb hatalyba is 1éptek.

10 EUMSZ 290. cikk.

A szakérti csoport kodszama: E02854.

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of enegy_labelling_measures_3.pdf.
Megjegyezzilk, hogy egy tovabbi felhatalmazason alapul6 intézkedés is elfogadasra keriilt, amely a
meglévo rendeleteket modositja az energiacimkék internetes hozzaférhetdségével kapcsolatban.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_enegy_labelling_measures_3.pdf

A Bizottsag agy itéli meg, hogy az energiafogyasztas cimkézéssel vald jeldlése teriiletén
a Bizottsagnak adott felhatalmazés hozzajarul a termékek és a készilékek cimkézéséhez
szlikséges reszletes szabalyok kidolgozasahoz. A Bizottsag emellett kijelenti, hogy a
cimkézési iranyelvben ra ruhazott hataskdroket helyesen gyakorolta.

5. OsSzZEGZES

/////

indokolt mddositani. E modositas érdekében e jelentés kdzreadasaval parhuzamosan
eldterjeszti az iranyelv modositasara irdnyul6 jogalkotési javaslatat, amely kiilondsen a
cimke hatasossaganak csokkenését (2. szakasz 5. és 12. pont) és a kovetelmények
betartatdsanak rossz hatasfokéat (2. szakasz 5. és 7. pont, 3. szakasz) igyekszik orvosolni.

A tervezési iranyelvvel 6sszefiiggésben az értékelés soran felszinre kerilt kérdések nem
igényelnek jogszabalyvaltozast. A hasznalat kdzbeni energiafogyasztason kivili
kornyezeti hatasok (példaul a tartossag, az Gjrafeldolgozhatésdg vagy a javithatdsag)
kezelése a jogszabalyi keret megvaltoztatdsa nélkiil is szisztematikusabba tehetd a
kdrnyezettudatos tervezes teriiletén elfogadott intézkedésekben.

Az energiafogyasztast jelold cimkék érthetdségének javitasa kapcsan (2. szakasz 5. pont)
a Bizottsag azt tervezi, hogy az egyes termékcsoportok cimkéinek kidolgozasakor
fogyasztoi teszteket hajt végre annak érdekében, hogy a piktogramok és a cimke egésze
érthetd legyen a fogyasztok szamara.

A kovetelmények betartatdsadnak javitasa érdekében (2. szakasz 7. pont) a Bizottsdg a
kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztas cimkén vald jeldlése teruletén
létrehozott kozigazgatasi egylittmiikodési csoportok (az tigynevezett ADCO-csoportok)
keretei kozott, valamint célzott kdzos projektek, példaul az EU-finanszirozasban
megvalosulo ,,EEpliant” projekt™® utjan kivanja el8segiteni a nemzeti piacfeliigyeleti
hatosagok kozotti egytittmiikodést.

A jogalkotds hosszadalmassagaval kapcsolatban a 2. szakaszban (10. pont)
megfogalmazott probléma kikiszobolése érdekében a Bizottsag azt tervezi, hogy a
felhatalmazason alapuld aktusok tervezetét a kereskedelem technikai akadalyairdl sz416
megallapodas alapjan mar korabban, a konzultacios forum Kkeretei kozott zajlo
egyeztetéssel parhuzamosan megkiildi a Kereskedelmi Vilagszervezet tagjainak.**

Az elektronikai termékek piacanak gyors valtozasaival kapcsolatos megallapitas (2.
szakasz 10. pont), valamint a vételar és az energiahatékonysag kozotti egyértelmil
osszefliggés hianya kilon mélyrehatd elemzést igényel. A Bizottsdg ezt az elemzést a
tervek szerint az eurdpai unios Energy Star program 2016-ban esedékes felllvizsgélata
keretében fogja végrehajtani agy, hogy az elemzés ne csak a program hatalya ala tartozé
elektronikai termékekre terjedjen ki.

A Bizottsag végezetiill folytatja megerdsitett kommunikacids tevékenységét a
kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztds cimkézése teriletén elfogadott

B http://www.prosafe.org/images/Documents/EEPLIANT/EEPPLIANT Press_release_v2.pdf
¥ Jelenleg a WTO értesitése a Bizottsagon beliili szolgalatkozi konzultacié utén torténik. A szabalyozasi
bizottsag ¢s az energiafogyasztast jelold cimkézéssel foglalkozo szakértéi csoport tagjai részére csak a
WTO értesitésére eldirt 60 napos idészak vége utan van lehetdség kikiildeni a meghivot. A jogalkotasi
folyamat a WTO-értesités miatt tehat Iényegében harom-négy hénapra leall.
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termékspecifikus intézkedésekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy a nyilvanossag
tobbet tudjon errdl a szakpolitikarol, és jobban elfogadja annak torekvéseit.
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