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1. AVILLAMOSENERGIA-RENDSZER ATALAKITASARA VONATKOZO ELKEPZELES

Politikai iranymutatdsaiban a Juncker-Bizottsag a stratégiai fontossagu célkittizések kozé
emelte a jovobe tekintd éghajlatpolitikara tamaszkodo, stabil és alkalmazkodoképes
energiaunio létrehozasat.

Ez az ambicidzus cél a Bizottsag 2015. évi munkaprogramjaban® is megerdsitést nyert,
illetve részletesen bemutatasra kertiilt ,,A stabil és alkalmazkodékélz)es energiaunié €s az
eléretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja” cimii kozleményben® azzal a céllal, hogy
meg lehessen teremteni annak a feltételeit, hogy mindenki szdméra megbizhatd és
elérhetd art energia alljon rendelkezésre, alkalmazni lehessen az energiahatékonysag
elsddlegességének elvét és az Europai Unid a megujuld energia terén vilagelsové
valhasson. E célok eléréséhez alapjaiban kell atalakitani Eurépa energiarendszerét, és
ennek keretében oly modon kell Gjrarajzolni az eurdpai villamosenergia-piacot, hogy a
nagy- és kiskereskedelmi energiapiac ©sszekapcsolasa révén nagyobb legyen a
kiszamithatosag, és fokozddjon a beruhazési kedv. Mindez hozzéjarul az eurdpai
energiafogyasztokra vonatkozo G iranyvonal megvalosuldsdhoz, amint ezt az e
kdzleményhez kapcsolddd masik kozlemény is targyalja (COM(2015) 339).

Eurdpa villamosenergia-rendszere napjainkban gyokeres atalakuldson megy keresztul. A
belsé energiapiacra vonatkozé harmadik csomag® elfogadasa 6ta a villamosenergia-
politikdra vonatkozd dontések nyoman élénkilt a verseny, ez pedig novelte a
hatarkeresztez6 villamosenergia-aramlast. A nagykereskedelmi piacokat egyre inkabb
jellemzi a méltanyos €s nyilt verseny, és noha egyeldre még nem kielégité mértékben, a
verseny kiskereskedelmi szinten is beindult. Az ugynevezett ,,piac-6sszekapcsolas™ és az
,aramlasalap” kapacitaselosztasi modszer bevezetésével Eurdpa-szerte hatékonyabb lett
a villamosaram-kereskedelem. Ezzel parhuzamosan a megujuléenergia-iranyelvnek® és a
tagallami erdfeszitéseknek koszonhetden a megljuld forrasokbdl szarmazod villamos
energia az egyik legfontosabb villamosenergia-forrassa valt, és ez lenduletet adott az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiarendszerre val6 atterésnek.

1 COM(2014) 910 final, 2014.12.6
2 COM(2015) 80 final, 2015.2.25.

A Dbels6 energiapiacra vonatkozo harmadik csomag a kovetkez6 jogszabalyokbdl all: az Eurdpai
Parlament és a Tanéacs 2009. jalius 13-i 2009/72/EK iranyelve a villamos energia belsd piacéara
vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, HL L 211,
2009.8.14., 55-93. 0.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-i 714/2009/EK rendelete a
villamos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén alkalmazand6 halézati hozzaférési
feltételekrdl és az 1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 211., 2009.8.14., 15-35.
0. az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2009. jalius 13-i 713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozdk
Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozasarol, HL L 211., 2009.8.14., 1-14. 0., és az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK iranyelve a meghjuld energiaforrasbol eléallitott energia
tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositasardl és azt kovetd hatalyon
kiviil helyezésér6l. HL L 140., 2009.6.5., 16-62. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK iranyelve a megujulo
energiaforrasbol eldallitott energia timogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 140., 2009.6.5., 16-62. o.



Mindezek fontos elemeit képezik a jovOorientalt energiarendszernek, azonban Eurépanak
még komoly kihivasokat kell legy6znie ahhoz, hogy az energia tekintetében megfeleld
helyzet alakuljon Ki. A valtozasok kezelése és minél hatékonyabb kiaknazasa érdekében
ujra meg kell vizsgalnunk, milyen Eurdpa villamosenergia-rendszerének és -piacainak
felépitése és szabalyozasa.

A piac jelenlegi koncepcidja egy olyan korszakban sziiletett, amikor foként az elssorban
fosszilis tlizeléanyaggal miikodd, nagy, kozponti erémiivek feladata volt, hogy egy jol
korllhatarolt tertileten — altaldban egy-egy tagallamban — elldssdk a haztartasokat és a
vallalkozéasokat annyi energidval, amennyire azoknak sziikségik van. Ez a rendszer a
fogyasztokra — a haztartadsokra, a vallalkozasokra és az iparra — passziv szerepléként
tekintett. A decentralizalt energiatermelés térnyerésével azonban mara megnétt az érintett
szereplok szama és megvaltoztak a korabbi piaci szerepek. A villamosenergia-piacnak
alkalmazkodnia kell az 0j helyzethez: teljes kortien integralni kell az Osszes piaci
tényezot, ezen beliil a rugalmas keresletet, az energetikai szolgaltatokat és a megujulod
energiaforrdsokat. A rugalmassag révén példaul az ipari fogyasztoknak lehetdségiik
nyilik arra, hogy belépjenek a piacra és kdzvetlentl részesiljenek a fokoz6do verseny
kinalta elényokbdl. Olyan hatékony szabalyozési és irdnyitasi keretekre van sziikség,
amelyek képesek csokkenteni a kapacitdsmechanizmus vagy méas hasonld beavatkozasok
szlikségességét.

Kifogastalanul miikdé energiapiacot kell 1étrehozni, amelyen belll a villamos energia
akadalytalanul eljuthat oda, ahol arra a leginkabb sziikség és igény van, és ahol a
legértékesebb, a lehetd legjobban ki kell aknazni a nemzetkdzi versenybdl fakado
elonyoket, és a leginkabb sziikséges beruhazasok eldmozditasa érdekében megfeleld
jelzéseket és Gsztonzoket kell biztositani. A piacnak gondoskodnia kell tovabba arrdl,
hogy a villamos energia elosztasa kizardlag piaci jelzések alapjan torténjen. Jelenleg ez
nem mindig van igy. Azokban az esetekben, amikor a piac-6sszekapcsolas megvalosult, a
nagykereskedelmi arak kdzott ugyan egyre nagyobb lett a korrelacid, az abszollt arak
szintje azonban még a szomszédos piacokon is jelentds eltéréseket mutat, az
arkiilonbozet pedig nem csokken. Tovabbi eréfeszitésekre van szilkség tovabba ahhoz is,
hogy a halozatok kell6 mértékben dsszekapcsolddjanak, és ahhoz, hogy az energiaagazat
egészében hosszU tdvon a beruhazasok élénkitésere alkalmas stabilitas alakuljon ki.

Az Eurépai Tanacs altal 2014 oktoberében elfogadott, 2030-ra vonatkozé uniés célok’
igen ambicidzusak: az liveghazhatast okoz6 gazok hazai kibocsatasanak legaldbb 40%-os
csokkentését, a megujuld energia aranyanak unios szinten legalabb 27%-ra valo
novelését, és az energiahatékonysdg legaldbb 27%-os javitasat foglaljdk magukban.
Mindez azt jelenti, hogy folytatni, s6t fokozni kell a villamosenergia-rendszer
atalakitasat, és a dekarbonizacio felé valo elmozduldst. Ha megvaldsulnak a 2030-ra
sz0l6 energialigyi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids célkitiizések, az azt jelenti,
hogy a villamosenergia-termelésen beliil a megujuld energiaforrasok aranya elérheti akar
az 50%-ot is. Jelenleg a piacok sem a kinalati, sem a keresleti oldalon nem elég
rugalmasak ahhoz, hogy kezelni tudjak a piacon megjelend, egyre nagyobb részaranyt
képviseld megljuld energiat. Az 10 piacszerkezetet ugy kell kialakitani, hogy az
energiapiac minél kisebb koltségek mellett teljes mértékben segitse ezt az atallast. Ehhez
fel kell szamolni a meghjuld energia térnyerése el6tt allo akadalyokat és gondoskodni
kell arrol, hogy megfelelé piaci jelzésekkel elegendd beruhdzast lehessen az 4gazatba
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vonzani, létrehozva azokat a rugalmas kapacitdsokat, amelyek képesek kezelni az
ingadoz6 jellegli meghjuld energiaforrasok egyre nagyobb részaranyat a rendszerben. A
megujulé energiaforrdsokat gy lehet a legsikeresebben és a legkisebb koltséggel
integralni az energiarendszerbe, ha jol mikodé rovid tava villamosenergia-piacokat
hozunk létre, amelyek a villamos energia szallitdsanak napjatol a felhasznalas pillanataig
allnak fenn, és amelyek teljes hozzaférést biztositanak a rugalmas technoldgiakhoz.

Az energiahatékonysagban rejld lehetdségek kiaknazasat a dontéshozok az energiauniod
Iétrehozasaval kapcsolatos valamennyi dontéshozatali eljaras soran szem elétt tartjak (az
energiauni6 létrehozasanak fontos eleme az energiahatékonysag elsddlegességének elve).
Ennek ellenére a villamos energia iranti kereslet varhatéan néni fog, mivel a fogyasztok
mas energiaforrasokbdl szarmazd villamos energiara allnak at. A piac szerkezetének
felllvizsgalatakor tehat mindenképpen fontos, hogy olyan feltételeket teremtsiink,
amelyek eldsegitik az EU energiafogyasztdsdnak tovabbi csokkentését, ugyanakkor
lehet6vé teszik az Uj tipust, rugalmas kereslet koltséghatékony piaci integréciojat.

Tovébba az olyan 1) alaptechnoldgidknak kdszonhetdéen, mint az intelligens halézatok, az
intelligens fogyasztasmérd rendszerek, az intelligens otthonok, valamint a sajat
villamosenergia-termelés és -tarolas, a polgéarok aktiv részesei lehetnek az energetikai
valtozasoknak, és az Uj technologiak réven csokkenthetik energiaszamlaikat és maguk is
tevékeny piaci szereplokké valhatnak. Ezt a folyamatot a piacnak is eld kell segitenie.

Az unios piacot Ugy kell megtervezni, hogy a kis- és nagyfogyasztok energiaigényét az
EU-szerte miikodd innovativ vallalkozasok és megbizhatd kozvetitok képesek legyenek
kielégiteni. Fontos, hogy ezek kiaknazzdk a technologiai Gjitasok kinalta lehetdségeket,
¢és a fogyasztok igényeit szem el6tt tartva 01j termékeket és szolgaltatasokat alakitsanak
ki. Ez hozzajarulhat a fogyasztokra vonatkozd Uj irdnyvonal megvalositasahoz, amely
képes egyesiteni az energiauniora vonatkozo stratégia kulonféle elemeit, vagyis
munkahelyeket teremteni a kutatas és fejlesztés teriiletén, és az energiahatékonysagot az
unids szakpolitika kdzponti elemévé tenni.

Célunk, hogy a megujuld energiat teljes egészében integraljuk a villamosenergia-
rendszerbe: ehhez a piacokat alkalmassa kell tenni a megujul6 energia befogadasara, és
el6 kell segiteni, hogy a megujul6 energia a hagyomanyos energiaval azonos feltételekkel
juthasson a villamosenergia-piacokra.

Ez azt jelenti, hogy olyan 0j kereteket kell kialakitani, amelyek biztositjdk annak a
feltételeit, hogy

— egy olyan, az EU egészére kiterjed6, 6sszekapcsolt villamosenergia-piac jojjon létre,
amely vilagos arjelzésekkel szolgal az 1j beruhdzasok szamara és eldsegiti a
megujul6 forrasokkal kapcsolatos tovabbi fejlesztéseket;

— fokozddjon a regionalis egyiittmiikodés és koordinacio az energiapolitika terén;

— lehetdvé valjon az egyiittmiikodés a megajulé forrasok, €s ezen beliil a timogatési
programok terén;

— létre j6jjon a villamosenergia-ellatas biztonsaganak valéban eurdpai dimenzioja.



Ez a kezdeményezés az energiauni6ra vonatkozé keretstratégia® egyik kulcstényezéje. A
kezdeményezés az ,,Uj iranyvonal az energiafogyasztok szamara” cimii kézleménnyel
egylitt keriil elfogadéasra, és célja, hogy a jové energiarendszerének kdézpontjaban a
fogyasztok alljanak, els6 konkrét 1épése pedig az energiafogyasztas cimkézésérdl szolo
felulvizsgélt iranyelv elfogadasa.

2. Az EUROPAI UNIO VILLAMOSENERGIA-PIACANAK ATALAKITASA

2.1. A piac miikodéképessé tétele

A legjobb mddja annak, hogy a villamos energia minél kdltséghatékonyabban, barmikor
eljusson a fogyasztokhoz, egy teljes korlien miikodd, egész Europara kiterjedd
villamosenergia-piac kialakitasa.

2.1.1. ROvid tavl nemzetkozi piacok létrehozasa

A villamos energia értéke a felhasznalas idOpontjatdl, valamint az eldallitas, illetve
felhasznalas helyétdl fliggden valtozik. Az araknak tiikroznitik kell ezt, mert az eldallitas
¢s a beruhdzasok szempontjabol csak igy lehet pontos és kelld erdvel bird jelzéseket
biztositani. Ez azt jelenti, hogy az eldallitds volumenének visszaesése esetén
elkertlhetetlen az arak emelkedése, ami pedig a keresletoldalon valt ki valaszreakciot.

A rovid tava piacok, nevezetesen a napon beliili és a kiegyenlitd piacok a hatékony
villamosenergia-piac szerkezetének alapjat jelentik. Ezeket a piacokat ugy kell
kialakitani, hogy illeszkedjenek a jovo energiarendszeréhez, amelyet nagy mennyiségi
hatarkeresztez6 energiaaramlas fog jellemezni, és amelyben nagy szerepe lesz a
megujuléenergia-termelésnek. A piac-0sszekapcsolas bevezetése, a hatarkeresztezd
energiadaramlas javitdsa, valamint a napon bellli kereskedés és a keresletoldali
valaszintézkedések megerdsitése révén sok tagallamban jelentdsen lehetne javitani a piac
mitkodését. Az arképzésre vonatkozo korlatozésokat fel kell szdmolni, a napon beliili
kereskedés atfutasi idejét és a kereskedési intervallumot le kell roviditeni, az ajanlati
hataridéket pedig minél inkabb kozeliteni kell a valds id6hoz.

Az ellatasbiztonsag szempontjabol a haldzat miikodtetése egyre nagyobb kihivast jelent,
mivel gyors iitemben nd a megujuld energiaforrasok aranya, és mind a keresleti oldalt,
mind a hagyoméanyos villamosenergia-termel6 1étesitményeket képessé kell tenni, illetve
0sztonozni kell arra, hogy megfeleljenek ennek a kihivasnak. A sziikséges rugalmassagot
tovabb lehetne novelni a tarolasnak a villamosenergia-piacba val6 integralésaval: amikor
bdséges a kinalat és alacsonyak az arak, a villamos energiat tarolokban kell elhelyezni, és
onnan — a villamosenergia-termelés ingadozésainak kiegyenlitése érdekében — akkor kell
felszabaditani, amikor a termelés volumene alacsony, az arak pedig magasak.

E célbol a legfontosabb lépés a hatarokon atnyalé napkdzbeni kereskedes céljait
szolgélo, az egész EU-ra kiterjed6 rendszer létrehozasa, ahogyan az a masnapi piacok
esetében mar megtortént. A kiegyensulyoz6 piacoknak — hatékonysaguk és
eredményességik novelése érdekében — a mainal nagyobb terlletekre kell kiterjednitk.

® A stabil és alkalmazkodoképes energiaunié és az eldretekinté éghajlat-politika keretstratégiaja”,

COM(2015)80 final, 2015.2.25.



Ezzel csokkenni fog a kiegészitd energiatermelés iranti igény, ¢és Eurdpa
energiarendszere teljes mértékben képes lesz kiakndzni a megujuld energiaban rejld
potencialt. Mindezt ki kell egésziteni a sziikk halozati keresztmetszetek kezelésére
szolgald kozos megkozelitésekkel. Ki kell jelolni néhany, szélesebb teriiletet feldleld
kiegyensulyozd régiot, méghozza eurdpai szempontok érvényesitéseével, vagyis a
hal6zatokat, nem pedig a nemzeti hatarokat szem el6tt tartva. Ugyanigy az elektromos
aram esetében a nagykereskedelmi arzonak kialakitdsanak is az atviteli kapacitas
rendelkezésre allasat kell tiikroznie, nem pedig egyszerlien a tagallami hatarokat.

2.1.2. A hosszu tavu piacok megerdsitése a beruhdzdsok oOszténzése
érdekében

A beruhazésok szempontjabdl a hosszu tavra sz6l6 arjelzések ugyanolyan fontosak, mint
a megfelelden miikodd rovid tavu piacok. A dekarbonizacid tekintetében a beruhazasok
szamara a masik fontos jelzést a megujult eurdpai szén-dioxid-piac adja, amelynek részét
képezi egy piaci stabilizacios tartalék, tovabba maés intézkedések, amint ez az e
kozleménnyel parhuzamosan elfogadasra keriild, kibocsatas-kereskedelmi rendszer
reformjardl szolé javaslatban szerepel.

Gondoskodnunk kell arrol, hogy ezek a piacok valoban minden piaci szerepl6 eldtt nyitva
alljanak. A hagyomanyos aramtermeldk, a rugalmas kereslet, az energiatarolasi
technoldgiak, a megujulé energiaforrasok és (a hagyomanyosak mellett) az Uj energetikai
szolgaltatok szdméra tenyleges hozzaférést kell biztositani a hossz( tava piacokhoz,
ugyanis ezek a piacok jelzik, hogy mely beruhdzasok fognak varhatéan megtériini, és
hol kellene azokat megvaldsitani.

Egyes piacokon nagy Iéptékli atallas tortént a nagy tokeigényl, csaknem nulla
hatarkoltségli szél- és napenergiatermelésre, aminek kovetkeztében az azonnali arak
hosszll idon keresztiil alacsonyak, a hagyomanyos termelés tizemideje pedig csokken. Az
ilyen esetekben a villamosenergia-piacok akkor tudnak megfelel6 arjelzésekkel szolgalni
¢s eldsegiteni a kapacitasok biztositasahoz sziikséges beruhazasokat, ha az arak képesek
tilkrozni a keresleti cstcsidoszakban fennallo hianyt, a befektetok pedig megbiznak
ezekben a jelzésekben és hosszu tavu arjelzésekké képesek ket forditani.

Ha megengedjiik, hogy a keresleti csticsiddszakban vagy a termelés a nagykereskedelmi
arak emelkedjenek, az nem jelenti sziikségszerlien azt, hogy a fogyasztoknak is
magasabb vagy ingadoz6 arakkal kell szembesulnilk. Ha a hosszabb tava piacok
megfelelden mitkddnek, akkor a szolgaltatok és a termeldk képesek kezelni az azonnali
piacokon fellépd aringadozéasokat, és a termelok a szolgaltatok, illetve a fogyasztok
szamara megfeleld védelmet biztosithatnak az aringadozasokbol fakado hatasokkal
szemben, tovabbé a hosszU tavra sz6l6 beruhazésokra vonatkozo arjelzések is pontosabba
valnak. Fontos, hogy a piaci szerepldk, koztik a megljuloenergia-termeldk képesek
legyenek védekezni az &ringadozasokkal és a mennyiségi kockézatokkal szemben: az
arcsucsokhoz kapcsolédd bizonytalansagokat tervezett, biztos bevételekké kell tudniuk
alakitani. Ezért rendkivil fontos, hogy a rovid tava piacokon lehessenek &ringadozasok,
és e piacok dsszekapcsolodjanak a hosszu tava piacokkal.

A piaci szereplok kozotti hossza tavu szerzddések megkonnyithetik a tékéhez valo,
ésszeri koltségek melletti hozzaférést — elsésorban a karbonszegény technologiak terén —
, 6és ezaltal mérsékelhetik a villamosenergia-agazatban sziikséges tékeigényes
beruhazéasokhoz kapcsolddd kockazatokat. Eppen ezért fontos elémozditani megfeleld
hosszu tavl termékek rendelkezésre allasat, és megallapitani, hogy allnak-e akadalyok a
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hosszltavra szolo szerzddések megkotésének utjadban. Az dramtézsdékre vonatkozo
hosszu tava szerzédések kotésekor a szerzddéses feleknek gyakran biztositékot kell
letennilik. Mivel a biztositékok rendelkezésre bocsatasa koltseges lehet, meg kell
vizsgalni a kapcsolodo koltségek csokkentésére, de a szerzddéses fél nemteljesitésébol
eredd kockazatok minimalizalasara mégis alkalmas mechanizmusok lehetdségét.

2.1.3. A piac mitkédéséhez sziikséges infrastruktira

A megfeleléen Gsszekapcsolt eurdpai  energiahaldézat  létfontossdgti  Eurdpa
energiabiztonsagahoz, tovabba ahhoz, hogy a belsd piacon zajlo intenziv verseny
nyoman versenyképesebbé valjanak az arak, és ahhoz, hogy megfeleld arjelzések révén
megvalosuljanak azok a beruhdzasok, amelyekkel teljesithetok azok a dekarbonizéacioval
kapcsolatos energia- és éghajlat-politikai célkitiizések, amelyek mellett az Eurdpai Unio
elkotelezte magat’.

A valoban integralt belsé piac 1étrehozasahoz sziikséges, még hianyz6 Osszekottetések
kialakitasa és az ehhez szikséges beruhdzasok megvaldsitadsa tehat az energiaunidra
vonatkoz6 stratégia végrehajtasanak egyik {6 eleme.

A nemzeti villamosenergia-piacok fizikai integralasanak és az energiaforrasok
diverzifikalasanak 6 eszkdzei a kozds érdekii projektek®. A javasolt infrastruktira-
projektek kozott szamos olyan van, amelyre Kitlintetett szerep harul a megujuld
energiaforrasok ingadozé jellegébdl adddd problémak kezelésében: ilyen projektek
vannak folyamatban Norvégia és az Egyesult Kiralysag, Franciaorszag és Spanyolorszag,
illetve Norvégia, Hollandia és Németorszag kozott. Az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi
Alap, amely az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében rendelkezeésre alld
forrdsokat egésziti ki, szintén tdmogatja az energetikédval, és ezen belll az energetikai
infrastruktdraval kapcsolatos projekteket. Tovabba az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado
Szolgalat szakért6i tamogatast és technikai segitséget nydjt a magan- és allami
projektgazdak szdmdara a pénziigyi szempontbol megfeleld beruhazasi projektek
megtervezéséhez és kidolgozésahoz.

2.2. A piac szerkezetének a megujulé energiaforrasokhoz, a tdmogatasi
rendszereknek pedig a piacokhoz val¢ igazitasa

Ahhoz, hogy megvaldsulhasson azon ambiciozus unids célkitiizés, hogy az Eurdpai Unid
a megujuld energia terén vilagelsdvé valhasson, olyan kdrnyezetet kell teremteni, amely
vonzza a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos beruhazasokat. A tokeigényes
megujuld energia alacsony koltségek melletti finanszirozasanak eléfeltétele egy stabil, a
szabalyozoi terhet és kockazatot csokkentd beruhdzasi keret.

7 COM(2015)82 (2015.2.25.) - A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak - Az
energiahal6zatok 6sszekapcsoldsara vonatkozé6 10%-0s célkitlizés elérése - Az eurdpai
villamosenergia-halézat felkészitése a 2020. évre.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. &prilis 17-i 347/2013/EU rendelete a transzeurodpai
energiaipari infrastruktdrara vonatkoz6 irdanymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatérozat hatalyon
kivil helyezésérol, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasarol.



2.2.1. A megujulé energia befogadésara alkalmas piac

A megujul6 energiaval kapcsolatos dontések meghozatalakor figyelembe kell venni az
adott foldrajzi tertlet természeti adottsagait, a haldzatok rendelkezésre allasat, a
nyilvanossag altali elfogadottsagot, a felhasznalas helyét, valamint az adminisztrativ és
beruhazasi feltételeket, koztuk az adokat és illetékeket. A termelési koltségek
szempontjabol ezek mindegyike relevans. Egy megfeleléen kijelolt arzondkra osztott, jol
miikédé piac tehat jelezné, hogy hol és mikor van sziikség megujuld energiaforrasbol
torténd villamosenergia-termelésre.

Ugyanakkor ahhoz, hogy a megujul6 energiaforrasbol torténd villamosenergia-termelést
sikeresen integraljuk a rendszerbe, olyan rugalmas piacok kellenek, amelyeknek mind a
kinalati, mind a keresleti oldalon szamos szerepldjiik van. Sikeresen integralt, likvid
rovid tavd piacok létrehozasaval novelhetd a rugalmassag, és eldsegithetd, hogy a
megujuléenergia-termel6k egyenld esélyekkel vehessék fel a versenyt a hagyomanyos
energiatermeldkkel. Azt is 0sztondzni kell, hogy a piacok kezeljék a mennyiségi
kockazatokat.

c ey

Osszekottetések fejlesztése és a keresletoldali valaszintézkedések is. Jelenleg azonban a
fogyasztok nincsenek kelléen 0sztondzve arra, hogy fogyasztdsi szokasaikat az ellatas
valtozdsaihoz igazitsak. Tovabba a hatalyban 1évé szabalyozasi korlatok és
diszkriminativ szabédlyok miatt a fogyasztok, vagy a neviikben eljaré beszerzési
kdzosségi szolgaltatok nem tudnak élni a keresletoldali valaszintézkedésekkel (példaul a
tarolas vonatkozasaban), és nem tudnak a termelékével azonos feltételekkel részt venni a
villamosenergia-piacokon.

Ha a piacok rugalmasabba valnak, akkor a megujuloenergia-termeldk teljes kortien részt
vehetnek a piaci folyamatokban, példaul kiegyensulyozhatjak portfolidjukat. Arra is
képess¢ kell tenni 6ket, hogy 6k maguk is hozzajaruljanak a rendszer rugalmasabba
tételéhez. Felul kell vizsgalni azokat a hatalyos rendelkezéseket, amelyek bizonyos
villamosenergia-termelési mddokat kizarnak a rendes piaci szabalyok hatalya aldl.

2.2.2. Apiacra valo belépésre alkalmas megujulo energia elémozditisa

A piac elébbiekben bemutatott reformja — az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
megerdsitésével egylitt — alapvetd 1épés azon feltételek megteremtésének iranyaba,
amelyek révén el6bb-utdbb maguk a piaci folyamatok fogjak meghatarozni az Uj
megujuléenergia-kapacitdsokba val6 beruhazésokat.

Amig ez megvaldsul, addig sziikség szerint tamogatni kell a megujul6 energiaforrasokbol
eloallitott villamos energiat, méghozza olyan, piaci alapt rendszerekkel, amelyek — az
allami tdmogatéasokra vonatkozé iranymutatasokkal® 6sszhangban — orvosoljék a piaci
hidnyossagokat, biztositjak a koltséghatékonysagot, valamint a tulkompenzacié és a
versenytorzulas elkertlését.

® A Bizottsag kézleménye — Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és

energetikai allami tdmogatéasokrdl, HL C 200., 2014.6.28., 1-55. o.



A megujuléd energidval kapcsolatos tdmogatasi rendszerek szinte mindig nemzeti
szintiiek. Ha a megujuld energia — és a vonatkoz6 tdmogatési rendszerek — teriiletén
koordinalt regionalis megkozelités érvényesiilne, azzal komoly elénydkre lehetne szert
tenni egyebek mellett azaltal, hogy foldrajzi szempontbdl optimalis helyen,
koltséghatékony modon toérténhetne a megujuldenergia-termelés. Ennek kdvetkeztében
boéviilne a megujuld energia piaca, gyorsulna a megujuld energianak a rendszerbe vald
integracidja, és hatékonyabba valna a felhasznalasa. Mikozben a tagallamok egyre
nyitottabbak a regiondlis egylittmiikodésre, a gyakorlati nehézségek tovabbra is
fennallnak. Ezeket Ugy lehetne kezelni, ha a tdmogatasi rendszerek kiegészilnének
kifejezetten a hataron atnyulo egyiittmitkodésre vonatkozé keretekkel.

23. A Kkis- és nagykereskedelmi piacok 6sszekapcsolasa az
energiafogyasztokra vonatkoz6 Uj iranyvonal megvaldsitasa
érdekében

A belsé piac integracioja nem allhat meg a nagykereskedelmi szinten. Az eurdpai belsé
energiapiacban rejlé  potencial kiaknazasa érdekében a villamosenergia-piac
kiskereskedelmi oldalan a fogyasztok — a haztartdsok, a vallalkozasok és az ipar —
szamdara biztositani kell annak a lehetdségét, hogy aktivan részt vegyenek az Eurdpai
Unid energetikai atalakitasaban, és élvezzék az abbol fakado elénydket. Az 0j piaci
szerkezet kidolgozasakor tobbek kozott ezt kell szem eldtt tartani, és a megvaldsitashoz
alapjaiban kell megvaltoztatni a fogyasztok villamosenergia-piaci szerepét.

Jelenleg szamos akadaly all a fogyasztok piaci részvétele eldtt. A koltségekkel és a
fogyasztassal  kapcsolatos megfeleld6 informacidknak, illetve az  ajanlatok
atlathatosaganak a hianya miatt sok kiskereskedelmi piacon elégtelen a verseny. Emellett
a lakossagi energetikai szolgaltatdsok piacai is meglehetdsen fejletlenek.

Fontos, hogy az aktiv fogyasztoi szerepvallalas ne legyen se bonyolult, se iddigényes. Ma
mar léteznek olyan technoldgiak, amelyek segitségével a fogyasztok teljes mértékben
részt vehetnek az energetikai atallasban. Az armaximalizalés, az arszabalyozas, a torzito
hatdsi ad6zas és mas hasonld allami szabalyozési beavatkozadsok nyoman uagy
modosulnak az arak, hogy azok semmilyen jelzést nem nyujtanak a fogyasztoknak, és
nem sarkalljdk 6ket a piaci részvételre. Ily modon pedig kiaknézatlanok maradnak a
keresletoldali valaszintézkedésekben rejlé lehetéségek. Ennek kovetkeztében jelenleg
sem a haztartdsok, sem az 4gazati szereplok nem kapnak elég 6sztonzést ahhoz, hogy
belépjenek a villamosenergia-piacokra.

Eppen ezért rendkiviil fontosak a megfeleld piaci jelzések. Ezek kozé tartozik példaul a
nagy- és kiskereskedelmi piacok szorosabb 6sszekapcsolasa oly mddon, hogy a
szolgaltatobk a nagykereskedelmi 4arak ingadozasait tliikr6z6 d4rakat kinalnak
vegfelhasznalok szamara. Emellett a halozati dijakat ugy kell kialakitani, hogy
serkentsék a keresletoldali valaszintézkedéseket és biztositsak a haldzati koltségekhez
valo meltanyos hozzajarulast.

Tovéabba a hatalyban 1év6 egyéb szabalyozasi korlatok és diszkriminativ szabalyok miatt
a fogyasztdk vagy a nevilkben eljar6 beszerzési kozosségi szolgaltatok nem tudnak élni a
keresletoldali valaszintézkedésekkel (peldaul a tarolas vonatkozasaban), és nem tudnak a
termelokével azonos feltételekkel részt venni a villamosenergia-piacokon. A
legnyilvanvaldbb ilyen korlatot a szabalyozott arak jelentik, hiszen ezek miatt a
fogyasztok el vannak vagva a piaci arjelzésektdl. Emellett egyeldre a piaci szabalyok sem
minden esetben segitik el0 a beszerzési kozosségi szolgaltatok részvételét. Kivanatos
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volna kozds megkozelitést Kkidolgozni a piac szerkezetének kialakitdsara annak
érdekében, hogy a keresletoldali valaszintézkedések a termel6i oldaléval azonos
feltételek mellett versenyezhessenek.

KERDESEK

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

A jovo6 piacanak kialakitasa szempontjabol fontos tényez6t jelentenének-e a tényleges
villamosenergia-sziikdsséget (idében és térben) tiikroz6 arak? Sziikség volna-e ezen
beliil arra is, hogy az arak a rendelkezésre allo atviteli kapacitas szlikosségét is
jelezzék?

Milyen kihivasokkal és lehetOségekkel jarna, ha az arak tiikroznék a tényleges
villamosenergia-sziikosséget? Hogyan lehet ezeket a kihivasokat kezelni? Ha az arak
ilyenek lennének, az feleslegesse tenné a kapacitasmechanizmusokat?

A szétaprézddott kiegyenlit6é piacok egységesitése lassan halad; sziikség esetén fel
kellene-e az EU-nak gyorsitania a folyamatot (akar jogszabalyi eszk6zokkel)?

Mit lehetne tenni az EU-ra kiterjed6 napkozbeni platform zokkendmentes 1étrehozasa
erdekében?

Sziikség van-e a termeldk és a fogyasztok kozotti hosszll tava szerzédésekre ahhoz,
hogy befektetési biztonsagot lehessen nydjtani az Uj villamosenergia-termelési
kapacitasok létrehozasahoz? Akadalyozza-e valami az ilyen hosszu tavu fedezeti
termékek megjelenéset, és ha igen, mi? Hozzéjarulhat-e a kozszféra ahhoz, hogy a
piacon megjelenjenek a hosszi tava szerz6dések?

Az egyes tagéallamokban a villamos energiara kivetett adok és dijak™® kozétti
kilonbségek milyen mértékben befolyasoljak a beruhdzasok megvalosulasat vagy
akadalyozzak az energia szabad aramlasat?

Mit kellene tenni ahhoz, hogy a megljuld energiaba torténd beruhdzasokat egyre
inkabb a piaci jelzések iranyitsak?

Vannak-e olyan tényezOk, amelyek akadalyozzak, hogy a megujuloenergia-
termelOket teljes egészében integraljuk a piacha — ezen beliil a kiegyenlit6 és a napon
beluli piacokba —, illetve, hogy a kiilonb6z6 energiaforrasokbol eléallitott villamos
energia egy meghatarozott sorrend alapjan keriiljon felhasznalasra, és ha igen,
hogyan lehetne ezeket felszamolni?

Jobban 6ssze kellene-e hangolniuk a tagallamoknak a megujulo energiara vonatkozo
tdmogatasi rendszereiket? Melyek a regionalis tAmogatasi rendszerek Iétrehozasanak
f6 akadalyai, és hogyan lehetne ezeket megsziintetni (pl. jogszabalyok révén)?

10) Mely legfontosabb akadalyokat kellene els6ként elmozditani annak érdekében, hogy

beinduljanak a keresletoldali valaszintézkedések (pl. nem kelléen rugalmas arak, a
beszerzési kozosségi szolgaltatok/fogyasztok eldtt alld (szabalyozoi jellegii)
akadalyok, az intelligens otthonokkal kapcsolatos technologiakhoz valoé hozzaféres
hianya, az a tény, hogy a szolgaltatok nem kotelesek fogyasztoknak felajanlani azt a
lehetdséget, hogy keresletoldali valaszintézkedési rendszer Utjan részt vegyenek a
kiegyenlit6 piacban stb.)?

10

Ezek lehetnek altalanos adé tipustak (héa, jovedéki add) vagy célzott energiapolitikai és/vagy az
éghajlat-valtozasi szakpolitikai célok elérését célzo kiilonilletékek.
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3. A REGIONALIS EGYUTTMUKODES FOKOZASA AZ INTEGRALT VILLAMOSENERGIA-
RENDSZERBEN

A villamosenergia-rendszer biztonsagos és koltséghatékony fejlesztése és iranyitasa
érdekében a belsé energiapiac szerepléi kozott fokozni kell a koordindciot és az
egylttmikodést. Ehhez bizonyos esetekben nemzeti helyett regionalis vagy europai
szintli megkozelitésre van sziikség.

3.1. A nemzeti politikdk 6sszehangolasa regionalis szinten

A bels6 energiapiac megfelel6 mitkddéséhez sziikség van arra, hogy energiapolitikajuk
kidolgozasa soran a tagallamok egyeztessenek és egyiittmiikodjenek szomszédjaikkal.
Ezzel parhuzamosan arrél is gondoskodni kell, hogy a regionalis kezdeményezések
fejlesztése koherens mdodon torténjen, és eldsegitse a teljes korlien integralt energiapiac
kiépulését. Amikor a nemzeti rendszerek egymastdl elkulonillten léteznek, a regionalis
egylittmiikodés az Eurdpai Unid szempontjabol a hatékony irdnyitas egyik f6 eszkoze, €s
adott esetben az unids szintii harmonizacié egyik elsé 1épése.

A tagallamok kozotti regionalis egyiittmiikodés dontéen hozzajarul ahhoz is, hogy az
eurdpai unios szinten megallapitott célkitiizéseket nagyobb koltséghatékonysaggal érjiik
el (pl. az egyiittmiikodési mechanizmusok hatékonyabb kihasznalasaval a meghjuld
energia tekintetében Kkitlizott célértékek teljesitése érdekében), valamint hogy
szorosabban integraljuk a bels0 energiapiacot €s noveljiilk az energiabiztonsagot. Az
energia teriiletén tobb forum keretében is zajlik politikai egyiittmiikodés: a gazdgazatban
az Otoldalu energialigyi forum, az északi-tengeri orszagok tengeri szélerémii-haldzati
kezdeményezése (NSCOGI), a balti energiapiacok 6sszekapcsolasi terve (BEMIP)
(http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-market-interconnection-
plan), az dj délnyugat-eurdpai halézat-0sszekapcsolasi csoport
(https://ec.europa.eu/energy/en/news/high-level-group-energy-infrastructure-south-west-
europe-created) vagy a koOzép- és dél-eur6pai gazhaldzat-0sszekapcsoldsi csoport
(https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-
gas-connectivity) égisze alatt folyd munka a helyes iranyba megtett 1épésekrol
tanaskodnak. A regionalis egyiittmiikddés nem korlatozodhat az unids tagallamokra és
nem &llhat meg az EU hatérainal. Ha a harmadik jogszabalycsomagot olyan szomszédos
orszagok is végrehajtjak, mint az Energiak6z0sség szerz6dd felei, azzal biztosithato,
hogy a bels6 piac el6nyeib6l az EU-n kiviili orszagok is részesiljenek, A regiondlis
férumok keretében foglalkozni kell tovabba az olyan harmadik orszagokra valo
rautaltsagbol fakadd kockdzatokkal, amelyek nem kivanjak alkalmazni a belsé piacra
vonatkozd unids jogszabalyokat. A regionalis egyiittmiikodés fokozasa kivalo eszkdz
ahhoz, hogy az integralt piac megvalositasdnak folyamata gyorsabbd és
koltséghatékonyabba valjon.

3.2. Az Osszekottetések fejlesztése

Tekintettel a jobb Osszekottetésekbdl fakadd egyértelmii elonyodkre, a Bizottsag — az
energiauniora vonatkoz6 csomag részeként — részletes stratégiat mutatott be arrél, mire
lenne még szikseg a villamosenergia-halozatok 6sszekapcsolasara vonatkozo 10%-0s
cél'! megval6sitasahoz, és szandékai szerint 2016-ban kdzleményt fog kdzzétenni arrél,

1 COM(2015)82 final (2015.2.25.) - A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak. -
Az energiahadldzatok 0Osszekapcsolasara vonatkozé 10%-os célkitiizés elérése - Az eurdpai
villamosenergia-halozat felkészitése a 2020. évre.
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hogyan lehetne elérni az 6sszekapcsolasra vonatkozoan az Eurdpai Tanacs altal
szorgalmazott 15%-o0s célt.

Szdmos tagallam van, amelynek szomszédaival valo Osszekottetési kapacitdsa meég
mindig viszonylag alacsony a tervezett villamosenergia-aramlasok kezeléséhez. A
transzeurdpai energiaipari infrastruktarara vonatkozé iranymutatasokrél sz6l6 rendelet
altal bevezetett kozos érdekli projektek alapvetd fontossdggal birnak a nemzeti
villamosenergia-piacok fizikai integraldésa és az energiaforrasok diverzifikalasa
szempontjabol. A balti allamok példaul még nem részei a kontinentalis eurdpai
szinkrontertletnek. A szakpolitikai irany része az is, hogy fokozni kell az 6sszekottetések
bdvitésére iranyuld regiondlis egyiittmiikodést kiilondsen a balti térségben, az Ibériai-
félszigeten, az eészaki tengereken, valamint Kozép- és Délkelet-Eur6paban. Emellett meg
kell vizsgalni olyan szomszédos régidkkal vald tovabbi 6sszekottetések létrehozasat,
mint a dél-mediterran térség vagy a Nyugat-Balkan.

A rendszer irdnyitasahoz és annak megallapitasahoz, hogy hol van szikség Uj
dsszekottetésekre, fontos, hogy az atvitelirendszer-tizemelteték tamaszkodhassanak az
azonnali és a nagykereskedelmi piacok arjelzéseire. Jelenleg a sziik keresztmetszetek
kezeléseért felszamitott dijakbol sz&rmazd bevételek — vagyis azok a bevetelek,
amelyeket a villamos energia alacsony arszinttel jellemezhetd teriiletekrél olyan
tertiletekre valo szallitaséért szamitanak fel, ahol az &rak magasabbak —, gyakran komoly
Osszeget tesznek ki, azonban ritkan hasznaljak éket 0j 6sszekottetések épitésére vagy mar
meglévok megerdsitésére. Ezen valtoztatni kell, és a szoban forgd bevételeket az eurdpai
villamosenergia-rendszer fejlesztésére kell forditani.

3.3. A rendszeriranyitok kozotti egyiittmiikodés

Egy ilyen mértékben integralt villamosenergia-hal6zatban a miiveleti tervezésnek és a
dontéshozatalnak idében mindig koherensnek kell lennie. A regionalis egyiittmiikodés és
dontéshozatal kiilonosen fontos a rendszer biztonsagos miikddtetése szempontjabol.
Regionalis operativ kdzpontok létrehozésaval hatékonyan lehetne tervezni és kezelni —
akar valos idében is — az atviteli haldézatokon zajloé hatarkeresztezd villamosenergia-
aramlast. A meglévo regionalis biztonsagpolitikai egylittmiikodési kezdeményezések az
els6 fontos 1épést jelentik a rendszeriranyitas regionalis koordinaciojanak és
integracidjanak fokozésa felé: ezeknek a kezdeményezések fokozatosan dontéshozatali
hataskorrel kell boviilniiik, és végsd soron eldkészithetik az utat a rendszerirdnyitas
paneurdpai koordinécidja szdmara.

A villamosenergia-piaci atvitelirendszer-tizemeltetok eurdpai haldzata (ENTSO-E)
jelenleg fontos szerepet jatszik az atvitelirendszer-iizemeltetok (TSO-K) tevékenységének
koordinalasdban és a haldzati eldirasok kidolgozdsdban. Fokozni kell az atvitelirendszer-
tizemeltetok tevékenységének koordinécidjat, és ez a regionalis operativ kdzpontok
létrehozasan talmenden az ENTSO-E megerdsitését is sziikségessé teszi. Emiatt
valtozésokra lesz sziikség az ENTSO-E irényitasi struktdrajaban, illetve az energiaunid
hatékony irdnyitasa terén jatszott szerepében.

Az eurbpai atviteli rendszerek fokozottabb integracidja nyoman az atvitelirendszer-
lizemeltetok bevételeire vonatkoz6 keret (tarifdk, talterhelési dijak, atvitelirendszer-

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. éprilis 17-i 347/2013/EU rendelete a transzeurdpai

energiaipari infrastruktdrara vonatkoz6 iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatérozat hatalyon
kivil helyezésérol, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasarol.
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lizemeltetok kozotti ellentételezés) is feliilvizsgalatra szorul annak érdekében, hogy
valamennyi atvitelirendszer-iizemeltet szamara megfelel6 6sztonzoket biztositson.

Halozatbdvitésre és optimalis haldzatkezelésre is sziikség van elosztoi szinten, mivel az
closztd halozatok alapvetd fontossagiak a decentralizalt, helyben eléallitott megujulo
energianak a rendszerbe torténd integraldsa szempontjabdl. Olyan uj eljarasokat kell
bevezetni, amelyekkel az elosztérendszer-tizemeltetok (DSO-k) arra 6sztondzhetdk, hogy
kiaknazzak a helyi szinten rendelkezésre all6 rugalmas lehetdségeket, és az 1j
kihivasokra koltséghatékony megoldasokkal reagaljanak. Ezzel 6sszefliggésben Ujra kell
gondolni az elosztérendszer-iizemeltetdk szerepét. Ezeknek semleges piaci kozvetitéként
kellene eljarniuk, és azt kellene eldsegitenilik, hogy harmadik felek piaci alapt
szolgaltatasokat alakitsanak ki és kinaljanak a fogyasztoknak. Ez kiiléndsen igaz azokban
az esetekben, amikor az intelligens fogyasztasmérés és az adatkezelés is az
elosztorendszer-iizemelteték feladata. Megnyugtatd valaszokat kell taladlni az adatok
tulajdonjogéara és az adatok informatikai tAmadasokkal szembeni védelmére vonatkozd
kérdésekre, fiiggetleniil attol, hogy az ezekkel kapcsolatos feleldsség az elosztérendszer-
tizemeltetoké-e vagy mas szolgaltatoke.

Azt is célszerli lehet végiggondolni, hogy az -elosztorendszer-iizemeltetok kelld
mértékben vesznek-e részt a eurdpai szabalyozé szervek munkajaban és az energiaunio
tényleges irdnyitdsaban. Tovabbd a halozati dijakat ugy kell kialakitani, hogy az
0sztdnozze a haldzat hatékony kihasznalasat, és biztositsa a haldzati koltségek méltanyos
megosztasat, ugyanakkor serkentse a keresletoldali véalaszintézkedéseket.

A villamosenergia-halozat intelligens megoldasokkal vald bévitése (mind a magas
fesziiltségli halozatok, mind az egyes haztartasok szintjén) segithet az ingadozo6 jellegii és
decentralizalt villamosenergia-termelés koltséghatékonyabb kezelésében, és abban, hogy
csOkkentslik vagy késdbbre halasszuk 1j vezetékek és Osszekottetések épitését, illetve
kapacitdsmechanizmusok  bevezetését. Az  elosztérendszer-tizemeltetok és az
atvitelirendszer-iizemeltetok kozott a haldzattervezés és a kiilonféle miiveletek terén

megvaldsuld szorosabb egylittmiikodés €ppen ezért rendkiviil fontos, azt tehat folytatni
kell.

3.4. A szabalyozasi keret hozzaigazitasa az integralt piacokhoz

Az integralt villamosenergia-halozat miikodtetése és a kereskedési szabalyok
érvényesitése egységes szabalyozoi felligyeletet kovetel meg. A piaci integracio
természetes  kovetkezménye, hogy az  Energiaszabalyozok  Egyiittmiikodési
Ugynokségének (ACER) nagyobb szerepet kell juttatni annak érdekében, hogy
felugyelhessen az integralt piacok és a hataron atnyalé infrastruktdrak tényleges
miikodését.

Az ACER szerepe jelenleg elsOsorban ajanlasok és vélemények kozzétételében mertil ki,
dontéshozatali hataskore korlatozott. A rendszeriizemelteték kozotti  fokozott
egylittmiikodés miatt az ACER hataskorének és fliggetlenségének novelésére lehet
szikség, hogy eurdpai szinten ellathassa szabalyozéi feladatait. Regionalis és unids
szintll vitdkban az ACER dontébiroként jarhatna el.

Az ACER szerepének megerdsitésekor az tigynokség jogot kaphatna arra, hogy EU-S
szinti kezdeményezések ¢és hataron atnyualdo kérdések tekintetében kozvetleniil
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alkalmazand6 ¢és kotelezd erdvel bird hatarozatokat hozzon, illetve végrehajtdi jogot
kaphatna az ilyen hatarozatok végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Az ENTSO-E ¢és az ACER szerepének feliilvizsgalata lehetdséget nyujt a piac és a
halozatok miikddésére vonatkozd részletes szabalyozasi eldirasok (haldzati eldirasok és
irdnymutatasok) kidolgozasi folyamatanak eértékelésére. Ezek kidolgozdsdban az
ENTSO-E és az ACER egyarant aktivan részt vesz.

A szabalyozasi keretek megerdsitéséhez olyan szereplok integralasara is sziikség lehet,
amelyek jelenleg nem A&llnak szabalyozdi felugyelet alatt: ilyenek példaul az
aramt6zsdék, amelyeknek kulcsszerepiik van az 6sszekapcsolt eurdpai villamosenergia-
piacokon, és a természetes monopodliumokra jellemzd jegyekkel bird funkciokat is
ellatnak. Ugyanigy a nagy- és Kkiskereskedelmi piacok kozétti egyre szorosabb
kapcsolatot a szabalyozasi kereteknek is tikrozniuk kell.

KERDESEK

11) Mikozben az EU-n belll a villamosenergia-piacok 6ssze vannak kapcsolva, és a
szomszédos orszagokhoz is kapcsolodnak, a rendszeriizemeltetés tovabbra is a
nemzeti atvitelirendszer-iizemelteték feladata. Az olyan meglévé regionalis
biztonsagi koordinaciés kezdeményezéseknek, mint a CORESO vagy a TSC pusztan
tanacsadoi szerepiik van. Célszeri volna-e a regionalis biztonsagi koordinacios
kezdeményezéseket fokozatosan erGsiteni, és sziikség esetén dontéshozatali
hataskorrel felruhazni? Az, hogy a rendszerbiztonsag jelenleg tagallami hataskorbe
tartozik, akadalyozza-¢ a hatarokon atnyulé egyiittmiikodést? Jobban megfelelne-e az
integralt piac jellemzdinek a rendszerbiztonsag regionalis hataskorbe utalasa?

12) A szabalyozoéi feliigyelet tekintetében az eltéré nemzeti megkozelitések lathatoan
nem hatékonyak a villamosenergia-rendszer harmonizalt részei (pl. piac-
Osszekapcsolas) esetében. Elonyds volna-e az ACER szerepenek megerdsitése?

13) Elény6s volna-e az ENTSO szerepének megerdsitése? Hogyan lehetne ezt a
legsikeresebben megvaldsitani? Milyen szabalyozéi feltigyeletre van sziikség?

14) Mi lehetne az elosztorendszer-iizemeltetok szerepe a jovében és milyen iranyitasi
szabalyoknak kellene rajuk vonatkozni? Hogyan kellene modositani a meérési
adatokhoz val6 hozzaférést (adatkezelés, a személyes adatok védelme stb.) a piaci és
a technologiai fejlodés fényében? Sziikség van-e tovabbi rendelkezésekre a mérési
adatok érintettek (végfelhasznaldk, elosztorendszer-tizemeltetok, atvitelirendszer-
lizemeltetok, szolgaltatok, szolgaltatasnyljté harmadik felek és szabalyozo szervek)
altali hozzéaférésere vonatkozdan?

15) Az elosztési tarifdk tekintetében szikség van-e eurdpai megkdzelitésre? Ha igen,
annak milyen szempontokra kell Kiterjednie? Példaul a dijszabasi struktarara és/vagy
a dij Osszetevoire (fix, kapacitds vagy energia, idoébeni vagy hely szerinti
megkiilonboztetés) €s a sajat termelésii energiara?

16) Mivel az aramt6zsdék a piac-0sszekapcsolas lényegi részét képezik, fontoléra
kellene-e venni az aramtézsdékre vonatkozo iranyitasi szabalyok bevezetését?
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4. AZELLATASBIZTONSAG EUROPAI DIMENZIOJA

A piacok orszaghatarokon atnyulo integracioja és a hatékony — vagyis az Uj kapacitasok
iranti igényeket tiikroz6 — arképzést biztosito rovid, illetve hosszu tava piacok kiépitése
varhatoan megfeleld arjelzésekkel szolgal és elésegiti, hogy uj villamosenergia-termelési
forrasok Iépjenek a piacra, illetve tulkapacitas esetén egyes forrasok kilépjenek a piacral.

A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy a piac-0sszekapcsolas bevezetésével, a
hatarkeresztezé energiaaramlas javitasaval, a napon beliili kereskedés és a keresletoldali
valaszintézkedések ~ megerdsitésével,  valamint a  nagykereskedelmi  arak
maximalizalasanak eltorlésével sok tagallamban jelent6sen lehetne javitani a piac
miikddését €s az ellatasbiztonsagot. A felsorolt intézkedések javitandk az arképzést és
lehetdvé tennék az arak tet6zését, ami hatékonyabb jelzéssel szolgilna a beruhazasok

tekintetében, altalanossagban pedig segitené a megujul6 energia piaci térnyerését.

Mindennek ellenére ma szadmos tagdllamban az eldrejelzések azt mutatjadk, hogy az
elkovetkezendd években nem lesz elegendd a termelési kapacitds. A helyzet kezelése
érdekében az érintett tagallamok olyan kapacitasmechanizmusokat vezettek be vagy
terveznek bevezetni, amelyek keretében a rendelkezésre allo kapacitasokért kell fizetni,
nem pedig a leszallitott villamos energiéért.

Noha a kapacitdsmechanizmusok bevezetése bizonyos korilmények kozott indokolt
lehet, magas koltsegekkel jarnak és torzitjak a piacot. Tovabba ellene hatnak azoknak a
folyamatoknak, amelyek célja a kornyezeti szempontbol kéros (példaul a fosszilis
tiizeldanyagok  utan  fizetett)  tamogatasok  fokozatos kivezetése™. A
kapacitdsmechanizmusok  kizarolag tényleges piaci hianyossdgok  kezelésére
iranyulhatnak, ¢és nem szolgalhatjdk a gazdasagilag nem megtériil6 vagy nem
fenntarthat6 termelést™.

A Bizottsag nemrégiben &gazati vizsgélatot inditott a kapacitdsmechanizmusok
tekintetében™ — ez az 4llami tdmogatéasokra vonatkoz6 eurdpai unids szabalyok szerint
végzett elsé vizsgalat. Ennek keretében elsdsorban azt vizsgaljak, hogy a
kapacitdsmechanizmusok torzitjak-e a versenyt vagy a Kkereskedelmet a bels6
energiapiacon.

41. A rendszer megfeleloségének megallapitisara szolgalo modszerek
0sszehangolasa

A villamos energia belsé piacanak megteremtése és az allami beavatkozasok optimalis
hozzdjaruldsa” cimii kozleményében™ a Bizottsag azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy a

B Lasd az ,JIranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai

allami tAmogatasokrdl” cimii bizottsagi kozlemény 220. pontjat.
4 C(2013)7243 - A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak - A villamos energia
belsd piacanak megteremtése és az allami beavatkozasok optimalis hozzajarulasa, és SWD(2013) 438
final — Bizottsagi szolgélati munkadokumentum — A termelési kapacitasok megfelelésége a villamos
energia bels§ piacan — Utmutatd az allami beavatkozésokhoz.
> http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891_hu.htm -
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html

16 C(2013)7243
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kozigazgatasi szerveknek rendszeres idok6zonként objektiv, tényeken alapulo értékelést
kell késziteniiik a termelési kapacitas megfeleléségérél; a villamosenergia-ellatas
biztonsagérol sz6l6 iranyelv'’ szintén eléirja, hogy a kozigazgatasi szervek rendszeresen
értékeljék az adott tagallamban a termelési kapacitas szintjét.

Az unids tagéallamok a termelési kapacitds megfeleloségének értékelésére jelenleg igen
eltér6 modszereket alkalmaznak. 2013 novemberében a villamosenergia-ugyi
koordinacios csoport a termelési kapacitas megfeleloségének értékelésére szolgald
harmonizalt eur6pai modszer kidolgozasat surgette, az ENTSO-E pedig 2014-ben
nyilvanos konzulticiot inditott a termelési kapacitds megfeleldségének értékelésére
szolgaldo moédszerér6l. Ezzel parhuzamosan az 6toldali energiatigyi forum is vallalta,
hogy kidolgoz egy regionalis szintli megfeleldségértékelést.

Olyan unids szintli egységes értékelési modszerre van sziikség, amely kelldképpen
figyelembe veszi az Osszekottetések, a hatarokon atnyuld termelés, az ingadozo jellegii
megujulé energiaforrasok, a keresletoldali valaszintézkedések és a tarolasi lehetGségek
szerepét, valamint a kapcsoldédd eurdpai szakpolitikai 0sszefuiggéseket, igy példaul a
szén-dioxid-piac és az energiahatékonysagi politikak varhato alakulasat (,,a rendszer
megfeleléségének értékelése™). Azt, hogy sziikség van-e kapacitdsmechanizmusra, ilyen
egyseges értékelési modszer alapjan kellene eldonteni.

4.2. A megbizhatésagra vonatkozé standardok

Osszekapcsolt piacokon az egyes rendszerek megbizhatésaga a tébbi rendszerével szoros
osszefliggésben van. Még ha egy tagallamnak alapos oka is van arra, hogy a nemzeti
sajatossagok figyelembevétele érdekében a rendszer megbizhatdsadgara vonatkozoan
eltéré standardokat vezessen be, nem szabad figyelmen kiviil hagynia a belsé piacra
gyakorolt hatast. Ha egy tagallam nem tudja biztositani a rendszer megfelel6ségét, az a
rendszerre nézve az ellatasbiztonsagi kockazatok ndvekedésével jar. Ez a kockazat
kulondsen nagy akkor, ha a tagallam a koltsegeknél alacsonyabb, szabalyozott arakat tart
fenn, mivel ilyen esetben hossz( tdvon nem keletkezik a sziikséges beruhdzasok
megvalositasdhoz elegendd bevétel. Az is eléfordulhat azonban, hogy a tagéllam
tulsdgosan dvatos ¢€s ,tulbiztositja” magat az ellatds megszakadasanak esetére. Ez magas
koltségeket eredményezhet, és alaashatja a belsé piac azon képességét, hogy
iranymutatassal szolgaljon a beruhazasok szamara®®.

Ha a rendszer megbizhatosdgara vonatkozéan valamennyi tagallam egyértelmi
standardokat vezetne be, az az §sszes érdekelt szamara vilagosabb helyzetet teremtene. A
tagallamokkal egyliittmiikodve a Bizottsdg kidolgozhatna a fogyasztok varhaté nem
onkéntes lekapcsolasara vonatkozo olyan elfogadhato standardokat, amelyek figyelembe
veszik az ellatds elére nem lathatdé megszakaddsai miatti gazdasagi és szocialis
koltségeket.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. januar 18-i 2005/89/EK iranyelve a villamosenergia-ellatas

biztonsagat és az infrastrukturalis beruhazasok védelmét célzo intézkedésekrdl, HL L 33., 2006.2.4.,
22-27. 0.
8 A rendszer megbizhat6sagara vonatkozéan a szomszédos rendszerekben alkalmazott standardokat
dsszehasonlitva a villamosenergia-tigyi koordinaciods csoport azt talalta, hogy nem vilagos, ki felel6s a
rendszer megbizhatdsagara és az energiaellatas biztonsagara vonatkoz6 standardok meghatarozasaért,
sOt szamos tagallamban nincs is hivatalos standard.

16



4.3. A hatarokon atnyald kapacitdsmechanizmusok létrehozasara vonatkozo
keret

Azt, hogy szilkség van-e kapacitasmechanizmusra, az ellatasbiztonsag eurdpai szintii
nyomon kovetése és a rendszer megbizhatésagara vonatkozé vilagos standardok alapjan
kellene eldonteni. A hatdlyban 1évd bizottsagi intézkedések, és kiillondsen az éallami
tdmogatéasokra vonatkozé iranymutatasok'® értelmében minden tagallamnak egy sor
fontos elvet kell szem el6tt tartania akkor, amikor kapacitdsmechanizmusok bevezetése
mellett dont. Példaul a mechanizmusok nem tehetnek kilonbséget a technoldgiak kdzott
(ideértve a keresletoldali valaszintézkedéseket vagy a tarolast) vagy az Uj és a régi
kapacitasszolgaltatok kozott, csak a rendelkezésre allasért fizethetnek (MW-onként) és
lehetové kell tenniiik mas orszagok érintett szerepldinek a részvételét. Kozos
rendelkezések hianyaban a hatarokon atnyalé részvétel tényleges megvalositasa
nehézségekbe Utkdzhet.

A kapacitdsmechanizmusokban valo, hatdrokon atnyulo részvételre vonatkozo EU-szinti
szabalyok kidolgozasa megoldast kindlhat erre a problémara. E szabalyok részeként
pontosan meghatarozasra keriilne a felek (kiilonosen a termeldk, a keresletoldali
valaszintézkedésben érdekelt szolgaltatok, a fogyasztok és a széllitasirendszer-
lizemeltetok) szerepe ¢és feleldssége, €s kidolgozasra keriilne a hataron atnyuld kapacitas
Kiszamitasara és allokéldsara vonatkozéan az ilyen mechanizmusok esetében
alkalmazando keret.

Ha azonban a kapacitdsmechanizmusok Kkialakitdsa nagyon eltér egymastol, a
kapacitdsszolgaltatok  kiilonboz6  rendszerekben — vald  részvételkor  eltérd
kovetelményekkel szembesilhetnek. Ez noveli az tgyleti koltségeket és altalanossagban
csokkentheti a hatékonysagot. Eppen ezért ésszeri volna olyan referenciamodellt
kidolgozni egy (vagy néhany) kapacitasmechanizmushoz, amelyet regionalis szinten
lehetne alkalmazni a hatarokon atnyuld részvétel megkdnnyitése és a piaci torzulasok
kockazatanak minimalisra csokkentése érdekeben.

A Bizottsag altal nemrégiben inditott 4gazati vizsgalat®® eredményei hasznosak lesznek
az e teriileten a jovOben kidolgozandd szabalyokhoz. Az agazati vizsgalatrol szolo
jelentéstervezetet a Bizottsag ez év végén nyilvanos konzultaciora bocsatja.

Kérdések

17) Sziikség van-e a villamosenergia-rendszer megfeleloségének értékelésére szolgalo
harmonizalt mddszerre?

18) Mi lenne a harmonizalt megfeleldségértékelés és a modszer kivanatos alkalmazasi
kore (pl. unids, regiondlis vagy nemzeti szintli vagy a szomszédos orszagokra is
kiterjedd)?

9 A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatas a 20142020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi

és energetikai allami tamogatasokrol, HL C 200., 2014.6.28., 1-55. o.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891_hu.htm.
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19) Hasznos volna-e a hatékony egységes piac létrehozdsa szempontjabdl a rendszer
megbizhatdsagara vonatkozo, jelenleg eltérd standardok EU-szinten vald egymashoz
kozelitése?

20) Elény6s volna-e egy, a kapacitdsmechanizmusokban vald, hatarokon atnyudlo
részvételre szolgald kdzos eurdpai keret? Ha igen, milyen elemekbdl kellene allnia
egy ilyen Kkeretnek? Hasznos volna-e referenciamodelleket biztositani a
kapacitasmechanizmusokhoz? Ha igen, milyeneknek kellene ezeknek lenniik?

21) A villamosenergia-rendszer megfeleléségének értékelésére szolgald harmonizalt
modszer alapjan kellene-e meghozni a kapacitdsmechanizmusok bevezetésere
vonatkoz6 dontést?

5. A KOVETKEZO LEPESEK

A villamosenergia-piac szerkezetérél szo6ld, e konzultacidés céli kozleménnyel a
Bizottsag elinditja az 0j piacszerkezet GsszetevOire vonatkozo konzultaciot, amelynek
alapjan a késobbiekben kidolgozasra keriilnek majd a kiilonféle jogalkotdsi és nem
jogalkotasi javaslatok. A konzultacios kozlemény célja, hogy valamennyi érintett
szamdra lehetdséget biztositson arra, hogy visszajelzést adjon a felvazolt elképzelésrdl,
¢s az annak megvalositdsahoz sziikséges 1épésekrdl. A kozleményhez bizonyos témak —
mindenekel6tt az energiaellatds biztonsaga — vonatkozdsdban a késObbiekben
részletesebb és atfogobb kérdések kapcsolddnak majd.

A villamosenergia-piac  szerkezetérél szo6ld, e konzultaciés célu  kozleménnyel
parhuzamosan ,,Uj irAnyvonal az energiafogyasztok szaméara” cimmel elfogadasra keriil
egy masik kozlemény, amely az energiafogyasztok szerepének valtozasara vonatkozo
elképzelést mutatja be és azt, mi szlikséges annak megvalositasahoz. Az elképzelés
harom f6 pillére a fogyasztok — haztartasok, vallalkozasok és ipar — pozicidjanak
erdsitése, az intelligens otthonok és haldzatok megvaldsitéasa, illetve az adatkezelés és -
vedelem. A fogyasztokkal foglalkozd kozleményben felvazolt intézkedések nagyban
tamaszkodnak a polgarokkal, a fogyasztokkal és az érdekeltekkel folytatott széles korti
konzultaciokra, koztik egy, a 2014-es év els6 felében rendezett nyilvanos konzultaciora,
valamint a Bizottsag altal vezetett szakértéi csoportok keretében tartott eszmecserékre®.

A ma nyilvanossagra hozott kdzlemenyek nyoman — a jovébeli munka eredményeit6l
fiiggben — a késdbbiekben az alabbi jogszabalyok mddositasara keriilhet sor:

— avillamos energiarol szolé iranyelv,

— avillamos energiar6l szolé rendelet,

— az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynokségérél (ACER) sz616 rendelet,
— az infrastruktdrarol szolo rendelet,

— avillamosenergia-ellatas biztonsagarol sz6l6 irdnyelv,

— az energiahatékonysagi iranyelv,

— amegujuld energiaforrasokrol szolé iranyelv.

2 Az intelligens energiahalézatokkal foglalkoz6 ENER munkacsoport; a lakossagi energiaférum

kiszolgaltatott fogyasztokkal foglalkozo szakértdi csoportja.
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Ez a folyamat tobb haldzati eldirdsra is hatdssal lesz, kiilonosen a kiegyenlitésre, a
vesz€lyhelyzetekre és a helyredllitdsra vonatkozd halozati eldirdsokra. A leendd
javaslatok és a hozzajuk kapcsolédd hatasvizsgalatok elkészitésekor a Bizottsag
figyelembe fogja venni a gazdaségi vonatkozasokat és a konzultacids folyamat keretében
beérkez6 hozzéaszolasokat.

Az e koOzleményben szerepld Osszes kérdés, valamint a villamosenergia-ellatas
biztonsagarol szolo kiilon kérd6iv elérhetd a Bizottsag weboldaldn. A vélaszokat
kizarélag az ott szerepld instrukcidknak megfelelden®, legkésébb 2015. oktober 8-ig kell
benytjtani. A Bizottsag a konzultacié eredményeit 6sszegzé dokumentumot kivan majd
kdzzétenni. A valaszokat bizalmasan fogja kezelni, feltéve, hogy bizalmas kezelés iranti
kérelmet kap, és e kérelem megalapozott.

22 https://ec.europa.eu/energy/hu/consultations
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