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Osszefoglalé jelentés a Bizottsag 2014-ben elért iranyitasi eredményeircl
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BEVEZETES

Ez az 6sszefoglalo jelentés a 2014. november 1-jén hivatalba 1épett Bizottsag elsé sszefoglalo
jelentése. A Jean-Claude Juncker elndk altal meghatarozott politikai prioritasokkal
Osszhangban az 0j Bizottsag fokuszaltabb menetrendet kovet, amely kiemelt fontossagot
tulajdonit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének.

A Bizottsag tagjainak kiildott megbizoleveleiben Jean-Claude Juncker elnok nyomatékosan
hangsulyozta, hogy biztositani kell a feleldsségi koriikbe tartozd programok teriiletén a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és kiemelte, hogy az unids koltségvetés védelme
érdekében valamennyi sziikséges intézkedést végre kell hajtani. Allast foglalt tovabba
amellett, hogy erdsiteni kell a teljesitménykultarat és ismét hangstulyosabban kdzéppontba kell
helyezni az unios koltségvetés hozzaadott értékét.

Ez a jelentés ennek fényében ismerteti a Bizottsag 2014-ben az irdnyitas terén elért
eredményeit, tovabba elemzi és Osszefoglalja az egyes bizottsagi szolgalatok altal elkészitett
éves tevékenységi jelentésekben szerepld informacidkat.

Ezen o6sszefoglalo jelentés elfogadasaval a Bizottsag atfogo politikai felelosséget vallal az
unios koltségvetés iranyitasaért.

1 A MEGEROSITETT TELJESITMENYKERET

A Bizottsag altal a tavalyi Osszefoglald jelentésben eldirdnyzott, iranyitasra vonatkozo
megerdsitett teljesitménykeret meghozta els6 eredményeit. A szakpolitikai eredményekrdl, €s
azok unids polgarok szamara nyujtott hozzdadott értékérdl vald jelentéstétel javitdsa révén
immar nagyobb hangsullyal szerepel a teljesitmény. Az 0 Bizottsdg megujitotta az ezzel
kapcsolatban tett vallaldsat, és tAmogatja az eredményekre nagyobb hangsulyt fektetd tovabbi
kezdeményezéseket.

1.1 Szakpolitikai eredmények

A stratégiai tervezési ¢s programozasi ciklus két kulcseszkozre, az éves irdnyitasi tervre és az
éves tevékenységi jelentésekre éplil. Ezek részletes informacidt nydjtanak a vezetés szamara a
Bizottsag szolgalatainak teljesitményérdl. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok az
elmult években jelentéseikben részletesebben ismertették egyfeldl azt, hogy miként hasznaltdk
fel a rendelkezésiikre bocsatott pénziigyi forrasokat ¢és emberi eréforrasokat a biztosok
testiilete altal meghatarozott szakpolitikai célkitiizések megvalositasara, masfeldl azt, hogy a
szakpolitikak altaluk valé végrehajtdsa hogyan teremt hozzdadott értéket az unids tarsadalom
szamara. A Bizottsag felhivja a figyelmet az utobbi években a szakpolitikai eredményekrol
valo jelentéstétel terén elért jelentdés haladasra, valamint a programiranyitds terén elért
eredményekre. Ezen tulmenden az egyes évekre vonatkozd éves tevékenységi jelentések
portfolidja most mar bdven tartalmaz hasznos informdaciot a szakpolitikai célkitiizésekrol, az
elért eredményekrdl, és azoknak az eurdpai polgarokra gyakorolt kdzvetlen és kozvetett
hatasairol.

Az 1. melléklet a f6 teljesitménymutatok oOsszefoglalasat tartalmazza; a
teljesitménymutatok alapjan megallapithato, hogy mennyire valosultak meg a Bizottsag



céljai. A legtobb mutaté azt jelzi, hogy a Bizottsag jo uton halad tobbéves célkitiizéseinek
elérése felé.

A teljesitmény javitasa érdekében szamos tovabbi intézkedést hoztak:

1. kiilonb6z6 forrasokbol — példaul értékelésekbdl, tanulmanyokbol, ellendrzésekbol és
hatasvizsgalatokbdl — szarmazd, teljesitményre vonatkozo, atfogdbb informaciok
figyelembevétele;

1. a programok uniés hozzaadott értékének szemléltetése reprezentativ példakkal;
111. az irdnyitasi tervek jobb hozzdigazitasa az éves tevékenységi jelentésekhez (példaul

a célkitizések ¢és a mutatok tekintetében azonos sablonok hasznalata a
jelentéstételhez); és

1v. az ¢éves tevékenységi jelentéseknek az irdnyitas hatékonysaganak és
gazdasagossaganak javitasat célzo erdfeszitéseket ismertetd példakat kell
tartalmazniuk.

Példak az iranyitas hatékonysaganak és gazdasagossaganak javitasat célzo
erofeszitésekre:

v A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosig (DG AGRI) 2014-ben teljes
mértékben 4atdolgozta a mezdgazdasagi szamviteli informacids hélozatrol sz6lo
jogszabalyokat. Ez jelentds egyszeriisitést eredményezett, mivel 0t végrehajtasi
jogszabalyt egyetlen egységes szerkezetli jogszabalyba foglaltak, megsziintették az
ismétlddéseket, és igy mar nincs sziikség kereszthivatkozasokra sem.

v A Személyi Juttatasokat Kezelé és Kifizeté Hivatal (PMO) szamos intézmény
alkalmazottjanak balesetbiztositdsat fedezd uj keretszerzodésének koszonhetéen
jelentdsen csokkentek a fizetett biztositasi dijak. Az 01j szerzddés eredményeként ezek
2011-hez képest 2013-ban 23%-kal, 23 milli6 EUR-ra cs6kkentek.

1.2 A teljesitménykeret tovabbi megerodsitését célzo kezdeményezések
1.2.1  Eredménykozpontu unios koltségvetés

Az 1) Bizottsag az unios koltségvetés tekintetében erdsebb teljesitménykultirat kivan
eldmozditani. Az 0j Bizottsadg egyik kiemelt prioritdsa annak biztositdsa, hogy a koltségvetés a
polgarok javat szolgald, kézzelfoghaté eredményeket valositson meg (,,eredménykdzponta
unids koltségvetés). Ebbol a célbdl biztosokbdl allo haldzatot allitottak fel. Ez a haldzat
biztositja a koltségvetés teljesitményének javitasat szolgald intézkedések politikai irdnyitasat,
vezetését és koordindciojat, valamint az ar-érték ardny biztositasat.

A haélozat 2015. marcius 4-én tartott elsd iilésén kozds megkdzelitést hagytak jova a
koltségvetés végrehajtasi ciklusanak elemzésére ¢és javitasara, melynek keretében
megallapitjadk, hogy mely teriileteken keriill sor kiaddsokra (koltségvetési allokacio), a
forrasokat hogyan koltik el (koltségvetés végrehajtasa) és hogyan torténik a Bizottsag
értekelése (mentesitési eljards). A megkozelités hat kozponti teriiletet hatdroz meg, amelyekre



a Bizottsag szolgalatai a stratégia végrehajtasa érdekében a testiilet mandatumanak ideje alatt
koncentralni fognak:

1.  egyszerisités: az adminisztrativ terhek csokkentése és a betartand6d kovetelmények
egyszerlisitése a  kiillonb6zé  szakpolitikai teriileteken, melynek célja az
eredménykozpontibb  programvégrehajtas  elOsegitése, a jogszeriiség ¢és a
szabalyszerliség egyidejli megorzése mellett,

i1.  koltségvetési eljaras: a koltségvetés-allokdcid szempontjabol hasznos, ¢és a
programvégrehajtasi ratakra épiilé dontéshozatalt lehetévé tevd, teljesitményre
vonatkozd informacidk szolgaltatasa; ez az intézkedés hozzdjarul a kiaddsok
hatékonysagahoz ¢és az eredmények eléréséhez,

iii.  a kontrollok koltséghatékonysaga: a kontrollok ésszerlisitése és egyszeriisitése, az
eréforrasok azon kontrollokhoz valé atiranyitasa, amelyek a szabalyozasi kereten beliil
a legmegfeleldbbek a jogszerliségi €s szabalyszertiségi kockdzatok kezelésére,

iv.  megbizhatosagi nyilatkozat és mentesités: koltségvetésvédelmi mechanizmusok —
mint pl. a visszafizettetések ¢és a pénziigyi korrekciok — egyszerisitéssel és
koltséghatékony kontrollokkal valé kombindlasa, amelynek célja a kockazatkezelés,
valamint a szakpolitikai eredmények elérése, a kontrollok koltségei €s a pénziigyi
szabalyoknak valo megfelelés kozotti egyensuly javitasa,

v.  projektadatbazis: a polgarok projekteredményekhez valdo hozzaférésének javitdsa
kulcsfontossagu teriileteken, amelynek célja az unids finanszirozast kezdeményezések
atlathatosaganak és Osszehasonlithatosdganak javitdsa, €s annak jobb szemléltetése,
hogy az unios kiadasok milyen kiilonb6zé modokon jarulnak hozza a tarsadalomhoz, és

vi. kommunikacié: a koltségvetés tervezésében, végrehajtdsdban ¢és a mentesitésben
résztvevd szerepldk, valamint a nyilvanossag kozotti kommunikacid és egyiittmiikodés
javitasa az elvarasok Osszehangoldsa, a végrehajtds terén szerzett tapasztalatok
megosztasa ¢€s az eredmények elérésérdl valo jelentéstétel révén.

Az egyik megvalositandd intézkedés a teljesitményalapil koltségvetés-tervezéssel foglalkozé
intézménykozi munkacsoport létrehozasa, amely a koltségvetési folyamatban résztvevo
intézményekbdl (Bizottsag, Eurdpai Parlament, Tanacs és SzdmvevOszék) all, és célja, hogy
eldmozditsa a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés fogalmanak, f6 elemeinek, valamint az
uniés intézményeknek és a tagallamoknak az unids koltségvetés hatékony végrehajtasaban
jatszott szerepének és felelosségének kozos értelmezését. A meglévd jogi és szabalyozasi
keretre épitve a munkacsoport azonositani fogja az unios koltségvetésre jelenleg alkalmazott,
teljesitményalapi  koltségvetési modell javitasara szolgdld intézkedéseket, és ezek
végrehajtasara meghatarozza a megfeleld litemtervet.

1.2.2 A kontrollintenzitas osszehangoldsa a kockazattal

Az ,eredménykozpontil unids koltségvetés” stratégia célkitlizéseinek egyike az irdnyitasi €s
kontrollrendszerek koltséghatékonysaganak ndovelése. A nem hatékony kontrollrendszerek
jelentds erdforrasokat nyelnek el, amelyek méas modon hozzajarulhatndnak eredmények
eléréséhez. Emellett a kedvezményezetteknél jelentds adminisztrativ terhet okoznak és
visszafoghatjak a programokban valo részvételt.



A feliilvizsgalt koltségvetési rendelet' szerint a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselék
kotelesek figyelembe venni a kockazatokat és a koltséghatékonysagot a belsod
kontrollrendszerek kialakitdsa soran (a koltségvetési rendelet 66. cikkének (2) bekezdése), €s
jelentést kell tennilik az éves tevékenységi jelentésben a kontrollok koltségeirdl és hasznair6l
(a koltségvetési rendelet 66. cikkének (9) bekezdése). A kontrollok koltséghatékonysagat
vizsgald értékelés elsddleges célja, hogy segitse a vezetdséget a kontrollrendszerek
kialakitdsaban ¢és a kapcsolodd forrasok elosztasdban. A kontrollstratégiaknak ¢és
kontrollrendszereknek a kockazatosabb teriileteken intenzivebb és gyakoribb ellendrzéseket
kell biztositaniuk, ¢és gondoskodniuk kell arrdl, hogy a kontrollok hozzdadott értéket
teremtsenek.

2014-ben javult a koltséghatékonysagrol szolo jelentéstétel. A 49 szolgélatbol 42
kovetkeztetéseket vont le az irdnyitasi és kontrollrendszereik koltséghatékonysagarol. A tobbi
szolgalat ezt nem tudta megtenni, elsdésorban azért, mert hidnyoztak a multbeli adatok vagy
referenciaértékek, és nehézségekbe iitkdzott a kontrollokkal jard hasznok becslése. Egyre tobb
foigazgatosag tudott részletesebb adatokat szolgéltatni, amelyek a kontrollstratégia Gsszes
szakaszara vagy azok egy részére vonatkoztak.

2014-ben két kezdeményezés sziiletett a szolgalatok altal azonositott legfontosabb problémak
megoldasara:

— a kontrollok eredményeinek rogzitését szolgadld funkcié kidolgozasa az
eredményszemléletli szamviteli rendszeren > (ABAC) beliil,

— a kontrollok koltségeit és hasznait mérd, egyszeriisitett mutatok meghatarozasa.

Valamennyi szolgalat, amely kovetkeztetéseket vont le, azt nyilatkozta, hogy belso
kontrollrendszeriik koltséghatékony, mert a szdmszertsithetd hasznok meghaladjdk a
koltségeket, vagy a nem szamszerusitheté hasznok miatt, és/vagy a hatékonysagi mutatok
stabilitdsa vagy az azokban bekovetkezd pozitiv trend miatt.

A Bizottsag utasitja szolgalatait, hogy dolgozzanak ki kozos szamitasi modszert a
kontrollkoltségeik meghatarozasahoz, amivel javithaté a Bizottsagon beliili koherencia és
megbizhato eredmények érhetok el, amelyek a vonatkozé szakpolitikai célkitiizések
fényében felhasznialhatok a meglévé kontrollrendszer relativ koltséghatékonysaganak
meghatarozasahoz.

' A felillvizsgalt koltségvetési rendelet 2013 januarjédban 1épett hatalyba.

Koltségvetési rendelet: Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom
rendelete az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).

Alkalmazasi szabalyok: A Bizottsag 2012. oktober 29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld rendelete az
Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl sz6ldé 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairol (HL L 362.,2012.12.31., 1. 0.).

Az ABAC a Bizottsagban alkalmazott eredményszemléletli szamviteli rendszer.
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1.2.3 A teljesitményjelentések formdainak feltérképezése

A 2013-as 0Osszefoglalo jelentés felszolitotta a kozponti szolgélatokat, hogy elemezzék a
jovobeli éves tevékenységi jelentésekben az eredményekrdl valo jelentéstétel kiilonbozod
formait. A 2014. évre vonatkozdéan megéllapitottak, hogy:

— ateljesitményjelentést az éves tevékenységi jelentés I. része tartalmazza;

— az ¢éves eértekeld jelentés (a 318. cikk szerinti jelentés) teljesitménnyel kapcsolatos
informdciot tartalmaz arrél, hogy hogyan jarultak hozza a legfontosabb pénziigyi
programok a kulcsfontossagti unios szakpolitikai célkitiizésekhez, adott esetben az
Europa 2020 stratégia vonatkozéasaban is;

— az Osszefoglald jelentésnek kivalasztott fo teljesitménymutatokat kell tartalmaznia,
amelyek alapjan jelentés tehet a kiadasokokkal nem jaré programokrol, és tovabbi
elemzés céljabol utalniuk kell az éves tevékenységi jelentésekre,

— az Eurdpa 2020 stratégidrol szolo tovabbi jelentések hozzaférhetdk kijeldlt csatorndkon
keresztiil, és

— egyszerusiteni kell a kiemelt kezdeményezésekrol valé jelentéstételt és annak a legfébb
szakpolitikai teriileteket kell atfognia. A kiilon jelentéstétel nem ajanlott, mert azt nem
teszi lehetdévé az 0j tobbéves pénziigyi keret szerinti programokra eldirt monitoring és
jelentéstétel.

A Bizottsag arra utasitja szolgalatait, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket az éves
tevékenyseégi jelentésekben szereplé teljesitményjelentések javitasara.

2 AZ EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAST ERINTO KIHIVASOK

Az erdforrasokkal valo hatékony és eredményes gazdalkodas a bizottsagi szakpolitikak
eredményes végrehajtasanak alapja. 2014-ben a Bizottsag jelentds kihivasokkal taldlta magat
szemben ezen a teriileten. Néhany esetben a felmeriilt problémakat bizonyos koriilmények
okoztdk, pl. a Bizottsag szolgélatainak rendelkezésére allo kifizetési eldiranyzatok nem voltak
elegenddk, mas esetekben ismétlodo problémak mertiltek fel. Az a tény, hogy egyre nagyobb
mértékben ruhdznak at feladatokat tigynokségekre, kozos vallalkozdsokra és mas megbizott
szervezetekre, arra késztette a Bizottsagot, hogy feliilvizsgélja az alkalmazand6 feliigyeleti
mechanizmusokat. A masik teriilet, amelyik figyelmet igényel, a tagallamok altal szolgaltatott
adatok megbizhatosdga. A Bizottsdg minden egyes kihivasra vonatkozdan enyhitd vagy
korrekcids intézkedéseket hozott az azonositott kockdzatok csdkkentése érdekében.

2.1 Sziikos kifizetési eléiranyzatok

A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret az elsd olyan keret, amely az elddjeihez képest
kevesebb koltségvetési eszkozt bocsat rendelkezésre. A korabbi tobbéves pénziigyi keretekhez
képest joval nagyobb nyomds nehezedik a kifizetési eldiranyzatok felsd korlatjara. Ennek két
oka van:

— a 2007-2013 kozotti programok még teljesitendd kotelezettségvallalasai nagy terhet
jelentenek a 2014-2020 kozotti keret kezdetekor (az id6szakra vonatkozé kifizetések
fels6 hataranak 21,7%-a), és




— a kifizetések fels6 hataranak kiillondsen nagymértéki (a 2013. évi koltségvetésbe
bedllitott dsszeghez képest kb. 9 milliard EUR-val vald) csokkentése 2014-ben és
2015-ben.

Ennek fényében a Bizottsag azzal a kihivassal nézett szembe (kiilonésen 2014-ben), hogy
eleget tegyen a kordbbi kotelezettségvallalasokbdl szarmazod jogi kotelezettségeinek, a
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A Bizottsag szolgalatai szorosan nyomon kovették a koltségvetés végrehajtasat. A szolgalatok
olyan intézkedéseket hoztak, amelyek biztositjak a sziikds kifizetési eldiranyzatok koriiltekintd
felhasznalasat a késedelmi kamatok minimalizalasa mellett, és figyelembe veszik a harmadik
felekre gyakorolt negativ hatasokat. Ennek sordn elsébbséget élveztek pl. a pénziigyileg
gyenge 3olyan kedvezményezettek, mint a pénziigyi segélyben részesiilé tagallamok, kkv-k és
NGO-k.

A Bizottsag folyamatosan tdjékoztatta az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a koltségvetés
végrehajtasanak helyzetérél. A Bizottsag mar 2014 majusaban koltségvetés-modositasi
tervezetet javasolt a 2007-2013 kozotti kohézids programokra 2013 utolsé heteiben
beérkezett, varatlanul sok kifizetési kérelem fedezésére. A koltségvetés-modositasrol 2014.
december 17-én sziiletett megallapodds, mely megemelte a 2014. évi koltségvetésben a
kifizetési eldirdnyzatok szintjét, nevezetesen a kifizetésekre igénybe vett rendkiviili tartalék
révén. Ennek koszonhetéen az év utols6 négy munkanapjan igen nagy volumenben lehetett
kifizetéseket teljesiteni, €és 2014 végén csokkenthetd volt az elmaradas a kifizetetlen szamlak
terén.

Azonban a meghozott intézkedések ¢és az ¢év végén igénybe vett tovabbi kifizetési
eldiranyzatok ellenére a Bizottsag néhany esetben nem tudta megakadalyozni a kifizetések és a
szerzOdéskotések terén bekovetkezd késedelmet, aminek hatasa volt az 10j programok
kifizetéseire.

A Bizottsag értékelte, hogy ezek a problémak milyen hatast gyakoroltak a célkitlizések
elérésére és megallapitotta, hogy figyelembe véve a jelentéstételi évben rendelkezésre allo
kifizetési eldiranyzatok aktiv iranyitasat, kellden enyhitették e helyzet pénziigyi ¢s
hirnévkockézati hatasat.

A pénziigyi hatast illetéen a Bizottsag tobb szolgdlata jelentds iranyitasi €s muikodési
kihivasokkal taldlta magat szemben; néhany kiaddsi program esetében mar az év vége elott
tobb honappal kimertiltek a kifizetési eldiranyzatok. E programok tekintetében kimeriiltek a
koltségvetési sorok kozotti atcsoportositasok lehetdségei, egészen addig, amig jovahagytdk a
koltségvetés-modositasban szerepld, tovabbi kifizetési eldiranyzatok iranti kérelmeket.

3 kkv-k: kis- és kozépvallalkozasok;

NGO-k: nem kormanyzati szervezetek,



2014-ben a késedelmi kamatok majdnem 6tszorosiikre, a teljes koltségvetés tekintetében kb. 3
millio6 EUR-ra néttek. E ndvekedés ellenére a kamatok abszolut 6sszege viszonylag mérsékelt
a 2014 végén kifizetetlen szdmlak szintjéhez képest. Ezek talnyomorészt a kohézids politika
teriiletére koncentralodtak (24,7 milliard EUR), ahol a tagallami hatdsdgok kérelmeinek
visszatéritése fligg a forrasok rendelkezésre alldsatol, és nem alkalmaznak kamatot a
késedelmes kifizetésekre, ami jelentdsen korlatozza az unids koltségvetésre gyakorolt
pénziigyi hatast. Nem jeleztek a késedelmes kifizetések miatti peres tigyeket.

A hirnévkockazati hatast illetéen a szolgalatok aktivan kezelték a rendelkezésre allo
eldiranyzatokat, tobb modon:

— ajogosulatlan 0sszegek proaktiv visszafizettetése,
— az eldfinanszirozasi arany csokkentése,
— akifizetési hataridok lehetd legjobb betartasa,

— ajanlattételi  felhivasok/tenderek ¢és az ezekhez kapcsolodd —szerzédéskotési
tevékenységek elhalasztasa, ennek eredményeként tobb esedékesség 2015-re keriilt at.
Ez csokkentette ugyan az unios koltségvetésre gyakorolt negativ hatdst, azonban
érintette az érdekeltek jogos elvarasait is, akiknek valdszintileg el kellett halasztaniuk a
projektjiik elkezdését és/vagy atmenetileg nagyobb aranya tarsfinanszirozast kellett
talalniuk. Ennek ellenére — az alapos értékelésnek koszonhetéen — ez idaig sikertilt
korlatozni a hirnévkockdzati kart, hogy csokkenjen a kulcstevékenységekre gyakorolt
hatas.

A Bizottsag arra utasitja szolgalatait, hogy folytassak a koltségvetés végrehajtasat, és
adott esetben hozzanak intézkedéseket az eldiranyzatok szitkosségébol adodo kockazatok
mérséklésére.

2.2 A megbizott szervezetek hatasa a megbizhat6sagi lancra

A Bizottsag egyre tobb esetben biz meg az unios forrasok kezelésével mas szervezeteket (lasd
a 4. mellékletet), ezek koziil néhanyra a Bizottsagétdl eltérd mentesitési eljaras vonatkozik.
Ezen eljards keretében a megbizott szervezet vezetdségének kell elszdmolnia a forrasok
végrehajtasanak helyzetérol, masfeldol a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselonek
biztositania kell a szervezet aranyos, de hatékony feliigyeletét. Mivel a kiadds a
megbizhatdsagi nyilatkozat alkalmazasi korébe esik, a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviselonek jelentenie kell az éves tevékenységi jelentésekben a feliigyeleti kontrolljainak
eredményeit, és adott esetben azokat a lényegi hianyossagokat, amelyek fenntartdsokra
adhatnak okot.

A 2014-2020 kozotti programozasi idoszakban a megbizott szervezetek varhatdéan egyre
fontosabb szerepet toltenek be a koltségvetés irdnyitdsaban. Ez 2014-ben, az 0j programok
végrehajtasanak elsé évében valt nyilvanvaléva, és ez a trend figyelheté meg a 2014-es éves
tevékenységi jelentésekben. Példaul, az Oktatési és Kulturalis Féigazgatosag (DG EAC) és a
Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai Foigazgatosag (DG GROW, kordbban DG
ENTR) a koltségvetésiik 95%-at, illetve 89%-at hajtjadk végre ugy, hogy az iranyitési




feladatokkal mas szervezeteket biznak meg. A Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési
Foéigazgatosag (DG MOVE) és a Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi Szolgaltatasok és a Tékepiaci
Unio6 Foéigazgatosaga (DG FISMA, korabban DG MARKT) esetében ez az arany meghaladja
az 50%-ot.

A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld azon képessége, hogy felligyelje a megbizott
szervezeteket és megalapozott bizonyossagot szerezzen, nagy mértékben fiigg az egyes
megbizott szervezetekkel kotott hataskor-atruhdzasi megéllapodasokban meghatarozott
elszamoltathatosagi struktardktol és az atlathatosagra vonatkozo rendelkezésektdl. Lényegét
tekintve a kontrollstratégia annak biztositasat célozza, hogy a hataskor-atruhazasi
megallapodasok a kovetkezdket eldirod rendelkezéseket tartalmazzak:

1. a szervezetek megbizhatéban ¢és atlathatéan tegyenek jelentést kontrolljaik
eredményeirdl, és

il.  aszervezetek elszamoltathatosagi strukturainak megfeleld feliigyelete.

A 2014-2020 kozotti programok tekintetében minden egyes féigazgatosag elszamoltathatéva
valt a szakpolitikai terliletéhez tartozo pénziigyi eszkézoket illetden. A Bizottsag pénziigyi €s
igazgatasi keretmegallapodasokat kotott az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal (EBB) és az Eurdpai
Beruhazasi Alappal (EBA). E keretmegallapodasok varhatoan csokkentik az igazgatasi
koltségeket, megerdsitik az elszamoltathatdosdgot és biztositani fogjdk a koherenciat. A
Bizottsdg sablont dolgozott ki annak biztositasara, hogy az adott szolgdlatokkal kotott
hataskor-atruhdzasi megallapodasok tartalmazzdk az irdnyitasra, a kontrollra és a
jelentéstételre vonatkozd kulcsfontossagu kovetelményeket.

2014-ben javitottdk az éves tevékenységi jelentések felépitését, amivel biztositottdk, hogy
azok tartalmazzak a megbizott szervezetek altali forraskezelés 0Osszes formajat &s
elofordulasat, adott esetben a fenntartasokban is.

A Bizottsag utasitja a koltségvetés-végrehajtasi feladatokat mas szervezetekre atruhazo
szolgalatait, hogy biztositsak, hogy a hataskor-atruhazasi megallapodasok tartalmazzak
a sziikséges aranyos rendelkezéseket és gyakorlati megoldasokat arra vonatkozoan, hogy
az ezen szervezetek altal elvégzett kontrollok eredményeirdl valo jelentéstétel idében és
atlathat6 modon torténjen, tovabba, hogy biztositsanak megfelelo feliigyeleti
intézkedéseket, amelyek révén megalapozott bizonyossag szerezheté6 a jelentett
informacio megbizhatésagarol.

A Bizottsag utasitja az érintett szolgalatokat, hogy ismertessék az éves tevékenységi
jelentéseikben az ezen szervezetek felett gyakorolt feliigyeletiiket, valamint a
megbizhatosag megitélése szempontjabol relevans barmilyen tényezét. Kiilon figyelmet
kell szentelni annak, hogy biztositsak, ne legyenek jelentds hianyossagok a
megbizhatosagi lancban.




2.3 A tagallamok altal jelentett kontrolleredmények megbizhatosaga

Tovéabbra is kihivast jelent a tagallamok kontrolljelentéseinek megbizhatdsdga. Megosztott
irdnyitas esetében a tagallamok kotelesek megbizhato irdnyitasi és kontrollrendszereket
1étrehozni és fenntartani.

Az erre vonatkozo rendelkezések lehetové teszik a Bizottsdg szamara, hogy bizonyos
feltételek mellett a tagallamok ellendrzé hatosagai altal elvégzett munkdra tdmaszkodjon a
megbizhatdsag megitélésekor. A kohézids politika terén a Bizottsdg az ellendérzé hatdsagok
munkdjara tadmaszkodik, amikor bizonyossdgot szerez az irdnyitasi és kontrollrendszerek
hatékony miikodésével, valamint az igazolt kiadasok jogszeriiségével €s szabalyszertiségével
kapcsolatban. A kozos agrarpolitika (KAP) tekintetében filiggetlen igazold szervek hoznak
véleményt az elvégzett helyszini ellenérzések mindségérdl ¢és az egyes kifizetd
tigynokségektdl beérkezett kontrolladatok pontossagarol.

Tovéabba, a hibak esetében a Bizottsag altal alkalmazott netté korrekcios rendszer® (lasd a 2.4.
szakaszt) arra Osztonzi a tagallamokat, hogy fokozzdk a hibdk feltarasara iranyuld
erofeszitéseiket. E rendszernek batoritania kell a tagallamokat, hogy nyilvanitsak ki az
elszamoltathatosag ¢és atlathatosdg fokozasa melletti elkotelezettségiiket, sziikség esetén az
ellendrzési intézkedések megerdsitésével — kiilondsen az elsé szinten elvégzett irdnyitasi
ellendrzések tekintetében, még mieldtt a kiadasokat igazolnak a Bizottsag felé¢ —, valamint a
hibakockazat csokkentése céljabol egyértelmii tamogathatosagi szabalyok elfogadaséaval.

A Bizottsag e tekintetben utal az esb-alapok 2014-2020 kozotti iddszak programozasara
vonatkozo, kozos rendelkezésekrél szol6 rendeletre’, amely javitasok egész sorat tartalmazza
az iranyitasi rendszerekre és a jelentéstételi kovetelményekre vonatkozoan. Bar a jogalkotasi
eljaras soran tovabbi kivételeket és szigorubb feltételeket emeltek be, ami azt jelenti, hogy a
Bizottsagnak kell mérsékelnie a kapcsolddd kockazatokat, ezek varhatéan javitani fogjak a
tagallamok elszamoltathatosagat, és jobban lehet majd kezelni a hibdkat €és biztositani az
altaluk ellenérzott vagy irdnyitott tranzakciok jogszerliségét és szabalyszertiségét. Ezek kozé
kiilonosen a kovetkezOk tartoznak: eldzetes feltételek, harmonizalt ¢és egyszerlsitett
elszamolhatosagi szabalyok, az elszdmolhato koltségek bejelentésének egyszertisitett modjai,
valamint 0 éves megbizhatdsagi csomag, mely tartalmazza az éves beszamolokat, az ellendri
véleményt és a kontrolljelentést.

Az érintett fOigazgatdsagok meghataroztak egy egységes ellendrzési stratégiat és egy kozos
ellenérzési tervet, hogy megalapozott bizonyossagot szerezzenek a kontrollrendszerek
megfeleloségérdl ¢s hatékony miikodésérdl. Az altalanos megbizhatdsag-ellendrzési eljaras az
egységes ellenérzési koncepcidt kovetd kontrollstruktirara €piil, amely szerint a bizottsagi

A kohézios politika nettd pénziigyi korrekcioi csak a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkoznak.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok), melyek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol
(ERFA), az Eurépai Szocialis Alapbol (ESZA), a Kohézids Alapbdl (KA), az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA), valamint az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapbol (ETHA) allnak.
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szinten elvégzett kontrolltevékenység a mas szervezetek altal mar elvégzett munkara
tdmaszkodhat (a programokat ellenérz6 tagallami hatdsagok).

A mezbgazdasagot illetéen az uj kiilén horizontalis rendelettel® bevezetett valtoztatasok szerint
a fliggetlen igazold szerveknek 2015-t6l ellendrizniiik kell a kifizetd ligyndkségek altal
elvégzett helyszini ellendrzéseket, mégpedig ezen ellendrzéseknek egy reprezentativ minta
alapjan torténd jboli elvégzése révén, és ellendri véleményt kell meghozniuk a kiadasok
jogszerlis€égérdl és szabalyszeriségérol. Mig ez varhatoan javitani fogja a tagallamok altal
elvégzett helyszini ellendrzések mindségét, a cél valdjdban az, hogy a fiiggetlen igazolo
szervek altal validalt hibaaranyt hasznaljak.

A kohézids politikai kiadasokért felelds szolgélatok ellendrizték a tagallamok altal benyujtott
adatok pontossagat’. Ennek soran célzott ellenérzések révén értékelték a 2007-2013 kozotti
idészakban a magas kockdzatl programok tekintetében elvégzett elsd szintli kontrollokat. Ezek
célja elsdsorban az irdnyitasi ellenOrzések terén tapasztalhatd gyenge megbizhatosag {6
okainak feltarasa volt. A Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag (DG REGIO) ¢és a
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosiaga (DG EMPL) azt
is elhataroztak, hogy a kovetkezd években kiszélesitik az ellendrzések alkalmazési korét a
tagallamok altal a visszavont Osszegekre ¢€s visszafizettetésekre vonatkozoan bejelentett
adatokra, és hogy felhasznaljak az ellendrzd hatdsagoktol beérkezett, dsszes rendelkezésre allo
adatot, hogy noveljék a kumulativ fennmarad6é kockdzat szamitdsdhoz hasznalt, bejelentett
adatok megbizhatosagat.®

A 2014. pénziigyi évet vizsgald ezen értékelés eredményei a kovetkezok:

— A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkoz6 ERFA és KA kiaddsok: A DG REGIO
szerint a bejelentett hibaardnyok 96%-a megbizhatd forrasbol szarmazott, és igy a
nemzeti ellen6rzd hatdsdgok altal bejelentett 1,8%-os atlagos hibaaranyt 2,6%-ra
emelte;

— Eurodpai Szocidlis Alap (ESZA) 2007-2013: A DG EMPL szerint a bejelentett
hibaaranyok 88,1%-a megbizhaté forrasbol szarmazott, és igy a nemzeti ellendrzd
hat6sagok altal bejelentett 1,9%-os atlagos hibaaranyt 0,9%-kal 2,8%-ra emelte; és

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1306/2013/EU rendelete a kozos agrarpolitika

finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjardl és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a
814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,
2013.12.20., 549-607. 0.).

A DG REGIO vonatkozasaban az ellendrzés a nemzeti ellenérzési eredmények és a bejelentett hibaaranyok
megbizhatosaga mellett (az ,,Ellen6rzé hatosagok feliilvizsgalata” cimli felmérés és dokumentumalapu
értékelés alapjan) a bejelentett, visszavont Osszegek és visszafizettetések megbizhatosagat értékelte
(kockazatalapu helyszini ellenérzések €s a koherenciat vizsgald, dokumentumalapt értékelések révén).

E munka eredményeként a DG REGIO ugy vélte, hogy a tagallamok altal bejelentett visszavont dsszegek és a
visszafizettetések kb. 15%-a nem megbizhaté és azokat ezért nem vettek figyelembe a 2014-es éves
tevékenységi jelentésben szerepld kumulativ fennmaradé kockazat szdmitasakor.
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— a KAP: A Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatésag (DG AGRI) altal a
kifizetd ligynokségtodl szarmazo adatokra épiild hibaardnyokon elvégzett kiigazitasok a
kozvetlen kifizetések tekintetében 1,99%-0s emelést (0,55%-r61 2,54%-ra) és a
vidékfejlesztés tekintetében 3,57%-o0s emelést (1,52%-161 5,09%-ra) eredményeztek.

A nemzeti hatosagoktol beérkezett ellendrzési informacidkat és eredmények pontossagat és
megbizhatdsagat vizsgald bizottsagi értékelés eredményeit a 2014-es éves tevékenységi
jelentések tartalmazzak. Ezek a minden egyes operativ program vagy kifizetési tigynokség
tekintetében elvégzett értékelés részletes, kvantitativ eredményeit tartalmazzdk, ideértve a
jelentett hibaaranyok Bizottsag altal elvégzett késobbi lehetséges kiigazitasat vagy becslését.
Azon operativ programok vagy kifizetési iligyndkségek esetében, amelyekre vonatkozdan
fenntartds van érvényben, az éves tevékenységi jelentések ismertetik a feltart rendszerszintl
hidnyossagok megsziintetésére elfogadott cselekvési terveket is.

Fontos hangstlyozni, hogy:
1. atagallamok ellendrzési kontrolljelentéseinek tobbsége megbizhato, és
ii. a Bizottsdg nemcsak az eredményekre tdmaszkodik, hanem értékeli azokat, hogy

azokbol a megbizhatdsag megitélése soran kovetkeztetéseket vonhasson le.

Adott esetben a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok barmilyen tovabbi informécio
alapjan kiigazitjak a jelentett hibaaranyokat vagy kontrolladatokat, illetve atalanykorrekciot
alkalmaznak, amennyiben a tagallam altal szolgéltatott informécid6 nem tekinthetd elég
megbizhatonak.

Tekintettel arra, hogy az iranyitiasra, a jelentéstételre és az elszamoltathatésagra
vonatkozo rendelkezéseket jelentdsen feliilvizsgaltak, a Bizottsag utasitja a koltségvetést
megosztott iranyitas keretében kezeld szolgalatait, hogy sziikség esetén igazitsak ki az
osszes esb-alap, és amennyiben lehetséges, az EMGA tekintetében az uj programozasi
idoszakra szoléoan a tagillami érintett szervek és iigynokségek altal végrehajtott
iranyitasi és kontrollrendszerek hatékonysaganak értékelésérol szolé modszertant.
Ennek soran figyelembe kell venni a koltségvetési rendelet feliilvizsgalatanak
eredményeként a jogi keretet érinté valtozasokat.

24 A kockaztatott dsszeg és a kontrollrendszerek korrekcios kapacitasa

A SzamvevOszék (a 2013-as éves jelentésében) és az Eurdpai Parlament (a mentesitési
allasfoglaldsaban) ugy vélték, hogy néhany éves tevékenységi jelentésben eléfordulhat, hogy
azok alulbecsiilt ,kockaztatott Osszeget” tartalmaznak, ezért javasoltak az ilyen Osszegek
kiszdmitadsdnak pontositdsit és a korrekcids mechanizmusok ezen Osszegekre gyakorolt
hataséara vonatkozé becslés elkészitését.
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Ezen ¢észrevételek figyelembevétele érdekében a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k a 2014-es éves tevékenységi jelentéseikbe elsé alkalommal épitették be a
feleldsségi koriikbe tartozo teljes koltségvetés tekintetében a teljes kockaztatott sszegre’
vonatkozo legjobb becslésiiket. Az el6z0 években ezt a becsiilt dsszeget csak a fenntartasok
targyat képezo kiadasokra szamitottdk ki. Ez a legjobb becslés olyan kiadasokra vonatkozik,
amelyek nem feltétleniil felelnek meg a kifizetés teljesitése idején — vagyis a hibdk és
szabalytalansdgok megelozését célzd eldzetes kontrollok elvégzése utdn — alkalmazando
szabalyozasi és szerzddéses kovetelményeknek.

Tovabba, a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok jelezték a becsiilt jovObeni
korrekcidkat, vagyis az altaluk elvégzendd jovObeni kontrollok eredményeként vérhato
pénziigyi korrekciokra és visszafizettetésekre vonatkozd becsléseiket. A becslések a 2009 6ta
elvégzett korrekciok atlagos 6sszegére'® épiiltek, mivel ez a legjobban rendelkezésre allo adat
az utélagos kontrollok korrekcios kapacitasara vonatkozoan.

A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok az évre vonatkozd teljes kockaztatott
Osszeget jelentették, egyetemben a jovoben kiigazithatd hibak ¢és szabalytalansdgok
volumenére vonatkozé legjobb becslésiikkel. Ez a pénziigyi év végén ésszerll, szamszertiisitett
pillanatfelvételt ad a kontrollrendszerek teljesitményérdl, €s figyelembe veszi a kontrollciklus
tobbéves jellegét és a jovOben végrehajtandd tovabbi korrekcids intézkedéseket. Fontos
megemliteni, hogy a kockaztatott 6sszeg a szabalyozasi és szerzodéses rendelkezések be nem
tartasara vonatkozik. Az ilyen esetek jelentds része nem vezet jogellenes kifizetésekhez, ezért
nem vonnak maguk utan visszafizetési felszolitasokat vagy pénziigyi korrekciokat''.

Az éves tevékenységi jelentések szakértdi értékelésében €s a koherencia biztositasa érdekében
kiilon figyelmet szenteltek a kockaztatott dsszegek barmilyen alulbecslésének, a korrekcios
kapacitas thlbecslésének, valamint a hibdkkal kapcsolatos koncepciok kovetkezetes
alkalmazasanak. Az alkalmazott meghatarozasokat a 3. melléklet, a részletes adatokat a 2.
melléklet tartalmazza. Az alabbi 1. tdblazat a szolgalatok ,,csalddjai” szerint aggregalt adatokat
tartalmazza.

Néhany szolgélat a sajat kiilonleges helyzete fényében kiigazitotta a becsléseit. Emiatt az éves
tevékenységi jelentések visszafogottabb becsléseket tartalmaztak.

Lasd a 3. mellékletben szerepld fogalommeghatarozasokat.

Ezek a pénziigyi kimutatasok 6. megjegyzésében jelentett adatokra épiilnek (,,Az unids koltségvetés
védelme”). Annak biztositasa érdekében, hogy a becsiilt jovobeni korrekciok csak a kifizetés teljesitése utan
elvégzett kontrollokra vonatkozzanak, tobb szolgalat kiigazitotta ezeket az adatokat azaltal, hogy
megtisztitotta az adatokat azoktdl a korrekcioktol és visszafizettetésektol, amelyek nem utdlagos kontrollok
eredményei voltak. A mezbgazdasag esetében a kolcsonds megfeleltetést kizard harom éves bazist
alkalmaztak, mivel ezt az idészakot itélték meg a legrelevansabb referenciaiddszaknak.

Példaul abban az esetben, amikor egy kedvezményezett rossz beszamolasi idészakban jelent be kiadast, vagy
amikor a kedvezményezett nem elszdmolhato kiadast nyujt be, holott az elszdmolhat6 bejelentett koltségek
Osszege mar eleve meghaladja az unids hozzajarulas fels6 hatarat (és ezért nincsen pénziigyi hatas).
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1. tablazat: A teljes kockaztatott Osszeg ¢és a becsiilt jovobeli korrekciok 2014-ben

(milli6 EUR)

Kockéztatott 5sszeg'” Becsiilt

Teriilet'? I§1adasok Legmagasabb jovobeni
Osszesen Legalacsonyab erték Korrekciok

b érték
Mezbgazdasag 55650 1727 1727 863
Kohézié'* 56770 1395 2693 1574
Kiils6 segélyek' 10288 289 302 91
Kutatas 10560 210 245 152
Egyéb belso 3587 31 36 21
szakpolitikak

Igazgatas 5583 0 34 2
Osszesen 142439 3651 5036 2703

A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (DG EMPL),
a Regionalis és Varospolitikai Fdigazgatosag (DG REGIO), a Tengeriigyi és Halaszati
Foigazgatosag (DG MARE), a Migraciotigyi és Unios Beliigyi Foéigazgatésag (DG HOME), az
Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Fdigazgatosaga (DG NEAR,
korabban DG ELARG), a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foéigazgatosaga (DG
ECHO), a Kornyezetvédelmi Féigazgatosdg (DG ENV), a Bels6 Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és
Kkv-politikai Fdigazgatosag (DG GROW, kordbban DG ENTR), a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési Foéigazgatosdg (DG MOVE), az Energialigyi Foéigazgatosdg (DG ENER) és az
Innovacids és Halozati Projektek Végrehajtdo Ugyndkség (INEA) esetében a becsiilt korrekcids
kapacitds meghaladja a teljes kockéztatott 0sszeg legkisebb értékét. A kohézids politika
teriiletén ez elsésorban annak tudhat6 be, hogy a korrekcios kapacitas egy hatéves atlagra épiil,
mig a kockaztatott 6sszeg a 2014-ben becsiilt hibaszintnek felel meg, mely a korabbi évekhez
képest alacsonyabb volt. Mas esetekben ezt a régebbi programok tevékenységeibdl szarmazd
korrekciok magas szintje okozza.

2 A 2. melléklet tiblazatai tartalmazzak az egyes szakpolitikai teriiletek szolgalatainak felsorolasat és a

vonatkoz6 Osszegeket. Az Gsszkiadas a 2014-évben teljesitett kiaddsokon alapul, lasd az éves tevékenységi

jelentések 3. mellékletét (2. tablazat). Ezek a szdmok a 2015. marcius 31-én rendelkezésre allo, 2014. évi

elézetes szamviteli adatokbdl szarmaznak, melyek adott esetben még feliilvizsgalhatok. A kiadasok

szolgalatok kozotti elosztasa a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselének a Bizottsag belsd szabalyai

szerinti hataskoreinek megfelelden torténik.

Tobb szolgalat az évre vonatkozd, teljes kockaztatott 6sszegre adott becslését szamtartomanyban adta meg, az

adatok rendelkezésre allasatol és az alkalmazott modszertdl fiiggéen. Lasd a kiilonbozé éves tevékenységi

jelentéseket.

" Beleértve: DG HOME

> A DG DEVCO esetében az dsszes kiadas tartalmazza az unids koltségvetési (3 844 millio EUR) és az EFA-
kiadasokat (3671 milli6 EUR). A DG DEVCO jelezte, hogy a kockaztatott 0sszegre és a korrekcios
kapacitasra vonatkozo6 becslést felfelé korrigaltak a 2009-t61 szamitott atlagos korrekcios kapacitas 2014-es
kiadasokra val6 alkalmazésa miatt.
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Kovetkezésképpen, az adatok alapjan a Bizottsag egészére vonatkozoan a 2014. évi teljes
kockéztatott dsszeg legjobb becslése 3651 és 5036 milli6 EUR kozott mozog. A korabbi
tapasztalatok alapjan a Bizottsag abbdl indul ki, hogy az 4&ltala a kovetkezd években
elvégzendd kontrollok altal feltart és korrigalt hibak kb. dsszesen 2700 milli6 EUR-t tesznek
ki.

2014-ben a Bizottsag javitotta tovabbd a pénziigyi korrekcidkra és a visszafizettetésekre
vonatkoz6 tagallami adatok mindségét. A Bizottsag elémozditotta a legjobb gyakorlatok
alkalmazésat, hogy javitsa a visszafizettetési mechanizmusokat tagallami és unids szinten.

Az elbézetes konszolidalt pénziigyi kimutatasok (lasd az unios koltségvetés védelmérdl szolo 6.
megjegyzést) a 2014-ben az 0sszes szakpolitikai teriiletet érintden visszaigazolt/kiszabott €s
végrehajtott pénziigyi korrekciokat és visszafizettetéseket tartalmazzak. Ezek 6sszesen 2980
milli6 EUR-t tettek ki (szemben a 2013. évi 3362 milli6 EUR-val, a 2012. évi 4419 millié
EUR-val és a 2011. évi 1 840 millio6 EUR-val). Az 6sszeg szakpolitikai teriiletenkénti bontasat
a 2. ésa 3. tablazat tartalmazza.

2. tablazat: 2014-ben visszaigazolt/kiszabott pénziigyi korrekciok és visszafizettetések
(milli6 EUR)

et e o e Pénziigyi | Visszafizettetés -
Szakpolitikai teriilet korrekcig());( ek Osszesen
Mezbégazdasag
EMGA 1 649 213 1 862
Vidékfejlesztés 220 165 385
Kohézios politika
ERFA 1330 - 1330
Kohézios Alap 292 - 292
ESZA 342 1 343
HOPE/EHA 39 29 67
EMOGA Orientacio 13 5 18
Egyéb - - -
Belsd politikak 5 293 298
Kiilsé politikak n.a. 127 127
Igazgatas n.a. 5 5
2014-ben
visszaigazolt/Kkiszabot 3 890 838 4728
t teljes Osszeg

3. tablazat: 2014-ben végrehajtott pénziigyi korrekciok és visszafizettetések (millié
EUR)

Szakpolitikai teriilet | Pénziigyi \ Visszafizettetése | Osszesen
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korrekciok k

Mez6gazdasag

EMGA 796 150 946

Vidékfejlesztés 86 167 252
Kohézios politika

ERFA 823 1 824

Kohézios Alap 191 - 191

ESZA 289 1 290

HOPE/EHA 41 25 66

EMOGA Orientacio 13 5 18

Egyéb - - -
Belso politikak 5 274 279
Kiilsé politikak n.a. 108 108
Igazgatis n.a. 5 5
bOeinzes végrehajtott 2014- 2244 736 2980

A jogosulatlanul kifizetett 6sszegek korrekcidja a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
egyik fontos szempontja. Az unids koltségvetés védelme, valamint az irdnyitdsi ¢és
kontrollrendszereikben fennmaradé hianyossagok orvoslasa érdekében a Bizottsdg minden
lehetdséget megragad a tagallami hatdsdgok arra vald batoritdsdra, hogy maradéktalanul
igénybe vegyék a megosztott irdnyitas ald tartozé valamennyi program tekintetében a hibak
megeldzése, valamint hataskoreik ellatasa és  kotelezettségeik végrehajtasa  céljabol
rendelkezésre allo valamennyi eszkozt.

Tovabba, ami a csalast illeti, a Bizottsdg valamennyi szolgalata er6feszitéseket tett arra, hogy
megerdsitsék a belsé kontrollrendszereiket a csalds kockazatdnak csokkentése érdekében.
Valamennyien csalds elleni stratégiat fogadtak el és e tekintetben megfelelnek a Bizottsag

crer

3 A FOIGAZGATOK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATAI

Az 1. és a 2. szakasz azt ismertette, hogy a Bizottsdg szolgéalatai hogyan javitottdk a
szakpolitikai teljesitményrdl és az erdforras-gazdalkodassal kapcsolatos kihivasokrol szolo
jelentéstételt. Ez a szakasz a fOigazgatok megbizhatésagi nyilatkozataival és a Bels6
Ellendrzési Szolgéalat (IAS) atfogd véleményével foglalkozik, melyek alapjan a Bizottsag
politikai felel6sséget vallal a koltségvetés iranyitasaért.

3.1 Az éves tevékenységi jelentések alapjan szerzett bizonyossag

A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok értékelték a kontrolleredményeket és
mindazokat a relevans elemeket, amelyek alapjan meggy6zddhetnek a kontrollok
célkitizéseinek elérésér6l. Ennek soran figyelembe vették az Osszes jelentds, azonositott
hidnyossagot ¢s mind mennyiségi, mind mindségi szempontok alapjan értékelték azok atfogd
bizonyossagra gyakorolt kumulativ hatasat annak eldontése céljabol, hogy ez a hatas Iényegi-e.
Ennek eredményeként megbizhatosagi nyilatkozataikban dsszesen 25 fenntartdst fogalmaztak
meg, ezekbOl 20 volt szamszerlsithetd, 5 nem volt szdmszerlsithetd, ez utobbiak
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hirnévkockazati megfontolasokbdl sziilettek. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok
a bevételi miiveletekre pozitiv megbizhatosagi nyilatkozatot adtak ki.

2013-hoz képest nétt az éves tevékenységi jelentésekben szerepld fenntartdsok széma (2013-
ban 21). Négy'® 0j fenntartast fogalmaztak meg, egyet'’ visszavontak'®. Az egyik ismétlodé
fenntartast két kiilon fenntartasra osztotték19, mindkettohoz kiilon cselekvési terv késziilt,

A fenntartasok szdmanak novekedése ellenére a szamszeriisithetd fenntartdsok altal érintett
kiadasok 6 856 milli6 EUR-val csokkentek (a 2013. évi 51 248 milli6 EUR-rol 44392 millié
EUR-ra), vagyis a 2014-ben iranyitott dsszkiadas®® kb. 31%-ara. Ez annak tudhato be, hogy
csokkent azoknak a kiadasoknak a kore, amelyekkel kapcsolatban a kutataspolitikai teriilet,
valamint a DG AGRI, a DG REGIO ¢és a DG EMPL fenntartasokat tettek. Az 0j fenntartasok
nem ¢érintik a legnagyobb kiadasi programokat, ami nem eredményezte a fenntartasok altal
érintett Osszegek jelentds novekedését. A fenntartasok altal érintett kiadasok esetében a
kockaztatott Ssszeg?', figyelembe véve a maig eszkozolt visszafizettetéseket és pénziigyi
korrekciokat, a becslések szerint 2285 milli6 EUR. Az eredmények szakpolitikai
teriiletenkénti bontasat a 4. tablazat tartalmazza. A részletes eredményeket szolgalatonkénti
bontasban a 2. melléklet tartalmazza.

Az 1) fenntartasok a kovetkezd teriiletekre vonatkoznak: Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (melyet a

Kiilpolitikai Eszkozokért Felelés Szolgalat — az FPI — iranyit), IPA/CARDS/PHARE — a kedvezményezett

orszagok altal végzett kdzvetett iranyitas (IMBC) és az egyéb megbizott szervezetek altal végzett kozvetett

iranyitas (IMEE) (mindkettét a DG ELARG iranyitja), valamint a versenyképességi €s innovacios ikt-politika-

tamogat6 program (melyet a DG CNECT iranyit).

A DG SANCO visszavonta az ¢lelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozod szakpolitika teriiletén az

allatbetegségek felszamolasara és feliigyeletére iranyuld programokkal kapcsolatos fenntartasat.

A fenntartas visszavondsa érdekében felkérték a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseloket annak

igazolasara, hogy a hianyossagokat eredményesen orvosoltak.

A DG REGIO az ERFA-ra/Kohéziéra/IPA-ra vonatkozd fenntartisat a konnyebb érthetéség végett két
fenntartasra osztotta fel: egy ERFA/Kohézio-fenntartasra és egy IPA-fenntartasra.

20 Beleértve az EFA-t.

21 A megosztott iranyitas kivételével, ahol a bejelentett 6sszegek nem tartalmaznak pénziigyi korrekcidkat és

visszafizettetéseket.
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4. tablazat: A 2014. évi fenntartasok altal érintett osszegek és a kockaztatott osszeg

(millio EUR)

Fem;t;r;gsok Fenntartés altal

Szakpolitikai teriilet™ I§1adasok Fenntartasok erlfltett
Osszesen Altal érintett kockaztagftt

kiadds? osszeg
Mezégazdasig 55650 272557 1447
Kohézi6™ 56770 5650 418
Kiilso segélyek 10288 7940 216
Kutatis®’ 10560 3489 200
Egyéb belsd szakpolitikak 3587 58 4
Igazgatéas 5583 - -
Osszesen 142439 44392 2285

Ezek a fenntartasok az Osszes fO kiadasi teriiletet érintik (mezdgazdasag, strukturalis és
kohéziés alapok, kiilkapcsolatok, kutatds és egyéb belsd politikak). Mindegyik esetben az
érintett, megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok cselekvési terveket fogadtak el a
hidnyossagok felszamolasara és a hianyossagokbol fakado kockdzatok csokkentésére.

Amennyiben valamelyik teriileten folyamatosan magasak a hibaszintek, a koltségvetési
rendelet eldirja, hogy a Bizottsag azonositsa a hidnyossagokat a jogszabalyokban és/vagy a
kontrollrendszerben, elemezze a lehetséges korrekcids intézkedések koltségeit és hasznait és
hozzon vagy javasoljon megfeleld intézkedéseket. A 2014-2020 kozotti iddszak

A 2. melléklet tablazatai tartalmazzak az egyes szakpolitikai teriiletek szolgalatainak felsorolasat és a
vonatkoz6 Osszegeket. Az Osszkiadas a 2014-évben teljesitett kiadasokon alapul, lasd az egyes éves
tevékenységi jelentések 3. mellékletét (2. tdblazat). Ezek a szamok a 2015. marcius 31-én rendelkezésre allo,
2014. évi elézetes szamviteli adatokbol szarmaznak, melyek adott esetben még feliilvizsgalhatok. A kiadasok
szolgalatok kozotti elosztasa a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselének a Bizottsag belsd szabalyai
szerinti hataskoreinek megfelelden torténik.

A fenntartasok korébe a jelentett hidnyossagok altal érintett iranyitasi és kontrollrendszerek révén végrehajtott
kiadasok tartoznak.

A teljes kockaztatott Osszeg az Osszes kiadasra vonatkozd kockaztatott Osszeg becslése: tartalmazza a
fenntartas altal érintett kockaztatott Gsszeget és a fenntartasok altal nem érintett kiadasok hibajanak becslését.
Ez a szam az adott helyzett6l vagy programtol fliggéen legfeljebb 2%.

A jelzett 27 255 millio EUR-s 6sszeg az iranyitasi és kontrollrendszerek ala tartozd olyan kiadasokat jelenti,
amelyekkel kapcsolatban fenntartasokat fogalmaztak meg, és amelyek esetében az iranyitasi és
kontrollrendszereket a DG AGRI alapos vizsgalatnak vetette ala. Ez azt jelenti, hogy az unids koltségvetés
védelme érdekében folyamatban vannak a szabalyszeriiségi zardelszamolasok, €s a tagallamok altal adott
esetben hozando javité intézkedések DG AGRI altali nyomon kdvetése.

%% Beleértve: DG HOME

*” A DG DEVCO esetében az 6sszes kiadés tartalmazza az unios koltségvetési (3 844 millio EUR) és az EFA-
kiadasokat (3 671 milli6 EUR).
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programjaiban jelentésen megvaltoztak az iranyitdsi és kontrollrendszerek. Ezek
megvalositasa csak most kezdddott, és a Bizottsag csak egy bizonyos idd eltelte utan fogja
tudni meghatarozni az 0j intézkedések hibaszintre gyakorolt hatdsat.

A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok meghataroztak azokat a f6 okokat, amelyek
a fenntartasokhoz vezettek, és meghataroztadk a hianyossagok felszamolasara hozandé
intézkedéseket.

A Bizottsag utasitja szolgalatait, hogy folytassak eréfeszitéseiket a tovabbi egyszeriisito
intézkedések azonositasara és javitsik a Kkontrollrendszereket a hibakockazat
csokkentése érdekében, és ennek soran vegyék figyelembe a koltségeket és az
adminisztrativ terhet.

3.1.1  Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért

2013-ban a hetedik kutatasi keretprogramot (FP7) végrehajto négy foigazgatosag és két
végrehajto iigynokség nem vonta vissza a Kkoltségigénylések visszatéritése kapcsan
kifizetett tamogatasok jogszeriiségével és szabalyszeriiségével kapcsolatos fenntartasat. A
kozos reprezentativ ellendrzési mintdban megallapitott hibaarany a 2014-es évre vonatkozoan
tovabbra is kb. 5%-o0s (mint 2013-ban), a fennmarado hibaarany 3% koriili.

Az Burépai Kutatasi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA) és a Kutatdsi Végrehajto
Ugynodkség (REA) nem fogalmazott meg fenntartést két részsokasaggal (az ,,Otletek” program
¢s az ,,Emberek” program) kapcsolatban, mivel elegendd bizonyiték allt rendelkezésre arra
vonatkozoan, hogy ezeknél a programoknal a hibaardnyok alacsonyabbak voltak a
lényegességi kiiszobnél.

A REA igazgatdja nem vonta vissza fenntartasat a Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasi
program részsokasagaval (kkv-projektekkel) kapcsolatban, mivel a kkv-k tdmogatassal
kapcsolatos elszamoldsahoz viszonylag magasabb kockazati profil és specifikus kockazatok
kapcsolodnak. E kockézatok csokkentése érdekében kiilon cselekvési terv késziilt.

Az Oktatasi, Audiovizualis és Kulturilis Végrehajto Ugynokség (EACEA) nem vonta
vissza az egész életen at tarté tanulds programjat illetden megfogalmazott fenntartasat,
mivel ezen a teriileten a fennmarad6 hibaarany (4,1%). A hibakat elsésorban az okozza, hogy
néhany kedvezményezettnek nehézséget jelent a megfeleld igazoldé dokumentumok eldallitasa
¢és az, hogy nem felelnek meg bizonyos tamogathatosagi szabalyoknak. Az EACEA jelenleg
elemzi a leggyakoribb hibdkat és a koltségek és hasznok figyelembevétele mellett adott
esetben tovabbi korrekcids intézkedéseket hoz. A konyvvizsgdloi  igazolasok
kedvezményezettek altali kotelez6 hasznélata, valamint a pénziigyi kotelezettségekrdl valo
tajékoztatas javitasa varhatdan tovabb fogja csokkenteni a fennmaradé hibaaranyt.

A Tartalmak, Technologiak és Kommunikaciés Halozatok Foéigazgatosdganak (DG CNECT)
foigazgatdja uj fenntartast fogalmazott meg a versenyképességi és innovacids
keretprogrambol finanszirozott, informacios ¢és kommunikacios technologiai
szakpolitikai tamogaté program (PSP) koltségigényléseinek pontossagaval kapcsolatos
fennmaradoé hibaarany (2014-ben 2,94%) tekintetében. Tekintettel a kumulativ ¢és
fennmaradé hibaaranyok meghatarozasara elvégzett ellendrzések alacsony szdmara (a kért
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unids hozzajarulas 1,6%-anak megfeleld, 10,9 millio6 EUR-ra kiterjedd 18 utolagos ellendrzes),
az eredményeket oOvatossaggal kell kezelni. Mindazonéltal az utobbi években feltart
hibaaranyok (2014-ben 5,29%, 2013-ban 2,82%) ndvekednek ¢és varhatdan nem fog
megvalosulni a versenyképességi ¢és innovacids keretprogram programozasi iddszakanak
végére megcélzott 2 %-os fennmarado hibaarany. Az IKT PSP fennmarad6 hibaaranyanak
tovabbi csokkentése érdekében a féigazgatosag tovabbi utdlagos ellendrzéseket fog végezni,
inditott 42 ellendrzés), tovabba utmutatast és visszajelzést ad a résztvevoknek és a hitelesitést
végzd konyvvizsgaloknak a hibdk megeldzése céljabol.

3.1.2  Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio

A regiondlis és varospolitikaért felelos fOigazgatd fenntartdsokkal €It bizonyos operativ
programok iranyitasi és kontrollrendszerei kulcsfontossagli elemeinek stlyos hianyossagaival
kapcsolatban.

— Egy pénziigyi fenntartas 12 tagallamot érintden a 2007-2013 kozotti idoszak ERFA
és Kohézios Alap 77 operativ programjanak iranyitasi és kontrollrendszereivel
kapcsolatban. A fenntartas szamszerisitve a 2014. évi ERFA/Kohézios Alap
1d6kozi kifizetések 0,5%-anak felel meg.

— Egy masik pénziigyi fenntartas két IPA-program (Torokorszag és Adria) tekintetében, a
2014. évi idokozi kifizetések 7%-a; és

— Egy hirnévkockéazati fenntartds a 2000-2006-os ERFA/KA 2014-es iranyitasi ¢és
kontrollrendszereivel kapcsolatban harom (kettd olaszorszagi €s egy irorszagi) program
¢s a kozlekedési agazatban a kohézids alapbol finanszirozott kettd kezdeményezés
(Romania és Bulgaria) esetében, azonban pénziigyi hatas nélkiil.

Mindegyik esetben specifikus intézkedéseket hoztak vagy terveztek azt biztositandd, hogy
végrehajtottak a sziikséges korrekcios intézkedéseket. Ezek a korrekcios intézkedések az unids
forrasok védelmében tett megszakitasok és felfliggesztések szigori politikdjara épiilnek. A
kifizetéseket csak akkor folytatjak, ha bizonyithatd, hogy teljes mértékben végrehajtottak a
korrekcios intézkedéseket, ideértve az adott esetben sziikséges pénziigyi korrekcidkat is. A
2000-2006 kozotti programozasi idészak tekintetében mindegyik esetben specifikus
intézkedéseket hoztak, ¢és folyamatban van a pénziigyi korrekcids eljaras a lezarési folyamat
részeként.

A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatésaganak (DG
EMPL) foéigazgatéja nem vonta vissza a bizonyos operativ programok irdnyitasi ¢és
kontrollrendszerei kulcsfontossagli elemeinek stlyos hidnyossagaival kapcsolatos két
fenntartast.

— A 2014-re vonatkozé legfébb fenntartas a 2007-2013 kozotti ESZA-ra vonatkozé
pénziigyi fenntartds. A fenntartds 11 tagallam (Belgium, a Cseh Koztarsasag,
Franciaorszdg, Németorszag, GoOrogorszag, Olaszorszag, Romania, Szlovakia,
Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) 36 operativ programjat érinti. A 2007-2013
kozotti idoszakra vonatkozo fenntartds esetében a becsiilt kockaztatott 6sszeg a 2007—
2013 kozotti ESZA 2014. évi idokozi kifizetéseinek 1,7%-a;
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— A 2014-re vonatkoz6 masik fenntartds a 2000-2006 kozotti ESZA-ra vonatkozod
hirnévkockazati fenntartds. A fenntartds Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
hét operativ programjat érinti.

A 2000-2006 kozotti programozasi iddszakot illetden nem 4all fenn pénziigyi kockazat, mivel a
végsd kifizetéseket nem hatjadk végre egészen addig, amig nem orvosoltdk az Osszes
problémat, ¢és sikeriilt megéllapodni a tagédllamokkal az alkalmazandé pénziigyi korrekcio
szintjér6l. A Bizottsag minden egyes program esetében specifikus intézkedéseket hozott,
amelyekkel bizonyossagot kivan szerezni arrdl, hogy végrehajtjdk az eldirt korrekcids
intézkedéseket. Ezek az intézkedések az unids forrasok érdekében tett megszakitasok és
felfiiggesztések szigoru politikdjan, valamint a sziikséges pénziigyi korrekciok végrehajtasan
alapulnak, de a Bizottsag tovabbra is aktivan fogja hirdetni az ESZA esetében az egyszerisitett
koltségelszamolés hasznalataval jaro elényoket.

2014-ben a legfontosabb uj fenntartas Gorogorszagot érinti, ahol a négy ESZA operativ
program esetében a hibaarany az eldzetes becslések szerint 5%. Jelenleg az Osszes gorog
program szerepel a fenntartasok listdjan, és eldvigyazatossdgi okokbol nem keriil sor
kifizetésekre egészen addig, amig le nem zarjdk az Eurdpai SzamvevOszékkel €s a gorog
hatdsdgokkal folyamatban levd egyeztetéseket.

3.1.3  Fenntarthato névekedés: természeti erdforrasok

A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag (DG AGRI) féigazgatdja nem vonta
vissza a kovetkezokkel kapcsolatos fenntartésait:

— bizonyos EMGA piaci intézkedések hat tagallam (Ausztria, Franciaorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) tdmogatasi programjaiban,
mig Franciaorszdg (tovabbi intézkedés) és Romadnia tekintetében 1) fenntartast
fogalmaztak meg. A kockaztatott 6sszeg a teljesitett kifizetések 3,13%-anak felel meg.
Az intézkedések tobbségét illetben a Bizottsdg a helyszini ellendrzések soran
allapitotta meg a hianyossagokat. A franciaorszagi iskolatej-programok tekintetében a
tagallami hatosag altal jelentett magas hibaszint miatt fogalmaztak meg fenntartast.
Mindegyik esetben mar meghataroztdk a sziikséges korrekcids intézkedéseket és
értesitették a tagallamokat;

— kozvetlen EMGA Kkifizetések 15 kifizetd ligynokségen keresztiil hat tagallamban
(Spanyolorszag (10), Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag (Anglia), Gordgorszag,
Magyarorszag és Portugalia). A kockaztatott 6sszeg a teljesitett kifizetések 2%-anak
felel meg. Mivel a hidnyossagokat maga a Bizottsag allapitotta meg, mar
meghataroztak a sziikséges korrekcids intézkedést és értesitették a tagallamokat;

— EMVA-kiadasok 14 tagallam 22 kifizeto ligynoksége tekintetében, mikdzben hat 1j
fenntartas sziiletett. 2014-ben Osszesen 28 fenntartas van érvényben 16 tagallamban
(Bulgéria, Németorszag (3), Déania, Spanyolorszag (6), Franciaorszag (2), az Egyesiilt
Kiralysag (2), Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszdg (4), Litvania, Lettorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania és Svédorszag). A kockaztatott 6sszeg
a teljesitett kifizetések 4,76%-anak felel meg. Mivel a hianyossidgokat maga a
Bizottsag allapitotta meg, mar meghataroztak a sziikséges korrekcios intézkedést és
értesitették a tagallamokat; és
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— a vidékfejlesztést célzo elocsatlakozasi tamogatasi eszkozb6l (IPARD) szarmazo
torokorszagi kiadas. A kockaztatott 0sszeg az 0sszes IPARD-kiadas 3,2%-anak felel
meg. Mar meghataroztak a sziikséges korrekcios intézkedést és értesitették a torok
hatésdgokat. A DG AGRI, ahol sziikséges, javitdo intézkedésként nettd pénziigyi
korrekciokat fog kiszabni a nem elszamolhat6 kiadasok visszakovetelése érdekében.

Tengeriigyi és Haléaszati Foigazgatosag (DG MARE) foigazgatéja nem vonta vissza az
Eurépai Halaszati Alap (EHA) iranyitasi és kontrollrendszereivel kapcsolatban tett
fenntartasat (Németorszag [Mecklenburg-Elépomerania], Olaszorszag, Hollandia és Roméania
altal bejelentett kiaddsok elszdmolhatosaga). Az ot érintett program tekintetében
megszakitottak a Kkifizetéseket. Mindegyik esetben folyamatban van egy cselekvési terv
kidolgozédsa, mely meghatdrozza a hibakat okozd hidnyossdgok megsziintetését szolgald
intézkedéseket és iitemterveket. A kifizetéseket kizarolag akkor folytatjak, ha az emlitett
problémakat kielégitéen orvosoltak. E programok esetében a kockaztatott dsszeg csupan a
2014. évi 0sszes EHA-kifizetés 1,26%-at teszi ki.

Az Eghajlatpolitikai Féigazgatosig (DG CLIMA) féigazgatéja nem vonta vissza az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének (EU ETS) nyilvantartisaiban megallapitott,
fennmarado sulyos biztonsagi hianyossagokkal kapcsolatban hirnévkockazati okokbol
megfogalmazott fenntartasat. A néhany nemzeti nyilvantartas ellen 2010 novembere és 2011
januarja kozott elkovetett szervezett informatikai tdmadasokat kdvetden az egyik iizemeltetd a
Bizottsag ellen keresetet nyujtott be a Birosaghoz ellopott kibocsatasi egységek miatt. Ennek
kovetkeztében 16,2 millio EUR-s fiiggd kotelezettséget tiintettek fel az Eghajlatpolitikai
Fdigazgatosag konyvelésében. A birdsagi eljaras még folyamatban van.

Az EU ETS nyilvantartas elézetes kockazatértékelése keretében a DG CLIMA, a DG DIGIT
¢s a DG HR altal meghatarozott biztonsagi intézkedéseket jelenleg csak részben hajtottak
végre. A 2014-ben elvégzett formalis részletes kockazatértékelés keretében meghataroztak a
kockézatot elfogadhatd szintre csokkentd, kiegészitd intézkedéseket. Amennyiben idében és
sikeresen végrehajtasra keriil az EU ETS rendszer iranyitasarol €s biztonsagarol szolo 1AS
ellenérzési jelentést kovetden elfogadott cselekvési terv, ugy 2016-t61 megalapozott
bizonyossaggal elfogadhato szintre lehet csokkenteni barmilyen sikeres informatikai timadas
fennmarado kockazatat.

3.1.4  Biztonsag és polgarsag

Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag foigazgatoja visszavonta fenntartasat,
mely a tagallamok allatbetegségek felszamolasara és feliigyeletére iranyulé programok
keretében az élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkoz6 szakpolitika teriiletén
benyujtott koltségigénylésének pontossagira vonatkozott. A féigazgatd szdmos enyhitd
intézkedést tett ezen a teriileten a hibaarany csokkentése érdekében. Az Osszes intézkedés
kumulativ hatdsa a hibaaranyt a 2%-os kiiszob ald szoritotta.
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3.1.5  Globadlis Eurdpa

A Kiilpolitikai Eszkozokért Felelos Szolgalat (FPI) 0j fenntartast fogalmazott meg a
Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) teriiletének 2,13%-o0s fennmarado hibaaranya
tekintetében. Az elvégzett utdlagos kontrollok alapjan wgy talaltdk, hogy a KKBP
nonproliferacios és leszerelési koltségvetését magas hibaarany érinti.

Az FPI jelenleg elemzi annak lehetdségét, hogy visszafizettesse a jogosulatlan Osszeget két
kedvezményezettdl, tekintettel arra, hogy a projektjeiket amtgy sikeresen befejezték. Az FPI
azt is elemzi, hogy a jovoben hogyan keriilheti el a hasonlé hibakat, pl. a tdmogatasi
megallapoddsok mintdinak javitasa révén, kiilonds tekintettel az igazold dokumentumokra
vonatkoz6 kovetelményekre és az utazast igazolo beszallokartyak bekérésére.

A Fejlesztési és Egyiittmiikodési Foigazgatosag — EuropeAid (DG DEVCO) féigazgatoja
nem vonta vissza atfogé — vagyis valamennyi tevékenységre €s iranyitasi ciklusra vonatkozé
— fenntartasat, mivel az alapul szolgalo iigyletek jogszeriisége és szabalyszeriisége
tekintetében az atfog6 fennmaradé hibaarany 2014-ben 2,81% volt (2013-ban 3,35% ¢és
2012-ben 3,63%). A DG DEVCO az Europai Fejlesztési Alap (EFA) mellett hat kiilonb6z6
eszkozt iranyit, melyekre kiilonb6z6 jogalapok, referencia-jogszabalyok és iranyitasi
megallapodasok vonatkoznak: kdzvetlen iranyitds (a kozpontbol vagy a képviseletekrdl) és
kozvetett iranyitds (nemzetkozi szervezetekkel vagy mas iigynokségekkel és szervekkel). A
miiveletek koz¢ tartoznak a tamogatidsok, a beszerzés, vagyonkezeldi alapok, valamint az
igazgatasi tamogatasi kiadasok. A foldrajzi tényezdvel egylitt (miveletek az alacsony
fejlettségi szintii, hidnyos infrastruktirdval és gyenge korméanyzéssal rendelkezd orszagokban
¢és régiokban) ez egy Osszetett matrixot eredményez, mely meghatarozza a pénziigyi miiveletek
minden egyes alcsoportjanak kockézati profiljat és a hatékony megel6z6 kontrollok iranti
1gényt.

crer

felhasznalja a kontrollok eredményeit abbdl a célbol, hogy részletesebb hibaadatokat szerezzen
a kiilonboz6 eszkozokrol és teriiletekrdl, ez nem nyujt differencialt megbizhatosagot. Ennek a
helyzetnek az lett az eredménye, hogy a DG DEVCO az utdbbi harom évben fenntartast
fogalmazott meg az 6sszes miiveletére vonatkozodan.

A Bizottsag attol tart, hogy ez a valamennyi miiveletre vonatkozd, atfogd fenntartas hatéssal
lehet a DG DEVCO megbizhatdsagi nyilatkozatanak altalanos megbizhatosagi szintjére.

A Bizottsag utasitja a DG DEVCO-t, hogy talaljon megoldasokat kontrolleredményeinek
jobb Kkiértékelésére, hogy a kockazatok szerinti differencialtabb megbizhatosagot
nyujthasson, és hogy a Kkontroll-eréforrasainak nagyobbik részét a specifikus
fenntartasok altal érintett teriiletekre iranyitsa a Kiilonboz6 kontrollok viszonylagos
koltség-hatékonysaganak figyelembevétele mellett. A kézzelfoghaté javulasok 2015
végére varhatok.

Az europai szomszédsagpolitikaért és a csatlakozasi targyaldsokért felelds biztos két uj
fenntartast fogalmazott meg a kovetkezokkel kapcsolatban:
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3.1.6

a kedvezményezett orszagok altal végzett kozvetett iranyitasra (IBMC) vonatkozo
fennmarado hibaarany, mely tllépte a 2 %-os lényegességi kiiszobot (2,67%). A
foigazgatosag visszafizetteti a hibak és a szabalytalansadgok altal érintett 6sszegeket. A
SzamvevOszek ajanlasanak megfelelden a féigazgatosag jelentdsen csokkentette a
kedvezményezett orszdgoknak nyujtott eléfinanszirozas szintjét. Ez kiilondsen a
kozvetett iranyitasi modot érinti és csokkenteni fogja a pénziigyi kitettséget; tovabba

a megbizott szervezet altal végzett kozvetett irdnyitas keretében felmeriilé idokozi
koltségek azonositasat szolgald eljardsokban feltart hidnyossagok negativan érintik a
Bizottsag hirnevét. A belsd ellendrzések ramutattak arra, hogy néhany esetben a
megbizott szervezetek kozvetett irdnyitdsa ald tartozd szerzddések vallalkozoi altal
jelentett  koltségeket nem  rogzitették  szisztematikusan — koltségként  az
eredményszemléletii szamviteli rendszerben. A belsé kontrollrendszer hidnyossaga
miatt a konyvelésben 1ényegesen kisebb kozbensd koltségeket adtak meg. Korrekcios
intézkedésként 2015-ben képzéseket tartanak az Osszes megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviseld és beosztottjaik szdmara, melynek keretében ismertetik az idokdzi
koltségek azonositasat és az eldfinanszirozéas elszamoldsat. Az érintett Osszeg a
becslések szerint 150 milli6 EUR. Ugyanakkor nem volt hatas a szadmlak
megbizhatdsdgara, mivel az év végén a konyvelésben megtették a sziikséges
kiigazitasokat).

Igazgatas

A Humanerdforrasiigyi és Biztonsagi Fdigazgatosag (DG HR) féigazgatdja nem vonja vissza a
hirnévkockazati okokbol megfogalmazott fenntartasat, melyet a Szamvevoszéknek az Europai
Iskoldk 2012. évi éves beszdmoloira vonatkozd megéllapitdsai, valamint az iskoldk egyike
tekintetében a lehetséges csalashoz kapcsolddo szabalytalansagok megallapitasa nyoman tett.

A DG HR mar hozott intézkedéseket a jelenlegi irdnyitasi kereten beliil, és folyamatosan
hangsulyozza a Szamvevszék is az IAS ajanldsainak azonnali végrehajtasat.

A 2014-ben meghozott specifikus intézkedés a kovetkezdkbdl all:

tandcsadas az FEurdpai Iskoldk szédmara a koltségvetési rendelet szilikséges
modositasairél az eredményszemléletli szamviteli rendszer végrehajtasat szolgald
szabalyozasi keret létrehozéasa, a beszerzési és kifizetési szabalyok aktualizalasa, a
belsd kontrollrendszer javitasa és annak biztositdsa céljabol, hogy az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) hataskorrel rendelkezzen az Eurdpai Iskolak rendszerében, €s

bizottsagi tisztviseld kirendelése a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas és a
hatékony szamviteli rendszerek végrehajtasanak tamogatasa céljabol.

A Bizottsag utasitja a DG HR-t, hogy az igazgatétanacson keresztiil tovabbra is
szorgalmazza, hogy az Europai Iskolak erésitsék meg kontrolleljarasaikat és javitsak az
altalanos kontrollkornyezetet. Az iskolaknak kovetniiik kell a Szamvevészék és az IAS
ajanlasait, végre kell hajtaniuk az eredményszemléletii szamviteli rendszert és
erésiteniiik kell a bels6 kontrollrendszereiket.
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3.2 A belsd ellendrzés keretében szerzett bizonyossag

A Bizottsag a bizonyossagszerzésében a Belsd Ellendrzési Szolgalat (IAS) és a belsd
ellendrzési részlegek munkdjara, azok alapvetd megallapitasaira €s ajanlésaira, valamint az
Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsagtdl beérkezett informacidkra tdmaszkodott. Az Ellenérzés-
felligyeleti Bizottsdg tamogatja a Bizottsagot a belsd ellendr fiiggetlenségének biztositasaban,
valamint abban, hogy megfelelden figyelembe vegye az ellenérzési ajanldsokat és azokat
megfelelden nyomon kdvesse.

Az IAS a koltségvetési rendelet 99. cikkének (3) bekezdése szerinti, 2014-es belsd ellendrzési
jelentésében kovetkeztetéseket vont le a 2014-ben lezart teljesitmény-ellendrzésekkel
kapcsolatban, utalt a pénziigyi irdnyitassal kapcsolatban megfogalmazott 2014. évi atfogo
véleményre €s ismertette az ellendrzési ajanlasai végrehajtasa terén elért eredményeket.

2014 végére az ellendrzottek szerint a 2010-2014 kozotti idészakban elfogadott ajanlasokbol
689-et (78%) hajtottak végre. A még folyamatban levd 195 ajanlasbol (22%) egyik sem
mindsiil kritikusnak, viszont 87 ajanlds nagyon fontos. A nagyon fontosnak mindsitett 87
ajanlasbol 17 ajanlas 2014 végén tobb mint hat honapot késett, ezek az utdbbi 6t év Osszes
elfogadott ajanlasanak 2%-at teszik ki. A Belsé Ellenérzési Szolgalat nyomonkdvetési
tevékenysége megerdsitette, hogy az ajanlasok végrehajtasa osszességében kielégitd, és javul
az ellend6rzott szolgalatokon beliili kontrollrendszerek mindsége. Az IAS megallapitotta, hogy
az ebben az iddszakban nyomon kovetett ajanldsok 95%-at eredményesen végrehajtottdk az
ellendrzottek.

Az TAS ezen talmenden teljesitmény-ellendrzéseket is végzett a 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi keret®, az 0j gazdasagi kormanyzas (a Bizottsag szolgalatain beliil)®, a kiils6
segélyek és az informacios technologiak tekintetében™.

A Bizottsag belsé ellendre atfogd véleményt is benyujtott, amely foként sajat munkajan,
valamint a belsé ellen6rzési részlegek munkajan alapult, és a pénzgazdalkodasra
Osszpontosult. A vélemény szerint 2014-ben a Bizottsag olyan iranyitéasi, kockazatkezelési €s
belsd ellendrzési eljarasokat vezetett be, amelyek egyiitt alkalmasak arra, hogy megalapozott
bizonyossagot szolgaltassanak a Bizottsag pénziigyi célkitlizéseinek megvalositasat illetden.
Az atfog6 vélemény azonban korlatozott a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseldk altal
az éves tevékenységi jelentéseikben megfogalmazott fenntartasok tekintetében.

Az IAS a véleményében az éves tevékenységi jelentésekben szerepld, becsiilt kockaztatott
Osszegek ¢€s a multbeli pénziigyi korrekciok és visszafizettetések altal igazolt korrekcios

2 Az IAS megallapitotta, hogy a kiilonbdz6é programokra vonatkozé jogszabalyok kockézatokat tartalmaznak,

melyek a jogalkotasi eljaras miatt keletkeztek. E kockazatokat a féigazgatosagoknak kell csékkentenilik az
iranyitasi és kontrollrendszereik kialakitasaban és végrehajtasaban.

Az IAS pozitivnak értékelte az elvégzett ellendrzéseket és csupan arra utalt, hogy néhany teriileten tovabbi
javitasokat lehetne tenni.

Az TAS megallapitotta, hogy a Bizottsag szolgalatainak biztositaniuk kell, hogy megfeleléen azonositjak a
felhasznaloi igényeket, azokat kelld id6ben €s olyan koltségvetés mellett megfelelden kielégitik, amellyel a
Bizottsag a legjobb ar-érték aranyt érheti el az IT-beruhazasaibol.
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kapacitas egyiittes hatasat vizsgalta. Tekintettel a multbeli pénziigyi korrekciokra és
visszafizettetésekre, és feltételezve, hogy a 2014-es kifizetések korrekcioi hasonld szintliek
lesznek, az unios koltségvetés egészében (de nem feltétleniill az egyes szakpolitikai
tertileteken) és hossza tdvon (gyakran tobb évvel kés6bb) megfeleléen védett.

Ezenfelill a belso ellendr egy figyelemfelhivo megjegyzést tartalmazd bekezdéssel egészitette
ki a véleményt, és ebben kiemel harom olyan kérdést, amelyre kiilonds figyelmet kell
forditani:

1. A 2007-2013 kozotti kutatasi keretprogramok koltségvetési végrehajtasanak belsd
kontrollrendszereit meg kell erdsiteni, nevezetesen a kézOs vallalkozasok és az
EUMSZ 185. cikke szerinti szervezetek felligyelete terén jelentkezd kihivasok jobb
kezelése €s a potencidlis csalas hatékonyabb megeldzése ¢és feltarasa érdekében. Ezt
a kovetelményt a hetedik keretprogram tekintetében a kdvetkezé években
teljesitendo kifizetések fényében, valamint a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi
keret ,,Horizont 2020” programjanak végrehajtdsa fényében kell szemlélni, amely
megnovelt koltségvetést iranyoz el a megbizott kozos vallalkozasok és az EUMSZ
185. cikke szerinti szervezetek részére, akikért végsd soron tovabbra is a Bizottsag
felelds. A kovetelmény fontos tovabba a Bizottsadg altal tovabbra is prioritasként
kezelt csalas elleni kiizdelem tekintetében.

il. A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret U jogszabalyaiban eldiranyzott
elszamolhatosagi szabalyok jellegiiket tekintve tovabbra is Osszetettek ¢és
tobbszintliek, ami a tagallamokban értelmezési problémakat okozhat, ami végso
soron noveli a hibakockazatot. Az IAS mar a programozasi iddszak -elsd
szakaszaban azonositotta a foigazgatosagok iranyitasi és feliigyeleti rendszereinek
javitasra szoruld f6 teriileteit és 2015-ben és az azt kovetd években célzott
ellendrzésekkel szorosan nyomon fogja kovetni az elérelépéseket.

iil. A pénziigyi eszk6zok igen Osszetettek. Ahhoz, hogy a tagallamok szdmara vonzdak
legyenek, jelentds erdfeszitéseket kell tenni a kapacitasépitésre abbdl a célbol, hogy
bizottsagi ¢és tagallami szinten egyarant fejleszteni lehessen a szakismereteket. A
foigazgatosdgoknak csokkenteniiik kell tovabba bizonyos, tobbféleképpen
értelmezhetd jogszabalyok gyakorlati alkalmazasdhoz kapcsolodd kockazatokat
azaltal, hogy utmutatast adnak az alkalmazottak és a tagallamok részére, valamint
ellendrzési és kontrollstratégidk révén.

A feliilvizsgalt koltségvetési rendelet 99. cikke (5) bekezdésének megfelelden a belsé ellendr
munkajarol késziilt osszefoglalo jelentést tovabbitjak a mentesitésért felelds hatosag szamara.

4 KOVETKEZTETES

Az uj Bizottsag teljesitményre valé fokozottabb dsszpontositasat tiikkrozi a szakpolitikai
eredményekrol, és azok unids polgarok szamara nyujtott hozzaadott értékérél valo
jelentéstétel javitasa. A Bizottsag tovabbiakban is nyomon fogja kovetni az elérehaladast
és arrol jelentéseket fog tenni. Az ,,eredménykozpontu unios koltségvetés” tovabb fogja
erésiteni a teljesitménykeretet. A jovoben az erdforrasokkal valo gazdalkodas terén a
fokusz az egyszeriisit6 intézkedésekre, a koltséghatékony kontrollokra és a
megbizhatosagi lancra fog helyezédni. Ez a jelentés elsé alkalommal tartalmazza a teljes

26




kockaztatott oOsszegre vonatkozo legjobb becslést, valamint a jovobeni korrekciok
becslését.

Valamennyi éves tevékenységi jelentés megalapozott bizonyossagot nyujt arrol, hogy az
eroforrasokat azok céljainak megfeleloen hasznaljak fel. Kijelentéseket tartalmaznak a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveire és arra vonatkozoan, hogy a
kontrolleljarasok kelléen biztositjaAk az alapul szolgialé miiveletek jogszeriiségét és
szabalyszeriiségét. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok a megbizhatésagi
nyilatkozataikban osszesen 25 fenntartast fogalmaztak meg, ezekbél 20 fenntartas
szamszerusithetd. Az érintett, megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok ismertették
az altaluk hozott és tervezett intézkedéseket, melyek célja a hianyossagok felszamolasa és
az azokbol adodo kockazatok mérséklése.

A belso ellenor atfogo véleményt fogalmazott meg.

Az éves tevékenységi jelentésekben szereplo megbizhatosagi nyilatkozatok és
fenntartasok alapjan a testiilet elfogadja ezt az 6sszefoglalo jelentést, és teljes politikai
felelosséget vallal az unids koltségvetés iranyitasaért.
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