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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovéakia 2015. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi Szlovakia 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

Q) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-a4n elfogadta a Bizottsag ,, Europa 2020
elnevezésl, a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangoldsan alapulo, a ndvekedést és a
foglalkoztatast célzo (j stratégia elinditasarol sz6lo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu teruletekre Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatd novekedés és a
versenyképesség terén.

(2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unié gazdaségpolitikaira vonatkozd atfogo iranymutatasokrdl szolé ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol szO0l6 hatérozatot. Ezek
egylittesen alkotjak az ,integralt irdnymutatdsokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

3) A Tanadcs 2014. jalius 8-an ajanlast fogadott el Szlovédkia 2014.évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Szlovékia 2014.évi aktualizalt
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konvergenciaprogramjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek’ megfeleléen kiadta Szlovakia 2015-re vonatkozé koltségvetésiterv-
javaslatarol sz616 véleményét’.

A Bizottsag 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Szlovakiat nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerl sor.

Az Eurdpai Tanécs 2014. december 18-4n meghatarozta a beruhazdsok fokozéaséhoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasdhoz és a feleldsségteljes, ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Szlovakiara vonatkozé 2015. évi
orszagjelentését®. Az orszagjelentésben a Bizottsdg megvizsgalta a 2014. julius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Szlovaki altal elért eredményeket.

2015. aprilis 29-én Szlovékia benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Szlovékia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. A
2015. évi stabilitdsi program szerint a korméany az Aallamhaztartasi hianyt
fokozatosan, 2015-ben a GDP 2,5 %-ara, majd 2018-ban a GDP 0,5 %-ra tervezi
javitani. A stabilitasi program szerint a kdzéptavi koltségvetési cél —a GDP 0,5 %-at
kitevé strukturalis hiany — 2017-ben teljestlne. Az allamaddssag-rata a varakozasok
szerint 2015-ben kismértékben, a GDP 53,4 %-ara, majd ezt kovetéen 2018-ra
fokozatosan a GDP 50,3 %-ara csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket alatamasztd
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2016-t61 kezdddéen a
kitizott hianycélok elérését tdmogatd intézkedések nincsenek kell6képpen
kidolgozva. A Bizottsag 2015. tavaszi elorejelzése alapjan a nett6 kiadasok
novekedése 2015-ben és 2016-ban is a referenciaérték alatt marad, vagyis teljestinek
a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményei. A stabilitasi program értékelése
alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tanacs
véleménye szerint Szlovakia varhatdan meg fog felelni a Stabilitasi és NOovekedési
Paktum rendelkezeseinek.

A munkaerdpiac 2014-ben az élénkilés jeleit mutatta, de a munkanélkiliség
tovabbra is magas. A szocialis biztonsagi rendszer fékjeit csokkentették, és nemi
elorelépést értek el az ifjusdgi munkanélkiiliség csokkentése terén is, de a tartds
munkanélkiiliség jelentdés kihivds marad, a romak és az alacsony képzettségliek
korében pedig alacsony a foglalkoztatds. Néhany kezdeti 1épést tettek az allami
foglalkoztatasi szolgalat javitasa felé, de a kapacitdsok hianya korlatozza a személyre
szabott szolgaltatdsok nyujtasat, kiilonésen a munkaerdpiactol legtavolabb allok
esetében. A nok foglalkoztatasi rataja joval elmarad az uniés atlagtol, ami a
megfizethetd és jo mindségli gyermekgondozasi szolgaltatasok elégtelen kindlatara
¢s a szll61 szabadsag meglehetdsen hosszu iddtartamara vezethetd vissza.
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Szlovékia a 2015-ben hatélyba 1ép6 szakoktatasi és -képzési torvény réven némi
elérehaladést ért el a munkaalapu tanulds terén. Az eldrelépés azonban korlatozott
volt az oktatési feltételek javitdsa, a szakmaorientalt alapképzési programok
létrehozasanak 6sztonzése, valamint a koragyermekkori nevelést és gondozast
igénybe vevd roma gyermekek ardnyanak novelése terén. Nem hoztak intézkedéseket
a romdak szakképzésben ¢&s felsdoktatasban vald szélesebb korli részvételének
biztositasara. Csupan korlatozott elérelépés tortént a szlovak kutatasi és innovacios
rendszer hianyossagainak kezelése terén; a legszikségesebb a tudasalap
szinvonalanak és relevanciajanak javitasa, valamint a tudomanyos, a kutatdi és az
tizleti élet kozotti egylittmitkddés eldsegitése lenne.

A szlovék uUzleti kornyezet gyenge szinvonala mind a kulfoldi, mind a hazai
befektetok szdmara csokkenti az orszdg vonzerejét. A kozigazgatds ¢és az
igazsagszolgaltatas hatékonysag- és szinvonalbeli hianyossagai kiilondsen gyengitik
az Uzleti kdrnyezetet. A kozszolgalatot hatranyosan befolyasolja az allomany gyors
cserélddése és a humaner6forras-gazdalkodas rossz hatékonysaga. A korrupcié elleni
eréfeszitések mindeddig korlatozottak voltak. Elmaradt kiilondsen az addhatdsagok
elemzési, illetve ellendrzési kapacitasainak sziikséges bévitése. A kozbeszerzés
meggyokeresedett hianyossagai hatranyosan érintik a kbzforrasok elosztasat.

Az adorendszer kozelmultbeli valtozasai hozzdjarultak ugyan az allamhaztartas
helyzetének javuldsdhoz, de a népesség eloregedésével Osszefiiggd koltségek a
jovében rontani fogjak Szlovékia jelenleg viszonylag stabil addssaghelyzetét. Az
allamhaztartas hosszu tava fenntarthat6saga attol fligg, a kormany képes-e névelni az
egészségligyi 4gazat koltséghatékonysagat. A szlovak egészségugyi rendszer
altalanos hatékonysaga alacsony, a rendszer a tobbi unids orszaggal 6sszevetve is
gyengén teljesit. A kormany a nemzeti egészségligyi rendszer hidnyossagait a 2014
2020 kozotti idészakra elfogadott ) egészségligyi stratégidval kivanja orvosolni. A
stratégia mar végrehajtas alatt all, de a legtobb intézkedés még nem lépett hatélyba.
Hatékonysaghiannyal kiiszkddik az adobeszedés és -igazgatas terllete is.

Az elmult évek alacsony beruhdzési szintje Szlovékia hosszi tavd ndvekedési
Kilatasait is ronthatja. A maganberuhazasok 2008 és 2013 kozotti esése kiulondsen
jelent6s volt; a visszaesés mintegy 90 %-a a nem pénzigyi vallalkozasokat érinti, és
a kkb-bearamlas visszaesésével magyarazhatd. A termelOberuhdzasok volumene
2013-ban reélértéken 13%-kal volt alacsonyabb a 2008. évinél. A kdzberuhazdsok
sokkal kevésbé zsugorodtak, de csokkenésiik jelentds kovetkezményekkel jar, hiszen
a nagy léptéki szallitasiinfrastruktira-beruhazasok elengedhetetlenek a kdzépso és
keleti  szlovak  régiok novekedesi  potencialjanak  kiaknazdsdhoz. A
beruhézastervezéssel kapcsolatos igazgatasi és szabalyozasbol ered6 korlatok,
valamint az épitési és a foldhasznalati engedélyek kiadasaval kapcsolatos
atlathatdsdg hidnya és az eljarasok hossza visszafogja a kdzberuhazésokat.
Szlovéakidban a kdzberuhdzasok igen nagy részét finanszirozzak unids forrasokbdl a
régi6 mas tagallamaihoz képest. Az uni6s forrdsok felhasznalasat viszont
akadalyozza a tervezési eljardsok gyenge iranyitasa, az alacsony szinvonall
projekttervezés és -kivalasztds, valamint a kornyezeti hatasvizsgalatokkal
kapcsolatos kovetelmények be nem tartdsa. A személyre szabott kdzbeszerzések
korlatozzak a versenyt és magas végsé arakat eredményeznek. A kozbeszerzésben
részt vevd kozjogi szervek fokozott feliigyelete ¢€s szakértelmének novelése
clésegithetné e problémak lekiizdését. A koOzigazgatas és az igazsagszolgaltatas
hatékonysdg- és szinvonalbeli hianyossagai kilénésen gyengitik az (zleti

HU



HU

(14)

(15)

(16)

kornyezetet, amihez hozzajarul, hogy egyelére nem kezelték a polgari jog
reformjanak és a birdsdgok egyenldtlen munkaterhének a kérdését.

Az eurGpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte  Szlovékia
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, és azt koOzzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Szlovakianak cimzett ajanlasok
nyomon kovetése terén hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a
programoknak Szlovakia fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikaja szempontjabdl mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az uniés szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unidés szempontoknak a jovobeli
nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlas
tlkrozi az eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasokat.

Ezen értékelés fenyében a Tanacs megvizsgalta Szlovakia stabilitasi programjat, és
azt a véleményt® fogalmazta meg, hogy Szlovékia megfelel a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eur6dvezet egészének
gazdasagpolitikajara vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kilon
ajanlasokat adott ki azon tagallamok szdméara, amelyek pénzneme az eurd.
Szlovékianak az emlitett ajanlasok teljes kori és megfelelé idében torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLIJA, hogy Szlovakia 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Tobbek kozott a koérhazi ellatds irdnyitasanak javitasaval ¢és az elsddleges
egészséglgyi  elldtds  erOsitésével  javitsa  az  egészségiigyi  agazat
koltséghatékonysagat. Hozzon intézkedéseket az adobeszedés javitasa érdekében.

Aktivizalé intézkedések, masodik esélyt nyujtdo oktatds ¢és kivald mindségi,
szemelyre szabott kepzések bevezetéseével hozzon tovabbi intézkedeseket a tartds
munkanélkiliség kezelésére. A gyermekgondozasi létesitmények kinalatanak
bovitésével fokozza a nék 0Osztonzdit a munkaban maradasra vagy a munkaba
visszatéresre.

Az oktatasi eredmények romlasanak megallitdsa céljabol javitsa a tanarképzést és a
tanari szakma vonzerejét. Fokozza a roma gyermekek részvetelét a tobbségi
oktatasban és a kivald mindségii koragyermekkori nevelésben.

Az infrastrukturalis beruhdzasok fellenditése érdekében javitsa és egyszeriisitse a
foldhaszndlati és épitési engedélyezési eljarasokat. A kozbeszerzések terén fokozza a
versenyt és javitsa a felligyeleti mechanizmusokat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

