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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Spanyolorszag 2015. évi nemzeti reformprogramjaral,

amelyben véleményezi Spanyolorszag 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) Az Europai Tanadcs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Europa 2020”
elnevezésii, a gazdasagpolitikédk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatést célzé (j stratégia elinditasardl sz6l6 javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu teruletekre Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdé novekedés és a
versenykepesség terén.

(2 A Tanécs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unio gazdasagpolitikaira vonatkozd atfogd iranymutatasokrol szolo ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
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foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol szOl6 hatérozatot. Ezek
egylittesen alkotjak az ,integralt irAnymutatdsokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. julius 8-an ajanlast fogadott el Spanyolorszag 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Spanyolorszdg 2014. évi aktualizalt
stabilitasi programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek® megfeleléen kiadta Spanyolorszag 2015-re vonatkozé koltségvetésiterv-

A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacidé 2015. évi eurOpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést®, amelyben Spanyolorszagot azon
tagallamok kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozasahoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasdhoz ¢és a feleldsségteljes, ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Spanyolorszagra vonatkozé 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgélta a 2014. jalius 8-an
elfogadott  orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Spanyolorszag altal  elért
eredményeket. Az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy Spanyolorszagban makrogazdasagi egyensulyhianyok
tapasztalhatok, amelyek hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és egyedi nyomon
kovetést tesznek sziikségessé. Mindenekel6tt — a folyo fizetési mérleg egyensulyanak
helyreéllitasa terén elért eredmények ellenére — az allami és maganszektor magas
adossagallomanyaval ¢és az erdteljesen negativ nettd nemzetkdzi pozicidval
Osszefliggd kockazatokra kell a tovabbiakban is figyelmet forditani, tekintetbe véve
az igen magas munkanélkiliséget. Kulondsen nagy szikség van a spanyol
gazdasdgra gyakorolt kéaros hatasok, valamint — a spanyol gazdasag méretébol
adoddan — a gazdasagi és monetaris unidt érintd negativ tovabbgylriizé hatasok
kockazatat csokkenté intézkedésekre.

Spanyolorszag 2015. aprilis 30-an benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjéat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

Spanyolorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz
tartozik. A 2015. évi stabilitasi programja szerint a kormany agy tervezi, hogy a
GDP-aranyos allamhéztartasi hiany 2015-ben 4,2 %-ra, majd 2016-ra fokozatosan a
GDP 2,8 %-aig sullyed. A kormany tervei szerint a strukturalis értelemben
kiegyensulyozott koltsegvetési pozicioként meghatarozott kozéptava cel 2019-ben
valdsul meg. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamado6ssag varhatoan a
GDP 98,9 %-anak megfeleld mértéken tetézik 2015-ben, és fokozatos csdkkenést
kovetéen 2018-ra 93,2 %-ra esik vissza. A fenti koltségvetési elorejelzéseket
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(11)

alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2015-re megalapozott, az azt kovetd
idészakra vonatkozoan pedig optimista. A Bizottsadg 2015. tavaszi eldrejelzése
alapjan a GDP-aranyos hiany 2015-ben 4,5 %-ot, 2016-ban pedig 3,5 %-ot tesz majd
ki. Igy fennéall annak a kockazata, hogy a 2015-re és a 2016-ra meghatarozott
allamhaztartasi hianycélokat nem sikertl megvaldsitani. Emellett a Spanyolorszag
altal a 2013-2016-o0s iddszakra tervezett koltségvetési kiigazitas mértéke varhatoan
elmarad az ajanlottél, és 2015-2016-ban tovabbi strukturalis intézkedésekre lesz
szllkség. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi
eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint fennall a kockazata
annak, hogy Spanyolorszag nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. Spanyolorszag tett némi elérehaladast a kozszektor lejart
kereskedelmi tartozasainak felszamolasa terén. 2014-ben Spanyolorszag elérelépést
tett az egészségligyi, az oktatdsi €s a szocialis kiadasok regionalis szintli
racionalizalasara iranyul6 javaslatok meghatarozasa tekintetében is, &m ezeket végill
nem fogadtdk el. A regionalis szintli gyogyszer- és egészségugyi kiadasokra
vonatkoz6 kiadasi szabdly bevezetésérol szol6 jogszabalytervezetet azonban jelenleg
targyalja a parlament.

A Kkoltségvetési stabilitasrl és a pénzlgyi fenntarthatosagrol szolé torvény
preventiv, korrekcids és végrehajtasi intézkedéseinek végrehajtasa lassan halad elére.
Az egészségiigyi agazat koltséghatékonysaga javult, de tovabbra is alapvetden fontos
a gyogyszerkiadasok novekedésének féken tartdsa, és kilondsen a korhazak
gyogyszerkiadasainak nyomon kovetése. A villamosenergia-rendszer tekintetében a
hianyt 2014-ben eredményesen felszamoltak, és a fizetésképtelenné valt Gtdijas
autopalyak problémajara megoldast talaltak, igy csokkentek az allamra haruld
koltségek. Ugyanakkor Spanyolorszag nem alakitotta ki a jovOben megvaldsuld nagy
infrastrukturalis projektek vizsgalatanak rendszerét.

Némi elorelépés tortént az adoiigy teriiletén, mivel atfogd adéreformot vezetnek be
az adorendszer egyszerlisitése, tovabba a nodvekedést és a munkahelyteremtést
0sztonzé jellegének megerdsitése érdekében. 2014. november 20-an adoéreformot
fogadtak el, amely 2015 januérjatol hatalyos, és a személyi jovedelemaddkra és a
tarsasagi adokra terjed ki. Szintén tortént eldrelépés az adocsalés elleni kiizdelemben,
a kornyezetvédelmi adok terén azonban nem. A spanyol bankszektor, kiilondsen az
allami tdmogatasban részesiilt bankok szerkezetatalakitdsa jol halad elére. Ezzel
egyidejiileg a nem banki finanszirozashoz valdé hozzaférést javitd kozelmultbeli
intézkedések — legalabbis bizonyos mértékben — javitottdk a vallalatok
finanszirozashoz jutasi lehetéségeit, kiilonds tekintettel arra, hogy a spanyol
vallalatok jelentds mértékben fiiggenek a banki hitelektdl. E reformok teljes kort
végrehajtasa alapvetden fontos az erdforrasok ujraelosztasanak eldsegitéséhez és a
folyamatban 1évé kiigazitas tamogatasahoz. Az eddig bevezetett reformok keretében
még nem kezelt fennmaradd problémakkal szintén foglalkozni kell. Tortént bizonyos
mértékli elérehaladds a vallalatok fizetésképtelenségének kezelésére szolgalod
rendszer hidnyossagainak megszintetése terén, és 2015. februar 27-én elfogadtak a
magancsOdrél szolo kiralyi torvényerejii rendeletet. A fizetésképtelenségi ligyek
kezelésehez rendelkezésre all6 adminisztrativ és igazsaglgyi kapacitas azonban
tovabbi fejlesztésre szorul.

A hosszu tavl munkanélkiiliség magas szintje és a munkaerd-piaci szegmentacio
tovabbra is visszafogja a termelékenység novekedését és rontja a spanyolorszagi
munkafeltételeket. A szocialis partnerek jelenleg targyaljdk a 2015-2017-es
id0szakra vonatkozd atfogd szakmakozi megallapodast. Ezzel kapcsolatban —
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figyelembe véve az igen magas munkanelkilisegi ratat — szlkseg lehet arra, hogy
rovid tavon egyes agazatokban és vallalatoknal a bérek a termelékenységi szintnél
kisebb mértékben novekedjenek, a munkahelyteremtés és a versenyképesség tovabbi
javitasa érdekében. Varhatoan ez felhivna a figyelmet arra, hogy agazati és vallalati
targyalasok révén fontos érvényre juttatni azt az elvet, hogy a béreket a vallalaton
beliili termelékenységbeli eltérésekkel dsszhangban célszerli emelni. A szabalyozasi
reform ellenére az ideiglenesen foglalkoztatott munkavallalok ardnya 2014-ben ismét
emelkedett és meghaladta a 24 %-ot, kilondsen a fiatalokat és az alacsony
képzettségli munkavallalokat érintve. Rdaadasul a bevezetett 1) tipust
munkaszerzédések és a munkaadok korében a hatarozatlan ideji foglalkoztatast
0sztonzd intézkedések altal biztositott lehetdségeket a jelek szerint még nem
hasznaljak ki teljes mértékben. A spanyol hatdsagok bejelentették, hogy 2016
majusaban értékelni fogjak a munkaaddk szamara az Uj alkalmazottak felvételéhez
kapcsoléddan nyujtott tamogatasokat. Az allami foglalkoztatasi szolgalat és a
szolgaltatdsokat kiszervezes alapjan nyujtd szervek kapacitisa alapvetden fontos az
aktiv munkaeré-piaci és aktivizaldsi politikdk hatékonysagahoz és ceéliranyos
kialakitdsahoz, beleértve az eredményes atképzést is, amely lehetdvé teszi a
munkavallalék szdmara, hogy a tébb (j munkahelyet kinalé agazatokba lépjenek at.
Spanyolorszag korlatozott elérelépést tett az allami foglalkoztatasi szolgalat
korszertlsitésének felgyorsitdsdban és a regionalis kiillonbségek kezelésében.

Az ifjusagi munkanélkiliség tovabbra is igen magas Spanyolorszagban (meghaladja
az 53 %-ot), és a korai iskolaelhagyas aranya az EU-n belll a legmagasabbak kdzott
van. Spanyolorszag jelenleg hajtja végre az oktatds mindségérdl szolo 8/2013. sz.
torvény altal bevezetett Uj oktatasi programokat, amelyek célja az alap- és kozépfoku
oktatds szinvonaldnak javitasa. Korlatozottak az eredmények a szakoktatasnak és a
szakképzésnek a munkaer6-piaci igényekkel valo 6sszehangolésa terén, és lemaradas
tapasztalhatd a felsdoktatdsi intézmények és a munkaadok kozotti egytittmiikodést
javito intézkedések tekintetében. Vannak tervek a dualis szakképzési program 2015-
ig valé meghosszabbitasara, am végrehajtasaban tovabbra is jelent6s kiilonbségek
vannak a régiok kozott. Kulon bizottsag jott Iétre, hogy megvizsgalja az oktatasi és
képzési tantervek munkaer6é-piaci igényeknek valé megfelelését.

Spanyolorszag  korlatozott  elérelépést tett  szocialis védelmi  rendszere
hatékonysaganak novelésében. Uj aktivizalasi programot hozott létre a tartésan
munkanélkili személyek szamara, amely jovedelemtamogatast es allaskereséshez
valo6 segitséget egyarant biztosit. A foglalkoztatési és a szocialis szolgalatok kdzotti
korlatozott ~ koordinacio és a  kiilonb6z6  minimaljovedelem-rendszerek
inkompatibilitdsa azonban csokkentette a szocidlis tamogatdsi programok
hatékonysagat. A szegényseg magas szintjével kizdve — amely az alacsony
jovedelmi, gyermeket nevel6é haztartasokat kulénosen sujtja —, Spanyolorszag
mérsékelt eldrelépést tett a csaladtdmogatasi programok ¢és a gondozasi
szolgaltatasok célzottsdganak javitasa terén.

A strukturalis reformoknak ki kell terjednilk a vallalkozasok ndvekedését visszafogd
akadalyok felszdmoléséra, a kkv-knak a piacbévitéshez és az innovacidhoz nyujtott
segitségre, az exportkapacitds javitasara, a munkahelyteremtés 0Oszténzésere, a
vallalatok versenyben vald hatékonyabb részvételének eldmozditasara — ideértve a
bels6 piacokat is —, valamint altalaban a termelékenység javitasara. Spanyolorszag
megkezdte annak vizsgalatat, milyen okokra vezethetd vissza a kis- €S
mikrovéallalkozasok jelentds aranya a gazdasagéban. A korméany szamdra segitséget
nyujthat a vallalkozasok novekedését gatld szabalyozasi akadalyok felszdmolaséahoz
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annak tanulmanyozasa, hogy miért nem nétt a vallalkozasok mérete. Bar tortént némi
eldérelépés a piaci egységrol szolo 20/2013. sz. torvény végrehajtadsa terén, a
regiondlis kormanyzati szinten még mindig vannak elmaraddsok. A
kdrnyezetvédelmi engedélyek szabalyozasardl szolé térvenyt még nem hajtotta végre
minden régid. A szakmai szolgaltatdsok és a szakmai szervezetek reformjanak
elfogadasa tekintetében nem tortént haladas. Spanyolorszag névekedési potencialjat
tovabbra is visszafogjak kutatdsi és innovacids rendszerének strukturalis
gyengeségei. Ezért tovabbra is alapvetden fontos az 10 finanszirozasi forrdsok
meghatarozasa, az er6forrasok eredményes €s hatékony felhasznalasanak garantélasa,
az (j kutatasi tgynokség felallitdsa, valamint az innovaciét jobban tdmogatd Uzleti
kornyezet kialakitasat segitd intézkedések eldémozditasa.

A vasuthdlozat tekintetében tortént némi eldrelépés, olyan intézkedések révén,
amelyek célja a hatékony verseny biztositasa a vasuti teher- és személyszallitas terén.
2014. jalius 4-én a Minisztertanacs elfogadta a 8/2014. sz. kiralyi torvényerejii
rendeletet, amely Ilétrehoz egy alapot a tengeri kikotok szarazfoldi
megkozelithetdségének javitasa céljabol.

Spanyolorszag elérelépést tett a kozigazgatds reformjaval foglalkozd bizottsag
ajanlasainak a kormanyzat valamennyi szintjén valé végrehajtasa terén. A reform
hatasai azonban — a hatékonysag javitasa és koltségvetési megtakaritasok elérése
tekinteteben — egyelére foként nemzeti szinten érzékelhetdk. A kozigazgatasi
hatarozatok atlathatésaganak fokozasa érdekében fontos lépések valdsultak meg,
ugyanakkor nem tortént elérehaladas a feliigyeleti rendszerek megerdsitése terén,
kiilonosen, ami a regionalis és helyi szintii kozbeszerzést illeti. Nem keriilt sor
intézkedésekre a kozbeszerzésre €és a varostervezésre vonatkozd felligyeleti
hataskorok  megerdsitése  érdekében. Korlatozott elorehaladas tortént az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak javitasara iranyulé reformok
elfogadasa terén: 2015. februdr 27-én benyujtottdk a parlamentnek az
igazsagszolgaltatasrol és a polgari eljarasrdl szold, bizonyos reformokat magukba
foglalé jogszabalytervezeteket; a jogsegélyrdl és a peren kiviili eljarasrol szolo
jogszabalytervezetekre vonatkozéan folyamatban van a parlamenti eljaras. Némi
elérehaladéas tortént a mar elfogadott reformok végrehajtdsa terén, ideértve az
igazsagiigyi digitalizalas bevezetésérdl és a régiok elektronikus iigyviteli rendszerei
interoperabilitdsanak javitasarol szol6 Oficina Judicial reform vegrehajtasat is.
Folytatni kell az eréfeszitéseket e teriileten.

Az eurGpai szemeszter Kkeretében a Bizottsdg elvégezte Spanyolorszag
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, és azt koOzzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok
nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Spanyolorszag fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unio atfogo
gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlas tikrozi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.
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(18) A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Spanyolorszag stabilitasi programjat,
és arrol alkotott véleményét™ mindenekeldtt az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

(19) A Bizottsag altal elvegzett részletes vizsgélat eés ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Spanyolorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1-
4. ajanlas tikrozi.

(20) Az eurlpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eur60vezet egészének
gazdasagpolitikajara vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kilon
ajanlasokat adott ki azon tagallamok szdméra, amelyek pénzneme az eurd.
Spanyolorszagnak ezen ajanlasok teljes korti és megfeleld id6ben torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Spanyolorszdg 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1. biztositsa a tulzott hiany 2016-ra torténd tartds korrekcidjat a sziikséges strukturalis
intézkedések megtételével 2015 és 2016 folyaman, valamint azéltal, hogy a
rendkiviili bevételeket a hiany és az adossdg csokkentésére hasznélja fel. Erdsitse
meg a regiondlis allamhaztartads atlathatdsagat és fenntarthatosdgat. Javitsa az
egészséglgyi agazat koltséghatékonysagat, és racionalizdlja a  korhazi
gyégyszerkiadasokat.

2. Hajtsa végre a takarékbanki adgazat reformjat, tébbek kdzott jogalkotasi intézkedések
révén, és hajtsa végre az allami tulajdont takarékbankok szerkezetétalakitasat és
privatizacidjat.

3. A szocialis partnerekkel konzultalva és a nemzeti gyakorlatok alapjan 6sztondzze a
béreknek a termelékenységhez val6 hozzaigazitasat, figyelembe véve a készségek és
a helyi munkaerd-piaci feltételek tekintetében fennallo kulonbségeket, valamint a
kiilonboz6 régiok, agazatok és vallalatok gazdasagi teljesitménye kozotti eltéréseket.
Tegyen Iépéseket az allaskereséshez nyujtott segitség és tanacsadds mindségének és
hatékonysaganak javitasa érdekében, tobbek kozott az ifjusagi munkanélkiliség
visszaszoritasara tett er6feszitések keretében. Egyszeriisitse a minimaljovedelem- és
csaladtadmogatasi programokat s 6szténdzze a regionalis mobilitast.

4. Szamolja fel a véllalkozdsok noOvekedését gatld akadalyokat, beleértve
vallalatmérettel Osszefiiggd szabalyozast is, fogadja el a szakmai szolgaltatasok
tervezett reformjat, tovabba gyorsitsa fel a piaci egységrél szold torvény
vegrehajtasat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

10 Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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