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Ajanlas
A TANACSAJANLASA

Németor szag 2015. évi nemzeti reformprogramjaral,
amelyben véleményezi Németor szag 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre' és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’ és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,,Eurdpa 20207
elnevezési, a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasan alapulo, a novekedést és a
foglalkoztatast célzd uj stratégia elinditdsarol szolo javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagt teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Europa lehetdségei a fenntarthatdo novekedés és a
versenyképesség terén.

2) A Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unid gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szolod ajanlast
(2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasokrol szo6lé hatarozatot. Ezek
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egylttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanacs 2014. julius 8-an ajanlast fogadott el Németorszag 2014. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Németorszag 2014. évi aktualizalt
stabilitdsi programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek’ megfeleléen kiadta Németorszag 2015-re vonatkozo koltségvetésiterv-
javaslatarol szol6 véleményét’.

A Bizottsag 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Németorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-an meghatarozta a beruhazasok fokozasahoz,
a strukturalis reformok felgyorsitasahoz ¢és a feleldsségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsdg 2015. februdr 26-an kozzétette a Németorszdgra vonatkozd 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgalta a 2014. julius 8-4n
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Németorszag altal elért eredményeket.
Az orszagjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy Németorszagban makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok, amelyek
hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és nyomon kovetést tesznek sziikségessé. A
tartdsan elégtelen magan- és allami beruhdzasok fényében novekedtek a kockazatok,
ami visszatartja a novekedést és hozzajarul a folyd fizetési mérleg igen magas,
tovabbra is szoros figyelmet igényld tobbletéhez. Kiilondsen nagy sziikség van a
német gazdasdgot — és annak méretébdl addéddan — a szélesebb gazdasagi és
monetaris uniot éré kedvezdtlen hatdsok kockazatat csokkentd intézkedésekre.

Németorszag 2015. aprilis 28-an benyujtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat,
2015. aprilis 16-an pedig 2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

Németorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik,
¢s az adossagszabaly hatdlya alatt van. A 2015. évi stabilitdsi programja alapjan a
kormany koltségvetési tobblet fenntartasat tervezi. A kozéptava koltségvetési cél — a
GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturdlis hidny — a programiddszak egésze sordn
teljesiil. Az allamadossag-rata a varakozasok szerint 2019-re fokozatosan a GDP
61,5 %-ara csokken. Az ezeket a koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszto
makrogazdasagi forgatokdnyv — amelyet nem hagyott jova fiiggetlen szerv — 6vatos
novekedési feltételezésekkel szamol. A Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzése alapjan a
strukturalis egyenleg varhatdan tovébbra is a kozéptava koltségvetési cél felett
marad. A bruttd adoéssdg az eldrejelzés szerint stabil csokkend palyan marad,
biztositva az adossagnak az adossagszabaly eldirdsait meghaladd mértéki
csokkenését. Ez megteremti a beruhazasok fellenditéséhez sziikséges koltségvetési
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mozgasteret. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi
elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint Németorszag
varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A szdvetségi kormany megnovelte az oktatasra €s a kutatdsra forditott kiadasokat, az
oktatasra forditott allami kiaddsok GDP-aranyosan azonban még mindig az unids
atlag alatt vannak, és az oktatési és kutatdsi kiadasok 0sszességében elmaradhatnak a
2015-re a GDP 10 %-aban meghatarozott nemzeti céltél. Németorszag 2018-ig az
allami beruhdzasok megndvelését tervezi, tobbek kozott tovabbi 10 milliard EUR
Osszeget szan infrastruktirakra és 5 milliard EUR-t a gyenge pénziigyi helyzetii
telepiilések beruhdzasainak tdmogatasdra. Ezek a pozitiv 1épések azonban nem
elegendéek a beruhdzasok terén az altalanos lemaradas megoldéasara. Koltségvetési
mozgasterének kihasznalasaval Németorszdg képes lenne a gazdasidg jovobeli
novekedési potencidljaba fektetni és az allami beruhdzasok lemaradasat kezelni,
amely kiilonosen szembetlind infrastrukturdlis és telepiilési szinten. Németorszag
nem lépett elére az addérendszer hatékonysiganak javitdsa terén. Osszességében
kihaszndlatlannak tiinik az addknak a ndvekedést jobban eldmozdité bevételi
forrasok felé tereléséhez rendelkezésre all6 mozgastér. A rendszeres ingatlanadokbol
szarmazo bevételek viszonylag alacsonyak (2012-ben a GDP 0,5 %-a, szemben az
EU-28-beli 1,5 %-kal) ¢és az ingatlan-értékbecslés idejétmult, a nyugati
tartomanyokban 1963/64-es, a keleti tartomanyokban 1935-0s piaci értékekre nyulik
vissza. Noha a helyi ingatlanad6d (Grundsteuer) reformja a koaliciés megallapodas
része volt és a 2014. és 2015. évi nemzeti reformprogramban is bejelentették, eddig
nem tortént konkrét intézkedés. A kevésbé torzitd hatasu rendszeres ingatlanadokra
vald Osszpontositds helyett folytatdodott az ingatlan-atruhazasi adok emelésének
trendje. A helyi ipartizési adot (Gewerbesteuer) nem vizsgaltak feliil. A nonprofit
elemeknek az adodalapba torténd bevondsa miatt hatékonysagvesztés 1ép fel. Az
adozas vallalkozdsokra nehezedd adminisztrativ terhe és az addbeszedés koltsége
viszonylag magas Németorszagban, és az elektronikus ligyintézést az unids atlagnal
kisebb mértékben alkalmazzak a személyi jovedelemadd és tarsasagi ado terén. A
szOvetségi, tartomanyi és Onkormanyzati szintek kozotti koltségvetési kapcsolatok
jelenleg zajlo feliilvizsgalata lehetOséget kinal a fenntarthatod koltségvetési politikak
keretének megerdsitésére, beleértve a kozigazgatas minden szintjén megfeleld allami
beruhdzas biztositasat. A feliilvizsgalat lehetdséget biztosit a bevételi és kiadasi
hataskorok elosztasanak, valamint a horizontalis koltségvetési kiegyenlitési rendszer
¢és az addigazgatas hatékonysaganak javitasara is.

Nem hataroztak meg intézkedéseket a késdbbi nyugdijba vonulas 6sztonzdinek
fokozasara, ami pedig elengedhetetlennek tlinik annak fényében, hogy az
elorejelzések szerint kozéptavon Németorszag munkaképes kort népessége erdsen
csokken és a képzett munkaerd hianya kovetkezhet be. Az atlagbér 50-67 %-a
kozotti jovedelmii munkavallalokat terheld ad6ék nagyrészt valtozatlan maradt 2001
Ota, és az egyik legmagasabb az EU-ban. A tarsadalombiztositdsi rendszerek
kozelmultbeli reformja valdsziniileg a jarulékok tovabbi emelését vonja maga utan,
¢és tovabb noveli az adoéket. Ennek adott esetben negativ hatdsa lenne a munkaerd-
piaci részvételre ¢és a rendelkezésre 4allo jovedelemre. Az adofék-hatast jelenleg
enyhiti az alacsony inflaci6. Mindazonaltal az elkovetkezd években a dinamikus
bérndvekedés ¢€és a valamivel magasabb inflacio kovetkeztében az adofék
automatikusan jelentdsen megnovelheti az adoterheket. Ez viszont kihatassal lehet a
rendelkezésre allo jovedelemre. Korlatozott elérelépés tortént a hatranyos helyzeti
csoportok tanulmanyi teljesitményének javitasa terén. A migrans hatteri fiatalok
korében kétszer nagyobb a korai iskolaelhagyas valdsziniisége. A masodik keresok
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esetében egyes adoligyi intézkedések fontos visszatartd tényezok Iehetnek a
munkavallaldstdl vagy a nagyobb munkaidds foglalkoztatastol. Ez hozzajarul a teljes
munkaidében dolgozo6 nék alacsony aranyahoz, és a ndk altal ledolgozott munkaorak
EU-n beliili legalacsonyabb atlagos szamahoz. A minidllasok mentesitése a személyi
jovedelemad6 aldl és sok esetben a munkavallalok altal fizetendd minden
tarsadalombiztositasi jarulék alol szintén visszatartja a munkavallalokat attol, hogy a
miniallasok havonta 450 EUR-s kiiszobénél magasabb fizetést biztositdé munkat
vallaljanak.

A szolgaltatasi szektorokban, kiilondsen a szakmai szolgaltatdsok terén a verseny
Osztonzésére iranyuld politikai intézkedés korldtozott volt. Németorszagban a
szakmai szolgaltatasok terén a munkatermelékenység novekedési ratdja tobb mint
egy évtizede negativ, vagy nulldhoz kozelit. Emellett Németorszagban azon unids
tagallamok kozé tartozik, ahol a versenyt legkevésbé 0sztonzé a szakmai
szolgaltatdsok szabalyozasa. A korlatozdsok kozé tartoznak szakmai képesitési
kovetelmények, és a jogi formara és a részesedésre vonatkozo kovetelmények. Ez
utobbi kapcsan kisebb modositdsok vannak folyamatban néhany tartoméanyban, de a
korlatozasok atfogd feliilvizsgalata még varat magara. Németorszag részt vesz a
szakmai képesitésekrdl szolo irdnyelvet moddositdé irdnyelvben eldirt kolesonds
értékelési eljarasban, de eddig nem hozott intézkedéseket a feliilvizsgalat nyoman. A
német vasuti szallitds piacain nem javult szamottevéen a versenyhelyzet a mult év
ota. Kiilonosen a tavolsagi vasuti személyszallitas szegmensében tartja vissza az 1ij
belépdket a nehézkes versenykdrnyezet. A tavolsagi személyszallitds palyahasznalati
dijai a legmagasabbak kozé tartoznak az EU-ban. A tdvolsdgi vasuti
személyszallitadsban az 0j belépdk piaci részesedése 1 % alatti, és tovabb csokken.

Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Németorszag
gazdasagpolitikajanak  atfogd elemzését, ¢és azt kozzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot €s a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Németorszagnak cimzett ajanlasok
nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Németorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tdrsadalom- ¢és gazdasagpolitikdja
szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak ¢s iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Unié atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-3. ajanlas tiikr6zi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta Németorszag stabilitdsi programjat,
és azt a véleményt'® fogalmazta meg, hogy Németorszag megfelel a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Németorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjat. A
Tanéacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlésait az alabbi 1-3.
ajanlas tiikkrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurddvezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkoz6 elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd.

10

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Németorszagnak az emlitett ajanlasok teljes korti és megfeleld idoben torténd
végrehajtasardl is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Németorszag 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Tobbek kozott a rendelkezésre allo koltségvetési mozgastér kihasznalasaval novelje
tovabb az infrastruktira, az oktatas és a kutatas terén az allami beruhazasokat. A
maganberuhazasok eldmozditdsa érdekében hozzon intézkedéseket az adodrendszer
hatékonysdganak javitdsara, kiilondsen a helyi ipartizési ado és a tdrsasadgi adozas
feliilvizsgalata, valamint az addigazgatds modernizalasa révén. Hasznalja ki a
folyamatban 1évo feliilvizsgalatot a szdvetségi, tartomanyi és telepiilési szintek
kozotti  fiskalis  kapcsolatok kialakitasanak javitasara, kiillonds tekintettel a
kozigazgatids minden szintjén megfeleld allami beruhazas biztositasara.

Fokozza a késébbi nyugdijba vonulas 0sztonzdit. Hozzon intézkedéseket a munkat
terhel6 magas addk és tarsadalombiztositasi jarulékok csdkkentésére, kiillondsen az
alacsony keresetiick esetében, és kezelje az ad6fék hatdsat. A foglalkoztatas mas
formaira valo attérés eldsegitése érdekében vizsgalja feliil a minidlldsok adotigyi
kezelését.

Hozzon ambicidzusabb intézkedéseket a szolgaltatdsi dgazatbeli verseny
Osztonzésére, kiillonosen a szakmai szolgaltatasok terén, és ennek érdekében
szlintesse meg az indokolatlan korlatozasokat, igy példdul a jogi formdra ¢és a
részesedésre vonatkozd kovetelményeket, illetve a rogzitett tarifakat. E célbdl zarja
le e korlatok folyamatban 1évé hazai feliilvizsgalatat és hozzon nyomon kovetd
intézkedéseket. Sziintesse meg a vasuti szallitds piacain a verseny fennmarado
korlatait, kiilondsen a tdvolsagi vasuti személyszallitas terén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

