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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

az Egyestlt Kiralysagban fennall¢ tulzott koltségvetési hiany megsziintetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mikddéseérdl szol6 szerzddésre és kiillondsen annak 126. cikke (7)
bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag ajanlasara,

mivel:

1)
()

3)

(4)

()

Az Eurdopai Unid miikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) 126. cikke szerint a
tagallamoknak kerlnitk kell a talzott koltségvetési hianyt.

Az egyes Nagy Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysagara vonatkozd
rendelkezésekrdl szo6lo 15. jegyzOkonyv 4. pontja értelmében az Eurdpai Unid
mukodeésérol szold szerzddés 126. cikkének (1) bekezdésében eldirt, a talzott
koltségvetési hiany elkeriilésére vonatkozd kotelezettség az eurd bevezetéséig nem
vonatkozik az Egyesiilt Kirdlysagra. Az emlitett jegyzokonyv 5. pontja kimondja,
hogy az Egyesult Kiralysag torekszik a talzott kdltségvetési hiany elkerllésére.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a rendezett allamhéztartds célkitlizésén alapul,
amely az arstabilitas €s az erds, fenntarthatd, munkahelyteremtéshez vezetd novekedés
feltételeinek megerdsitését szolgald eszkoz.

A Tanécs 2008. julius 8-an — az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés (EKSZ) 104.
cikke (6) bekezdésének megfeleléen — hatarozatdban megallapitotta, hogy az Egyesult
Kiradlysagban tulzott hiany all fenn, és — 6sszhangban az EKSZ 104. cikkének (7)
bekezdésével és a thlzott hiany esetén kovetendd eljards végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasardl szolé, 2009. julius 7-i 1467/97/EK tanAcsi rendelet*
3. cikkével — ajanlasokat bocsatott ki a tGlzott hiany legkésébb a 2009-2010-es
pénziigyi évig torténd megsziintetésérol>.

Az EKSZ 104. cikkének (8) bekezdésével dsszhangban a Tanéacs 2009. &prilis 27-i
hatarozataban megallapitotta, hogy az Egyesult Kirdlysag nem intézkedett a 2008.
jalius 8-i tanacsi ajanlasban foglaltak végrehajtasarol. 2009. december 2-an a Tanacs
az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjan feliilvizsgalt ajanlasokat fogadott el,
amelyekben felhivta az Egyesilt Kiralysadgot, hogy 2014-2015-ig szlintesse meg
thlzott koltségveteési hianyat. 2010. julius 6-an a Bizottsdg megallapitotta, hogy a
Bizottsag 2010. tavaszi eldrejelzése alapjan az Egyesiilt Kirdlysdg a Tandacs
2009. december 2-i ajanlasaval 6sszhangban eredményes intézkedéseket tett, igy a
talzotthiany-eljaras keretében nincs sziikség kiegészité 1épésekre az adott iddpontban.

HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.

Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo tulzotthiany-eljarashoz kapcsolddé dokumentumok megtalalhatéak
a kovetkezo weboldalon:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/uk en.htm
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(6)

(")

(8)

(9)

[2015. junius xx-én] a Tandcs a 126. cikk (8) bekezdésével @Gsszhangban
megallapitotta, hogy az Egyesilt Kirdlysag a 2010-2011 és 2014-2015 kozotti
idészakban nem tett eredményes intézkedéseket a 2009. december 2-i tanécsi ajanlas
végrehajtasara.

Az EUMSZ 126. cikke (7) bekezdesének és az 1467/97/EK tanacsi rendelet
3. cikkének megfeleléen a Tanacsnak a tilzott hiany meghatarozott idészakon beliil
torténd megsziintetésére iranyuld ajanlasokat kell tennie az érintett tagallam részére.
Az ajanlas az érintett tagallam szamara legfeljebb hat honapos hataridét allapithat meg
a tulzott hiany megsziintetésére iranyuld eredmeényes intézkedések meghozatalara. A
tulzott hidny megsziintetésérdél szolo ajanlasban a Tandcsnak tovabba olyan éves
koltségvetési célok elérését kell eldirnia, amelyek az ajanlast alatimaszté elérejelzések
alapjan 6sszhangban vannak a strukturalis egyenlegben, azaz az egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedések nélkili, ciklikusan Kkiigazitott egyenlegben elért, viszonyitasi
alapkent a GDP legalabb 0,5 %-anak megfelel6 egyenlegjavulassal.

A Bizottsag aktualizalt 2015. tavaszi elSrejelzése® szerint a 2014-2015-6s 2,8 %-0s
emelkedést kovetéen a GDP a 2015-2016-0s pénzigyi évben 2,4 %-kal, a 2016-2017-
es pénziigyi évben pedig 2,8 %-kal nd realértéken®. A novekedés legfébb forrasa
mindkét évben a belsé kereslet. A nominalbérek emelkedésének felgyorsulasaval a
tovabbra is alacsony inflacio mellett a maganfogyasztds az eldrejelzés idéhorizontjan
varhatoan fokozatosan néni fog. Az inflacié 2011 szeptemberében 5,2 %-on tet6zott,
azota meredeken csokkent, és 2015 els6 negyedévében 0,1 % volt. 2015 utolsd
negyedévében az inflacio varhatdan 1,1 %-ra nd, mig az éves elorejelzés 0,4 %, 2016-
ra pedig 1,6 %. A beruhazasok 2014-et kovetden varhatéan némileg visszaesnek, &m a
kedvezd hitelfeltételek, a szamottevd vallalati nyereségek és az erds kereslet miatt
szintjuk viszonylag magas marad. A kilgazdasagi szektor varhatéan tovébbra is
kedvezotleniil hat a novekedésre, &m e negativ hatds az Egyesiilt Kirdlysag
legnagyobb kereskedelmi partnerét jelenté eurddvezet kilatasainak javulasaval a
korabbinal kisebb mértékii lesz. A foglalkoztatds kedvezden alakult — a
munkanélkiliségi rata 2015-ben 5,4 %-ra, 2016-ban pedig 5,3 %-ra csdkkenhet.

Az allamhéaztartasi hiany 2009-2010-ben a GDP 10,9 %-an tet6zott, mig 2014-2015-
re a GDP 5,2 %-ara csokkent. Ugyanebben az iddszakban a strukturdlis egyenleg a
GDP 8 %-arol a GDP 4,7 %-ara csokkent. A 2010-2011-es és a 2014-2015-6s
pénzligyi év kozott az atlagos éves strukturdlis Kiigazitas mértéke 0,7 % volt. A
jelenlegi elérejelzésben és a Tanacs 2009. december 2-i ajanlasainak alapjaul szolgalo
elérejelzésben szerepld potencidlis kibocsatasndovekedésre vonatkozd adatok
eltérésének, valamint a GDP-ndvekedéshez képesti standard rugalmassagon alapuld
bevételalakulasra és a tényleges bevételalakulasra vonatkozé adatok eltérésének a
figyelembevételével korrigalt atlagos éves strukturdlis kiigazitds ugyanebben az
idészakban a GDP 1,1 %-at tette ki. A konszolidacios tervben foglalt intézkedések
dont6 részét a 2010. juniusi siirgésségi koltségvetés tartalmazta, és ezek nagysaga a
2010-2011-es pénziigyi évtol a 2014-2015-6s pénziigyi évig terjedd iddszakban a
GDP 2,5%-anak felelt meg. Az intézkedesek altal érintett 6sszeg tobb mint
egynegyede adojellegti intézkedésekhez volt kotheté, mig a fennmaradd Osszeg
haromnegyede kiadascsokkentd intézkedéseknek koszonhetd. A még sziikséges, a

A 2015 els6 negyedévére vonatkozd6 GDP-ndvekedési adatot a Bizottsag 2015. tavaszi elérejelzésének
véglegesitését kovetden tették kozzé, igy az eredményes intézkedések jelenlegi értékelése aktualizalt
adatokon alapul.

A tavaszi elorejelzésben csak naptari évre vonatkozd adatokat publikalt a Bizottsag. A pénziigyi évekre
vonatkozo értékek a kozzétett elorejelzés negyedéves adatai alapjan kertiltek kiszdmitasra.
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GDP mintegy 1 %-éara ragd koltségvetési konszolidaciot a 2010 janiusi koltségvetést
megel6z6 két koltségvetési bejelentés, valamint a 2014 novemberéig elfogadott
kovetkezo koltségvetések és Oszi nyilatkozatok utjan hajtotta végre a kormany. A
kiad4sokat némileg atrendezték a folyd és tdkekiaddsok kozott, a konszolidacids
id6szakot pedig 2018-2019-ig meghosszabbitottak.

2007-2008 oOta a bruttd6 allamaddssag a GDP 42,7 %-ar6l 2014-2015-re a GDP
88,4 %-ara emelkedett, és 20092010 o6ta folyamatosan meghaladta a Szerz6désben
meghatarozott referenciaértéket. Az allamaddssag ndvekedéséhez hozzajarult az
elsddleges hiany alakuldsa és a pénziigyi szektort érintd tobb beavatkozas, amelyek
keretében lényegében allamositottak két bankot. A Bizottsdg 2015. évi tavaszi
elorejelzése szerint a GDP-ardnyos allamadossag kismértékben tovabb nd majd.
Ugyanakkor a pénziigyi szektort érintd beavatkozasokhoz kapcsolodd mérlegen kivali
tételek kedvezden érinthetik az adossag alakulasat.

Mivel a 2014-2015-6s allamhdaztartasi hiany a GDP 5,2 %-a volt, az Egyesilt
Kiradlysag nem igazitotta ki a 2009. december 2-i tanacsi ajanlasban megallapitott
hataridére a tulzott hianyt. Ennek oka az elegendé intézkedések hianya volt, valamint
az, hogy a felllvizsgalt adatok alapjan a kiindul6, 2008-2009-es GDP-ndvekedes —
2,3 %, azaz a korabban jelzettnél joval, 1,0 szdzalékponttal alacsonyabb volt. A
Stabilitasi és NOvekedési Paktum szabalyaival 6sszhangban indokolt felulvizsgalt
ajanlast cimezni az Egyesilt Kirdlysagnak a 126. cikk (7) bekezdése alapjan, Uj
hataridot allapitva meg a tulzott hiany kiigazitasara.

A gazdasagi és koltségvetési helyzet alakulasanak bizonytalansdga miatt a Kiigazitasi
1d6szak utolsd évére ajanlott koltségvetési célt kismértékben a Szerzddés szerinti
referenciaérték alatti szinten kell meghatdrozni annak érdekében, hogy az eldirt
hataridén beliil garantalt legyen a hatékony és tartos kiigazitas megvaldsitasa.

A hatéarid6 egy évvel torténd meghosszabbitasa, ami az 1467/97/EK tanécsi rendelet
szerint az altalanos szabdly, az Egyesiilt Kiradlysag szamara talzottan megterheld lenne,
mivel az az allamhéaztartasi hiany a GDP 2,2 %-anak megfelel6 kiigazitasat jelentené.
Egy ilyen 2015-2016-os kiigazitas jelentdsen visszavetné a realbérek kozelmultban
tapasztalt gyorsuld névekedését, és igy negativ hatassal lenne a névekedésre. Emellett
tovabbi intézkedések rendkiviil feszitett {itemii bevezetését is szikségessé tenné. A
Bizottsag 2015. évi aktualizalt tavaszi eldrejelzése alapjan egy ilyen kiigazitds igen
kedvezdtlen hatast gyakorolna a gazdasagi novekedésre. Ezért az Egyesiilt Kiralysag
esetében célszerlinek tiinik két évvel meghosszabbitani a talzott hidny megsziintetésére
eloirt hataridot.

A talzott hiany megsziintetésére szolgalo tovabbi két év biztositasa eredményeként a
kozbens6 2015-2016-0s allamhaztartasi hianycél a GDP 4,1 %-&ban, a 2016-2017-es
hianycél pedig a GDP 2,7 %-aban hatarozhatd meg. A strukturalis koltségvetési
egyenleg e célokbol levezethetd javulasa ugyanezekben az években a GDP 0,5 %-a és
1,1 %-a. Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2015. évi aktualizalt tavaszi eldrejelzése,
amely figyelembe veszi a korabban bejelentett, a 2015-2016-0s és a 2016-2017-es
pénzigyi évben a GDP 1,4 %-at kitev6, haromnegyed részben kiadascsokkentésbol
allé diszkrecionalis intézkedéseket. Ez a kiigazitasi palya elégséges biztositékot jelent
a 3 %-0s GDP-aranyos referenciaérték elérésére, a ndvekedést varhatéan a lehetd
legkisebb mértékben lassitja, és egyuttal biztositja a minimalisan eldirt 0,5 %-0s GDP-
aranyos strukturalis Kiigazitas teljesitéseét. E célok elérése érdekében az Egyesilt
Kiralysagnak maradéktalanul és idében végre kell hajtania a 2015. évi koltségvetésben
foglalt és az addig bejelentett intézkedéseket, az esetleges mddositasok koltségvetési

HU



HU

hatdsa pedig csak semleges lehet a jelenlegi tervekhez képest; ez esetben a mar
bejelentett intézkedéseken kivil nem lesz sziikség tovabbi intézkedésekre,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Q) Az Egyesiilt Kiralysagnak legkésébb 2016-2017-ig meg kell sziintetnie a jelenleg
fennall6 talzott hianyt.

(2 Az Egyesilt Kiralysagnak 2015-2016-ban a GDP 4,1 %-at, 2016-2017-ben pedig a
GDP 2,7 %-at kitev6 allamhaztartasi hianyt kell elérnie, ami a Bizottsag aktualizalt
2015. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2015-2016-ban a GDP
0,5 %-at, 2016-2017-ben 1,1 %-at kitevo éves javulasanak felel meg.

3) Az ajanlott strukturalis kiigazitas teljesitése érdekében az Egyesiilt Kiralysagnak
maradéktalanul végre kell hajtania a 2015. évi koltségvetésben és az addig elfogadott
koltségvetésekben €s Oszi nyilatkozatokban foglalt konszolidacids intézkedéseket, az
esetleges modositasok koltségvetési hatasa pedig csak semleges lehet a jelenlegi
tervekhez képest. A kovetkezd kiadasi feliilvizsgalatban az Egyesiilt Kirdlysagnak
részleteznie kell a kiadascsokkentd intézkedéseket. Ezekre sziikség van a tulzott
hiany 2016-2017-re megvaldsitando6 korrekcidjahoz.

4) Ezen tilmenden, ha a gazdasagi, pénzligyi vagy a koltségvetési feltételek a jelenleg
vartnal kedvezébben alakulnak, az Egyesiilt Kiralysagnak 2015-2016-ban és 2016—
2017-ben fel kell gyorsitania a hiany csokkentesét. A koltségvetési konszolidacios
intézkedéseknek novekedésbarat modon kell biztositaniuk az allamhaztartas
strukturalis egyenlegének tartos javulasat. Keriilni kell mindenekeldtt a beruhazasi
kiadasok tovabbi csokkentését.

(5) A Tanacs 2015. [oktober 15-ei] hatarid6t allapit meg az Egyesiilt Kiralysag szamara
eredményes intézkedések meghozatalara, valamint arra, hogy az 1467/97/EK tanécsi
rendelet 3. cikkének (4a) bekezdésével 6sszhangban részletes jelentést tegyen a célok
elérése érdekében kidolgozott konszolidacios stratégiarol.

Az Egyesult Kiralysag hatosagainak emellett i. teljesitenitik kell a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban eldirt, a kdzéptavi koltségvetési cél meghatarozasara vonatkozo kotelezettséget €s
ii. az allamhaztartds hosszu tavu fenntarthatosdganak biztositdsa érdekeében végre kell
hajtaniuk az allami nyugdijra val6 jogosultsag korhataranak emelésére vonatkozo, tervezett
reformokat.

Végul a kdltségvetési konszolidacios stratégia sikerének biztositasa érdekében fontos, hogy az
eurbpai szemeszter keretében az Egyesiult Kiradlysagnak cimzett — kiléndsen a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras prevencios agahoz kapcsol6do —
tandcsi ajanlasokkal 6sszhangban atfogd strukturdlis reformokkal tamasszak ald a
koltségvetési konszolidaciot.

Ennek az ajanlasnak Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tandcs részerol

az elnodk
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