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|. Bevezetés

A torténelem sordn az emberek mindig vandoroltak. Az érkezdk kiillonb6z6 okokbol és eltérd
utvonalakon kisérlik meg elérni az eurdpai partokat. Jogszerii utakat keresnek, de az életiiket
is kockaztatjak, hogy elmenekiiljenek a politikai elnyomas, a haboru és a szegénység eldl,
egyesitsék a csaladjukat, vallalkozzanak, ismereteket szerezzenek és oktatasban részesuljenek.
Minden migransnak megvan a sajat torténete. A félrevezetd és sablonos értelmezések gyakran
csak az dramlatok egyes tipusaira 6sszpontositanak, és elsiklanak a tarsadalmat sokféleképpen
érintd jelenség eredendd Osszetettsége felett, amely sokrétli valaszt tesz sziikségessé. E
stratégia 0sszefoglalja, milyen kulonféle 1épéseket kell tennie az Eurdpai Unidnak most és az
elkovetkez6 években ahhoz, hogy koherens €s atfogd megkozelitést alakitson ki a migracidobol
szarmaz6 elényok kiaknazésa és az abbol adddo nehézségek kezelése érdekében.

Az azonnali teendd a raszorulok védelme. Mindannyiunkat sokként ért a migransok ezreinek
tragédidja, akik az életliket veszélyeztetve kelnek &t a Foldkozi-tengeren. A Bizottsag elsd és
azonnali valaszlépésként tiz pontbdl allo, azonnali intézkedési tervet terjesztett el6. Az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs tamogatésat fejezte ki e terv irant, és a tagallamok
szintén kotelezettséget vallaltak arra, hogy konkrét Iépéseket tesznek, elsdsorban
megakadalyozzék, hogy tovabbi migransok veszitsék életiiket.

Az azonnali valaszlépés azonban nem elegendd, és nem lehet egyszeri reagalas. A
veszélyhelyzeti intézkedésekre azért van sziikség, mert az e kérdésre vonatkoz6 k6zos eurdpai
politika elégtelennek bizonyult. Jollehet az eurdpaiak tdlnyomo tébbsegét érzékenyen
érintette a migransok kétségbeejtd sorsa, valojaban az a helyzet, hogy Europa-szerte silyos
kétségek merilnek fel abban a tekintetben, hogy migracios politikank kiallja-e a sok ezer
migrans nyomasat, megfelel-e a migransok tarsadalmainkba valo integralasa iranti igénynek,
illetve a hanyatl6 népesedési helyzetli Eurdpa gazdasagi sziikségleteinek.

Ki kell hasznalnunk az EU globalis szerepéet, és a migracio kivaltdo okainak kezelésére
szolgald eszkdzok szeéles skalajat annak érdekében, hogy megkiséreljunk véget vetni a
migransok kizsakmanyoloi altal okozott emberi szenvedésnek. Az emlitett okok egy része
mélyen gyoOkerezik, de mindenképpen foglalkozni kell ezekkel. A globalizacio és a
kommunikacios forradalom lehet6ségeket teremtett és megnovelte az elvarasokat. A haborik
és a valsagok Ukrajnatol a Kozel-Keletig és Eszak-Afrikaig eltérd kovetkezményekkel jarnak.
A vilagméretli szegénység és a konfliktusok hatdsa nem ér véget az orszaghataroknal.

Eurdpanak tovabbra is biztonsagos menedéket kell jelentenie az iildozés el6l menekiilék
szamara, és vonzo célpontként kell szolgalnia a tehetséges és vallalkozé szellemili didkok,
kutatok és munkavallalok szdmara. Nehéz egyensulyt létrehozni  nemzetkozi
kotelezettségvallalasaink és értékeink érvényesitése, valamint hataraink biztositasa, és
egyidejiileg az Europa gazdasagi fejlédése és tarsadalmi kohézidja szamara megteleld
feltételek megteremtése kozott. Ehhez olyan eurdpai szintli, koordinalt fellépésre van sziikség,

amely alapvetd intézkedési csomagot, valamint kovetkezetes és egyértelmii kozos politikat
kivan. Helyre kell allitanunk a bizalmat az irant, hogy képesek vagyunk ésszefogni az eurdpai
és nemzeti eréfeszitéseket a migracio kezelése és nemzetkozi és etikai kotelezettségeink
teljesitése érdekében, valamint a szolidaritds és a megosztott felelésség elvének megfeleld
hatékony egyiittmiikodés céljabol. Egyediil egyetlen tagallam sem tudja hatékonyan kezelni a
migraciot. Egyértelmi, hogy 0j, még inkabb eurdpai megkozelitésre van szilkséglnk. Ehhez a
rendelkezésilinkre all6 valamennyi politikat és eszkdzt igénybe kell venni — a legmegfelel6bb
hatas elérése érdekében kombinalva a belsd és a kiilsé politikdkat. Ahhoz, hogy a kozos
europai migracios politika valosagga valhasson, minden szereplének; a tagallamoknak, az



uniés intézmenyeknek, a nemzetkdzi szervezeteknek, a polgéari tarsadalomnak, a helyi
hatésagoknak és a harmadik orszagoknak egyiitt kell miikodnie.



1. Azonnali intézkedések

Az eurdpai migracios stratégia elsé része arra reagal, hogy a FoOldkozi-tenger egész
medencéjében bekovetkezett emberi tragédidkra valaszul gyors és eltokélt intézkedésekre van
szilkség. Az Eurépai Tanacs 2015. aprilis 23-i nyilatkozata' és az Eurépai Parlament néhéany
nappal kés6bbi allasfoglalasa® azt tiikrozte, hogy egyetértés alakult ki az életmentésre és az
unios fellépés erdsitésére iranyuld gyors intézkedések tekintetében®.

A mostani gyors reagalasnak mintaul is kell szolgadlnia az EU jovdébeni valsagokra adott
valaszlépéseihez a k6z06s kiils6 hatar barmely olyan — akér keleti, akar nyugati, akar északi,
akar déli — szakaszan, amely nyomas ala kertl.

Eletmentés a tengeren

Eurépa nem maradhat tétlen, amikor emberek veszitik az életiiket. A korabbi olasz ,,Mare
Nostrum” miivelet keretében biztositott beavatkozasi szint visszaéllitdsa céljabol fokozni
fogjuk a kutatasi és mentési erofeszitéseket. A Frontex Triton és Poseidon kozos miiveletek
koltségvetésének megharomszorozasa érdekében a Bizottsag mar eldterjesztett egy, 2015-re
vonatkozé koltségvetés-modositast, a 2016-o0s évre vonatkozo javaslatot pedig majus végéig
fogja eldterjeszteni. Megvalositdsa esetén ez az intézkedés egyarant noveli az emlitett
miuveletek kapacitasat €s foldrajzi hatokorét, igy a Frontex képes lesz eleget tenni kettds
szerepének: koordindlni tudja a migracios nyomassal kiizd6 tagallamoknak nyujtott operativ
hatarrendészeti tdmogatast €s segitséget nyajt a tengeren érkezd migransok életének
megmentéséhez®. Az unids finanszirozas emlitett novelésével egyidejiileg tobb tagallam
eszkdzoket (hajokat és repiilégépeket) vonultat fel. Ennek az Orvendetes szolidaritasnak
mindaddig folytatodnia kell, amig a migracids nyomas fennall. Az j Triton miiveleti tervet
méjus végéig fogjak elbterjeszteni’.

Az embercsempész biinszovetkezetek célba vétele

Célba kell venni a kiszolgaltatott migransokat kizsakmanyold biinszovetkezeteket. A
foképviseld/alelnok mar bemutatta, milyen lehetdségek kinalkoznak az esetleges k0z0s
biztonsag- és védelempolitikai miiveletekre, amelyek célja az embercsempészek altal
hasznalt hajok szisztematikus azonositasa, elfogasa és megsemmisitése. Egy ilyen nemzetkozi
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jogon alapul¢ fellépés meggydzden igazolja majd, hogy az EU elszanta magat a cselekvésre.

Az Europai Tanacs 2015. aprilis 23-i rendkivili tlése — nyilatkozat: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Az eurdpai migracios stratégia e része beépiti és tovabbfejleszti az aprilis
23-1 eurdpai tandcsi nyilatkozat nyomon kovetéseként a Bizottsag altal elGterjesztett litemtervbe foglalt
kezdeményezéseket.

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Az Uni6 kozos menekdiltigyi, bevandorlasi, vizum- és kiils6 hatarellenérzési politikdja az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz6dés (EUMSZ) V. cimén (A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség) alapul. A
Szerzédésekhez csatolt 21. és 22. jegyzOkonyvnek megfeleléen az Egyesiilt Kiralysag, frorszdg és Dania nem vesz részt
az EUMSZ V. cikke alapjéan javasolt intézkedéseknek a Tanécs altali elfogadasaban. Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag a
javaslat vagy kezdeményezés elGterjesztését kovetd harom honapon belll, vagy annak elfogadasa utan barmikor
értesitheti a Tanacsot arrol, hogy részt kivan venni barmely javasolt intézkedés elfogadasaban és alkalmazéasaban. Dania —
alkotmanyos el6irasainak megfeleléen — barmikor értesitheti a tobbi tagallamot, hogy teljes mértékben alkalmazni kivanja
az EUMSZ V. cikke alapjan elfogadott, dsszes relevans intézkedést.

Ez a tamogatas kiegésziti azt a jelentés segitségnyujtast, amely e tagallamok rendelkezésére all a beliigyi alapokbol,
amelyeknek abszolut &rtelemben Olaszorszag, az egy fbre jutd tdmogatast illetden pedig Malta a legnagyobb
kedvezményezettje.

Mivel a Triton és a Poseidon a kiilsé hatarok védelmére vonatkozo, Frontex altal koordinalt miiveletek, a schengeni
vivmanyokra épiilnek, amelyekben Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt (lasd a 25. labjegyzetet). Ez nem
zarja ki, hogy az Egyesiilt Kiralysag hajoi részt vegyenek a Foldkdzi-tenger medencéjében zajlo, a Triton és a Poseidon
keretében koordinalt kutatasi és mentési miiveletekben.



Tobbet kell tenni az embercsempészek azonositasara és megcélzasara iranyuld
informaciok Osszegyiijtéséért és hatékonyabb felhasznalasaért. Az Europol haladéktalanul
megerdsiti a kozelmultban 1étrehozott tengerészeti informacios kozos miveletet (JOT MARE)
— és annak a migransok csempészetére helyezett fokuszpontjat. Ennek eredményeként
egyablakos rendszer jon 1étre az embercsempészetre iranyuld ligynokségkozi egyiittmiikodés
szamara®. A Frontex ¢és az Europol kidolgozza az embercsempészek altal feltehetéen hasznalt
hajok profiljat, és koveti ezeket a mintdkat a lehetséges hajok azonositdsa és mozgasuk
nyomon kovetése céljabdl. Végezetill az Europol azonositja az embercsempészek altal a
migransok ¢és menekiiltek ,,bevonzasara” hasznélt internetes tartalmakat, ¢és eldirja azok
eltavolitasat.

Reagalads az Unio teriiletén megjelend, nagyszamu érkezore: Athelyezés

A tagallamok menekuiltugyi rendszerei jelenleg minden kor&bbinal nagyobb nyomaéssal
kénytelenek szembenézni, és a nyar kozeledtével az elkovetkezd honapok soran folytatddni
fog a migransok bedramlésa a leginkabb érintett tagallamokba. Az EU nem varhat addig a
cselekvéssel, amig a nyomas elviselhetetlenné valik: az érkezOk nagy szama miatt a helyi
fogadasi és feldolgozési létesitmenyek kapacitasa mar jelenleg is pattandsig feszllt. A
Foldkozi-tenger medencéjében kialakult helyzet kezelése céljabol a Bizottsag majus végeéig
javaslatot tesz az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése’ alapjan elSiranyzott veszélyhelyzeti
reagalo rendszer aktivizalasara. A javaslat magaban foglal egy, az egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szoruld személyekre vonatkozo ideiglenes elosztadsi mechanizmust, hogy minden
tagallam részvétele méltanyos ¢€s kiegyenstlyozott legyen ebben a kozos erdfeszitésben. A
megallapitott szabdlyoknak és garancidknak megfeleléen a fogad6 tagallam lesz felelds a
kérelmek vizsgalataert. A mellékletben talalhatd az Ujraelosztasi kulcs, amely olyan
kritériumokon alapul, mint a GDP, a lakossag mérete, a munkanélkiliségi rata, a korabbi
menedékkérdk és letelepitett menekiiltek szama.

Ez a 1épés a tartos megoldas el6feltétele. Az EU-nak allandé rendszerre van szilksége ahhoz,
hogy megossza a nagyszamu menekiilttel ¢s menedékkérdvel kapcsolatos feleldsséget a
tagallamok kozott. A Bizottsag 2015 végéig jogalkotdsi javaslatot terjeszt eld egy olyan
kotelezé erejli és automatikusan aktivizalddo athelyezési rendszer kialakitasa céljabol, amely
arra szolgal, hogy tomeges bedramlas esetén elossza az egyértelmiien nemzetkdzi védelemre
szoruld személyeket az EU-n beliil®. A rendszer figyelembe fogja venni a tagallamok altal
korabban, 6nkéntes alapon tett erdfeszitéseket.

Az emlitett két intézkedés végrehajtasaig a tagallamoknak tanubizonysagot kell tenniuk
szolidaritasukrol, és kettozott erdvel kell segiteniiik a leginkabb érintett orszagokat.

A lakdhelyét elhagyni kényszerilt, védelemre szoruld személyek védelmének biztositasara
vonatkozo kdzos megkozelites: Letelepités

A mar unios teriileten 1évé személyek athelyezése mellett az EU-nak az is feladata, hogy
kivegye a részét az egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szorulo, lakohelyliket elhagyni
kényszeriilt személyek megsegitésébdl. Ez a nemzetk6zi kozdsség kozos feleldssége az
Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosanak kozremiikodésével, ugyanis a feladat azoknak
a helyzeteknek az azonositasa, amikor az emberek nem tartézkodhatnak biztonsagosan a sajat

Az Eur6pai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkségnek, az Eurdpai Halaszati Ellenérzé Hivatalnak és az Eurojustnak szintén
részt kell vennie ebben a munkéban.

Ez a javaslat nem vonatkozik Déaniéra, az Egyesiilt Kiralysagra és Irorszagra pedig kizardlag akkor alkalmazandé, ha az
emlitett orszagok ¢lnek megfeleld csatlakozasi jogosultsagukkal (1asd a 3. 1abjegyzetet).

E javaslat hatalyat illetden lasd a 3. labjegyzetet.



hazdjukban. Nem hagyhatjuk, hogy ezek a kiszolgaltatott személyek az embercsempészek és
emberkereskeddk blinszovetkezeteinek prédajava valjanak. Biztonsagos és jogszerli modot
kell biztositani szdmukra ahhoz, hogy az EU teriletére Iépjenek. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosanak Hivatala tamogatta azt a célkitizést, hogy 2020-ig évente 20 000 személy
széméra biztositanak letelepedést az EU-n beliil’. Egyes tagallamok mar eddig is jelentds
mértékben hozzdjarultak az altalanos letelepitési erdfeszitésekhez. Mésok azonban semmit
sem kinalnak — és sok esetben alternativ hozzajarulast sem nyujtanak menedékjog iranti
kérelmek atvétele vagy elfogadésa, illetve a tobbiek erdfeszitéseit szolgdld finanszirozas
segitése tekintetében.

A Bizottsdg majus végéig ajanlast fogalmaz meg, amelyben javaslatot tesz egy 20 000
személy szamara letelepedést biztosito, az egész EU-ra kiterjed6 rendszerre. Az emlitett
rendszer minden tagallamra kierjed majd és olyan — a mellékletben talalhaté — elosztasi
kritériumok alapjan miikédik, mint a GDP, a lakossag mérete, a munkanélkiiliségi rata és a
korabbi menedékkérdk és letelepitett menekiiltek szama, tovabba figyelembe fogja venni a
tagallamok altal 6nkéntes alapon tett er6feszitéseket. Az unios koltségvetés 2015/2016-ban 50
milli6 EUR potlolagos célzott finanszirozast biztosit e rendszer tdmogatasara. Ezt sziikség
esetén a 2016 utani, kotelezd érvényli jogalkotasi megkozelitésre iranyuld javaslat koveti
majd'®. Az emlitett kozos eréfeszitések mellett a Bizottsag arra szolitja fel a tagallamokat,
hogy hasznéljak ki a Menekiltigyi, Migréacios és Integracios Alap altal nyujtott, meglévo
lehetOségeket, és a finanszirozas gyors kiigazitasa révén kinaljanak fel tovabbi letelepedési
lehetdségeket nemzeti programozasuk keretén beliil.

A tagallamoknak emellett maradéktalanul ki kell hasznalniuk a védelemre szorulo személyek
rendelkezésére allo egyéb jogi lehetdségeket, ideértve a magan/nem kormanyzati timogatast
és a humanitarius tartézkodasi engedélyeket, valamint a csaladegyesitési rendelkezéseket.

Partnerségi egyiittmiikodés a harmadik orszagokkal a migracid szarmazasi Utvonalainak
kezelésére

Az EU azonnali intézkedéseket is hozhat, hogy beavatkozzon a szdrmazési és tranzitrégiok
utvonalain. A Bizottsag és a Europai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) egyiittmiikodik a
partnerorszagokkal, hogy konkrét intézkedeseket hozzon a veszélyes utazasok megel6zésére.

Az EU-nak eldszor is fokoznia kell az azon orszdgoknak nyujtott tdmogatasat, amelyek a
lakdhelytket elhagyni kényszeriilt menekiiltek terhének legnagyobb részét viselik. Létre fogja
hozni vagy elmélyiti a regionalis fejlesztési és védelmi programokat, Eszak-Afrikaval és
Afrika szarvaval kezdve a folyamatot és épitve a Kozel-Keleten mar meglévé programra.
2015/2016-ban 30 milli6 EUR-t bocsat rendelkezésre, amelyet a tagallamok altal nyujtandé
plusz hozzajarulasok egészitenek Ki.

Masrészt az év végeig kisérleti jelleggel tobbcéla kdzpontot hoz 1étre Nigerben. A kdzpont
a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalaval és a
nigeri hatosagokkal egyiittmiikodve tajékoztatast nyujt, valamint védelmet és letelepitési
lehetOségeket biztosit a rdszoruldknak. A szdrmazasi €s tranzitorszdgokban miikddd ilyen
kozpontok eldsegitik majd, hogy redlis kép alakuljon ki arr6l, mennyire valoszinii, hogy a
migransok utazasa sikerre vezet, valamint tdmogatast kinalnanak az dnkéntes hazatéréshez az
illegalis migransok szamara.

® Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala igazgatohelyettesének nyilatkozata, Az attelepitésrdl sz6lo
eredményjelentés, a Fébiztosi Program Végrehajto Bizottsaga Allando Bizottsaganak iilése, Genf, 2012, 26-28. o.
0 g javaslat hatalyat illet6en lasd a 3. labjegyzetet.



Harmadrészt a migrécié olyan specifikus komponensé fog valni a koz0s biztonsag- és
veédelempolitika (KBVP) keretében mar tobb orszagban, igy Nigerben és Maliban is jelen
1év6 missziokban, amelyet a hatérigazgatas tekintetében fognak erdsiteni. Osszel a témanak
szentel csucstalalkozot szerveziink Maltan a legfontosabb partnerek, koztik az Afrikai Unid
részvételével, hogy a régidval kdzds megkozelitést dolgozzunk ki az illegélis migracio és a
raszoruldé  személyek  védelmének, valamint az embercsempészetnek és az
emberkereskedelemnek a kezelésére.

Ez a munka szorosan kapcsolédik a stabilitas eldsegitésére szolgald tagabb politikai
kezdeményezésekhez, amelyek koziil kiemelt fontossagu a féképviseld/alelndk altal iranyitott
intézkedés, amelynek célja a libiai helyzet kezelése, a nemzeti egységkormany felallitasara
iranyul6 folyamatot 6sztonz6, ENSZ-iranyitasu er6feszitések teljes tamogatasaval. A sziriai
valsag kezelésére vonatkozd folyamatos erdfeszitéseket 3,6 milliard EUR  Osszegl
humanitarius, stabilizacids és fejlesztési segitségnyujtas Kisérte Szirian belll, és a tobb
orszagban — igy Libanonba, Jordaniaban, Torokorszagban és Irakban — taldlhatd sziriai
menekiiltek segitése céljabol. Az emlitettek minddssze néhany példat jelentenek azokra a
politikai valsagokra, amelyek esetében a legnyilvanvalobb, hogy az elkdvetkezd honapokban
messzemend hatast gyakorolnak az EU-ba irdnyulé migrécidéra. Szintén szoros figyelemmel
kovetjiik keleti partnereinket, a Nyugat-Balkant és Azsiat, elémozditva a meglévd
egylttmiikodési kereteket.

Az unios eszkozok felhasznélasa a leginkabb érintett tagallamok segitésére

Tobbet fogunk tennie annak eldsegitéséért, hogy a migransok érkezése altal leginkabb érintett
tagallamok megbirk6zzanak az eléttiik allo azonnali nehézségekkel.

A Bizottsag el6szor is forroponti megkozelitest alakit ki, amelyben az Eurépai Menekultlgyi
Tamogatési Hivatal, a Frontex és az Europol a helyszinen miikodik egyiitt a leginkabb érintett
tagallamokkal, hogy gyorsan azonositsa és nyilvantartasba vegye a beérkez6 migransokat, és
rogzitse azok ujjnyomatédt. Az Ugynokségek munkaja kiegésziti egymast. Azokat, akik
menedéket kérnek, azonnal bevonjak a menekiltiigyi eljarasba, amelynek soran az EASO
tdmogatd csoportjai segitik a menedékkérelmi tigyek lehetd leggyorsabb feldolgozasat. Azok
esetében, akik nem szorulnak védelemre, a Frontex az illegalis migransok visszatérésének
koordinalasa révén segiti a tagallamokat. Az Europol és az Eurojust timogatast nyUjt a fogado
tagallam nyomozasaihoz az embercsempész és emberkereskedd halozatok felszamolasa
celjabol.

A Bizottsag masrészt tovabbi 60 milli6 EUR veszélyhelyzeti finanszirozast mozgésit, tébbek
kozott a kdlondsen nagy migraciés nyomas ald kerllt tagallamok befogadasi és a
migransoknak nyujtott egészségugyi ellatasi kapacitasanak tdmogatasara™. A sziikségletek
értékelése folyamatban van.

e A Tritonhoz és a Poseidonhoz rendelt 2015-16-os eléiranyzatok megharomszorozasara,
valamint az egész EU-ra kiterjed6 letelepitési rendszer finanszirozésara iranyul6
finanszirozési csomag.

Fd intézkedések | o A migransok csempészetére vonatkozd esetleges KBVP kiildetés azonnali timogatasa.

e Az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti veszélyhelyzeti rendszernek — a
mellékletbe foglalt elosztési kulcs alapjan torténd — aktivalasara irdnyuld jogalkotasi
javaslat majus végéig.

1 Ebbél a célbol a tagallamok felhasznalhatjak a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap keretében rendelkezésre &ll6
pénzeszkozoket. Azok az orszagok, amelyeket kiilondsen érint a migransok és a menedékkérdk bedramlasa, megfeleld
esetben az unios polgari védelmi mechanizmustdl is kérhetnek segitséget.




e A veszélyhelyzetekben torténd athelyezés allando kozos eurdpai rendszerére iranyuld
javaslat 2015 végéig.

e Az unios letelepitési rendszerre vonatkozé ajanlas majus végéig, amit sziikség esetén a
2016 utani allandobb megkdzelitésre vonatkozo javaslat kdvet.

e 30 milli6 EUR a regiondlis fejlesztési és védelmi programok szdmara.

o  Kisérleti jellegii tobbcélu kdzpont Iétrehozasa Nigerben 2015 végéig.

I11. A migraciokezelés javitasara szolgalé néqgy pillér

A Foldkozi-tenger medencéjének migracios valsdga az azonnali szikségleteket allitotta
reflektorfénybe. Egyuttal azonban az uniés migracios politika és a rendelkezésre &llo
eszkozok strukturalis korlatainak jelentds részére is ramutatott. Ez lehetdséget nyujt az EU-
nak arra, hogy elismerje: sziikség van rd, hogy megfelelé egyenstlyt teremtsen migracios
politikajaban, és azt az egyértelmii iizenetet kiildje a polgaroknak, hogy az unids szereplok
egyutt jobban tudjak kezelni a migraciot.

Amint Juncker elndk politikai iranymutatasaban kiemelte, az illegdlis migracio, az
emberkeresked6k és embercsempészek elleni hatarozott kiizdelmet és Eurdpa kiildo
hatdrainak biztositasat erdteljes kozos menekiiltiigyi politikaval, valamint a jogszerii
migraciora vonatkozd 0j eurdpai politikaval kell kiegésziteni. Ez egyértelmilen fokozott
koherenciat tesz sziikségessé a kiillonbozo politikai dgazatok, igy a fejlesztési egylittmiikodés,
a kereskedelmi, foglalkoztatéasi, kil- és beltgyi politikak kozott.

Az EU-ba val0 belépés jogszerli lehetdségeinek vilagos és megfelelden végrehajtott kerete (a
hatékony menekiltigy és vizumrendszer segitségevel) csokkenti majd az illegalis
tartdzkodast és beutazast 6sztonzd tényezoket, hozzajarul az eurdpai hatdrok biztonsdganak
fokozasahoz, valamint a migracios aramlasok biztonsagahoz.

Az EU-nak tovabbra is hozza kell jarulnia a raszorulok védelméhez. El kell ismernie tovabba,
hogy a pezsgd gazdasaghoz sziikséges szakértelem nem minden esetben taldlhaté meg
azonnal az EU munkaerdpiacan, vagy id6t vesz igénybe annak kifejlesztése. A tagallamok
altal jogszerien befogadott migransok nem keriilhetnek szembe fenntartdsokkal ¢&s
akadalyokkal — minden segitséget meg kell kapniuk ahhoz, hogy integralddjanak Uj
kdzossegikbe. Ez kozponti elemét kell képezze azon értékeknek, amelyekre az eurdpaiak
biszkének lehetnek, és amelyeket vilagszerte kdzvetitenitik kell partnereik szamara.

Egyuttal azonban kdvetkezményekkel kell jarjon az, ha a migransok nem felelnek meg a
tartozkodasi kritériumoknak. A Kiutasitast elkeriilni igyekvo, sikertelen menedékkérdk, a
vizumban engedélyezett tartozkodasi id6t tullépd személyek, és a folyamatosan illegalisan
tartdzkodo migransok sulyos problemat jelentenek, ami aldéssa a rendszerbe vetett bizalmat.
Meggy6z6 érveket kinalnak azoknak, akik igyekeznek biralni vagy megbélyegezni a
migraciot. Megnehezitik azoknak a migransoknak az integraciojat, akik jogosan tartézkodnak
az Unioban.

Az EU-nak tovabbra is parbeszédet kell folytatnia a hatdrain tul, és erdsitenie kell az
egytttmiikodést globalis partnereivel, kezelnie kell a kivalté okokat, tovabba el kell segitenie
a jogszerli migracid olyan modozatait, amelyek eldmozditjak a korkords novekedést és a
fejlodést a szadrmazasi és a célorszagokban. A fOképviseld/alelndk altal a globalis
kornyezetben bekOvetkezett valtozasok kezelése érdekében kezdeményezett stratégiai
feltilvizsgalat és az europai szomszédsagpolitika soron kovetkezd feliilvizsgalata keretében
szélesebb korben foglalkoznak majd ennek mérlegelésével, ami arra is iranyul, hogy




szomszédainkkal szoros partnerségben javaslatokat dolgozzunk ki a kozos érdekeltségii
tigyekben (igy a migracid tekintetében) folytatandé célzottabb egyiittmiikodés érdekében.

Ez a stratégia négy szinten hatarozza meg a méltanyos, erbteljes és realista unios migracios
politikdra irdnyuld intézkedéseket. Az emlitett intézkedések végrehajtasuk esetén a
menedékjogot tiszteletben tarté migracios politikat biztositanak az EU-nak, megvalaszoljak a
humanitarius kihivasokat, és olyan vilagos eurdpai keretet nydjtanak a kdzds migracios
politika szamara, amely kiallja az id6 probajat™,

I11.1. Az illegalis migracio kivalto okainak csokkentese

Az illegélis migracid6 mogott szdmos kulonféle késztetés huzdodik meg, de a legtdobbszor
stlyos csalddassal végzoédik. Az utazas gyakran sokkal veszélyesebb a vartnal, és gyakorta
olyan biinszovetkezetek joindulatan mulik, amelyek a nyereséget tobbre becsiilik az emberi
¢letnél. Azok, akik nem mennek at a menekiiltiigy rostdjan, a kiutasitas lehetdéségével néznek
szembe. Az illegélisan Eurdpaban tartdzkodok pedig léthizonytalansagban élnek, és kénnyen
a kizsdkmanyolas aldozataul eshetnek. Mindenkinek eérdekében all azoknak a kivaltd okoknak
a kezelése, amelyek miatt az emberek mashol kivannak Uj életet kezdeni, tovabba az
embercsempészek és emberkereskeddk szervezeteinek felszamolasa, valamint hogy vilagos és
egyértelmil visszatérési politikdk kialakitasa.

Az illegalis és kényszerii lakohely elhagyas kivalto okainak kezelése a harmadik orszagokban

A migracié sok Kkivalto oka mélyen gyokerezik olyan globalis kérdésekben, amelyek
kezelésere az EU évek 6ta torekszik. El kell ismerni, hogy a migracio az egyik olyan kiemelt
tertilet, ahol az aktiv és elkotelezett unios kiilso politika kdzvetlen fontossaggal bir az unios
polgarok szamara. A polgarhaboru, az Glddzés, a szegénység, és az éghajlatvaltozas egyarant
kozvetleniil és azonnal eldsegiti a migraciot, igy e veszélyek megeldzése és enyhitése
elsddleges fontossadgl a migracids vita szempontjabol.

A szarmazasi és tranzitorszagokkal vald partnerség dontd jelentdségli, tovabba egy sor
kialakult kétoldalti és regionalis egyiittmiikodési keret all rendelkezésre™. Ezt egésziti majd
ki, hogy a legfontosabb orszagokban fokozzdk az unids kuldottségek migracioval
kapcsolatos szerepét. A kiildottségek mindenekeldtt beszamolnak a fogadd orszagokbeli,
migracioval kapcsolatos fejleményekrdl, hozzédjarulnak a migracios kérdések fejlesztési
egylittmiikddésben torténd megjelenitéséhez, valamint az Gsszehangolt intézkedések
biztositasa érdekében bevonjék a fogadd orszagokat. Annak érdekében, hogy a bevandorlasi
osszekotd tisztviseldk halézataval* és a helyi hatésagokkal, valamint a civil tarsadalommal
szorosan egyiittmiikodve Osszegyiijtsék, kicseréljék és elemezzék az informacidkat, europai
migracios osszekoté tisztviseloket rendelnek ki a legfontosabb harmadik orszégokban 1évo
unios kildottségekhez.

Torokorszag jo példat jelent arra, milyen sokat lehet nyerni az egylittmiikodés erdsitésével.
2014 eleje 6ta Torokorszag 79 milli6 EUR hozzéajarulasban részesiilt, hogy elOsegitsiik az
orszag menekiiltkezelési rendszerére nehezed nyomas kezelésére és a Foldkozi-tenger keleti
medencéjébe irdnyuld veszélyes utazasok megelézésére iranyuld eréfeszitéseit. Az

12 A mér alkalmazand6 és/vagy a stratégia végrehajtasa érdekében javasolandé, az EUMSZ V. cimén alapuld intézkedések
alkalmazési korét illetéen lasd az Egyesiilt Kirdlysag és frorszig csatlakozasi jogosultsigéra, és a Dania kiviilmaradasi
statuszara vonatkozd 3. labjegyzetet.

B A rabati folyamat, a kartumi folyamat, a budapesti folyamat, az EU-Afrika migréacids és mobilitasi parbeszéd.

14 A Tanécs 2004. februar 19-i 377/2004/EK rendelete. A bevandorlasi Ssszekotd tisztviselok a tagallamok képviseldi,
akiket egy harmadik orszagba kiildenek ki az illegalis migracid lekiizdésére hozott unios intézkedések eldsegitésére (HL L
64., 2004.3.2., 1. 0.). Az Egyesillt Kiralysag és irorszag csatlakozott ehhez a rendelethez (lasd a 3. labjegyzetet).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:HU:NOT

egylttmiikodés egyik kovetkezd Iépése egy, a kérdéssel foglalkozd Frontex 0Osszekotd
tisztviseld torokorszagi kikiildése lesz.

A 2014-2020-as iddszakban 96,8 milliard EUR koltségvetési eléiranyzattal rendelkez6 unids
kiils6 egyiittmiikodési tamogatas, ¢s kiilondsen a fejlesztési egylittmitkodés fontos szerepet
jatszik az olyan globalis kérdesek kezelésében, mint a szegénység, a biztonsdg hianya, az
egyenlStlenség ¢és a munkanélkiiliség, amelyek az illegalis és kényszeri migracid
legfontosabb kivaltd okai kozé tartoznak. A tamogatas azokat az afrikai, azsiai es kelet-
eurdpai régiokat foglalja magéaba, ahonnan a legtobb Eurdpéaba érkezd migrans szdrmazik.

A hosszu tavu kivaltd okok kezelése mellett az EU el6segiti a valsagok hatasanak helyi szintii
enyhitését is. Ehhez folyamatos eréfeszitésre van sziikség: a vildg menekiiltjeinek és belsd
menekdltjeinek tobb mint 70 %-a tébb mint 6t éve vergddik az otthontalansag csapdajaban.
Az EU a menekiiltek vezetd nemzetkdzi donora: a fejlesztési tdimogatasbol 200 millio6 EUR-t
fordit a folyamatban 1évd projektekre, a menekiilteknek és belsé menekiilteknek 2014 eleje
Ota nydjtott humanitarius segitségnyujtas pedig meghaladta az 1 milliard EUR-t. Az emlitett
tdmogatds hatdsanak maximalizalasat célzd, jelenleg foly6 stratégiai tervezes eredményei
varhatéan 2016-ban mutatkoznak majd.

Az embercsempészek és emberkereskedok elleni kiizdelem

Az embercsempészek és emberkeresked6k bilinszovetkezetei elleni kiizdelemre irdnyuld
fellépés elsddleges célja annak megakadalyozasa, hogy a biinszovetkezetek kizsdkmanyoljak
a migransokat™. Emellett visszatarto hatést fejthet ki az illegalis migraciot tervezokre is. Azt
kell célul kitizni, hogy az embercsempész haldzatok miikddése alacsony kockazatu és nagyon
kifizetddé tevékenységbdl magas kockazattal jardo és kevéssé kifizetddd tevékenységgé
alakuljon. A Bizottsdg majus végéig cselekvési tervet fog eldterjeszteni.

A harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés donto jelentdségii. A legtdbb csempész nem
Europaban mukodik, és azok, akiket a Foldkozi-tengeren érkezd hajokon letartdztatnak,
altalaban az utols6 lancszemet képezik. A csempészutvonalakat ellendrzo helyi és nemzetkozi
blin6z6 csoportok felszamolasara iranyuld egyiittmiikodés lesz a legink&bb hangsulyos az
alabbiakban ismertetésre keriild intenzivebb egyiittmiikodés soran.

Az uni6s Ugynokseégek szintén tamogathatjdk a tagallamokat az embercsempészek
biinszovetkezetei elleni fellépés intenzitasanak ndveléseében. Az ligynokségek mindenekel6tt
a kovetkez0 teriileteken nyujthatnak segitséget: az embercsempészek azonositasa, a velik
szembeni nyomozasok és biintetdeljarasok, valamint vagyonuk zar ala vétele ¢és elkobzasa. A
fellépés az azonnali erbfeszitésekre épiil, amelyek célja a hajok azonositasa, elfogsa és
megsemmisitése, még mieldtt a bilinszovetkezetek felhasznalhatndk azokat (lasd fent). A
pénzilgyi informéacids egységek keretében folytatott, pénzaramlasokkal kapcsolatos fokozott
egyuttmiikodés, valamint a pénziigyi intézménykel, igy a bankokkal, a nemzetkozi
pénzatutalasi szolgaltatokkal és hitelkértya-kibocsatokkal ujonnan létrejott egytittmikodés
keretében tdmogatast fognak nyujtani a biincselekménybdl szarmazo vagyon lefoglaldsara és
visszaszerzésére iranyuld proaktiv pénzlgyi nyomozasokhoz, valamint a migransok

15 Az europai biztonsagi stratégia és a tengerhajozasi biztonsagi stratégia keretében szintén ilyen iranya erbfeszitéseket
tesznek. A migransok csempészete €s az embercsempészet a biinszovetkezetek két kiilonallo, mégis 6sszefonodo biinézd
tevékenysége. Az a kiilonbség a ketté kozott, hogy mig az elébbi esetében a migransok 6nként vesznek rész az illegalis
migraciés folyamatban és a nemzetk6zi hatarok atlépése érdekében fizetnek a csempészek szolgaltatasaiért, addig az
utobbi esetén olyan aldozatokrél van sz0, akiket kényszer alkalmazasaval sulyosan kizsakmanyolnak. E
kizsakmanyolashoz adott esetben (de nem sziikségszerlien) hataratlépés is kapcsolodik. A valésdgban nem konnyi
szétvalasztani a két jelenséget, mivel azok a személyek, akik 6nként kezdik meg utazasukat, ugyancsak kiszolgaltatottak a
munkaer6- vagy szexudlis kizsdkmanyolast folytat6 halozatoknak.
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csempeszetéhez kapcsolddo penzmosas elleni fellépéshez. Ennek soran élni fognak az eurdpai
biztonsagi menetrendben megfogalmazott, tokéletesitett informacidémegosztas lehetdségével.

"o

Annak érdekében, hogy megerésitse az embercsempész hal6zatok elleni fellépéshez az
tgyészek rendelkezésére allé eszkdzoket, a Bizottsag javitani fogja az EU azon hatalyos jogi
keretét, amelynek célja a migransok csempészete és az abbol hasznot h(iz6 személyek elleni
fellépés’®. Az emberkereskedd halozatok elleni konkrét intézkedések meghozatala és az
emberkereskedelem aldozatainak torténd segitségnytjtas érdekében a Bizottsag emellett
kiegesziti az emberkereskedelem elleni jelenlegi stratégiaban eldiranyzott intézkedéseket,
valamint megvizsgalja, miként javithat6 tovabb ez a munka 2016-ban’. A kizsakményolés
egy tovabbi lehetséges forrasat az EU-n beliili munkaadok jelentik. A jogszerii migransok
jobb munkaerdpiaci integraciojanak eldsegitése mellett a Bizottsdg fokozza a harmadik
orszagbeli allampolgarok illegalis foglalkoztatasa elleni kiizdelmet, tobbek kozott a
munkaltatokkal szembeni szankcidkrél sz6l6 iranyelv '®  végrehajtasanak  és
alkalmazédsanak javitasa révén. Ez az irdnyelv megtiltja az Unidban nem jogszerlien
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat. A Bizottsdg tovabba
kiemelten kezeli az ezen iranyelvvel kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokat.

Visszatérés

Az illegalis migracio egyik 0sztonzdje az a tudat, hogy az EU visszatérési rendszere — amely
az illegalis, illetve azon migransok Kkiutasitasara szolgal, akiknek a menedékjog iranti
kérelmét elutasitottdk — nem miikodik tokéletesen. Az embercsempész halozatok gyakran
kihasznaljak azt, hogy viszonylag kevés kiutasitasi hatarozat keriil végrehajtasra — a 2013-ban
kiadott Kiutasitasi hatarozatoknak minddssze 39,2 %-a esetében Kkerllt sor tényleges
végrehajtésra.

A végrehajtasi arany novelése érdekében eldszor is arrdl kell gondoskodnunk, hogy a
harmadik orszagok eleget tegyenek nemzetkozi kotelezettségiiknek és visszafogadjak az
Eurépéaban illegalisan tartézkod6 allampolgéraikat'®. Az EU-nak készen kell allnia arra, hogy
a rendelkezésére allo valamennyi multiplikatort és 6sztonzdt igénybe vegye. A Pakisztanba és
Bangladesbe iranyul6, koézelmdltban elfogadott Kisérleti visszatérési program fontos

6 Az Uni6 altal 2009. december 1-je eltt elfogadott, a renddrségi egyiittmiikddésre és a biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozé egyes intézkedések a Szerzddésekhez csatolt 36. jegyzOkonyv 9. és 10. cikke
értelmében, amelyek kiilénleges, csoportos kiviilmaradasi és Ujra csatlakozasi eljarast hataroznak meg, 2014. december 1-
je 6ta mar nem alkalmazandok az Egyesiilt Kiralysagra (lasd a Bizottsag és a Tandcs altal elfogadott hatarozatokat az
Egyesiilt Kiralysag altal bejelentett intézkedésekrdl, HL L 345., 2012.12.1., 1. o., és HL C 430., 2014.12.1., 1. 0.). 2002-
ben az EU a migransok csempészetének felszamoléséara iranyuld aldbbi szabalyokat fogadta el: a 2002/90/EK irdnyelv a
jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtas meghatarozasarol (HL L 328.,
2002.12.5., 17. o0.), valamint a 2002/946/IB kerethatarozat a jogellenes be- és atutazadshoz, valamint a jogellenes
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megerdsitésérél (HL L 328., 2002.12.5., 1.
0.). Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag csatlakozott az irdnyelvhez és a kerethatarozathoz. Mindazonaltal az Egyesiilt
Kiralysag esetében a fent hivatkozott 36. jegyzOkdnyvben el6irt csoportos kiviilmaradas miatt a kerethatarozat mar nem
alkalmazand6. Az Egyesiilt Kiralysag azonban tovabbra is donthet Ggy, hogy csatlakozik ehhez a kerethatarozathoz.

Az emlitett kezdeményezések és a mar hatalyos intézkedések hatalya tekintetében, lasd a 3. és a 17. labjegyzetet.

Az Europai Parlament és a Tanécs 2009. junius 18-i 2009/52/EK iranyelve az illegalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztatd6 munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrol,
HL L 168., 2009.6.30., 24. 0. Az Egyesiilt Kiralysag és rorszag nem csatlakozott ehhez az iranyelvhez, ezért az iranyelv
nem kotelez6 és nem alkalmazando6 az emlitett tagallamokra nézve.

A Cotonoui Megallapodashan az AKCS-orszagokra vonatkozban konkrét kotelezettség szerepel. A Cotonoui
Megallapodas 13. cikke értelmében az Eurdpai Unid valamennyi tagallama az érintett allam kérésére minden tovabbi
formaséag nélkil elfogadja barmely, az AKCS-allamok tertletén illegalisan tartézkod6 allampolgaranak hazatérését és
visszafogadasat; tovabba valamennyi AKCS-allam az érintett tagallam kérésére minden tovabbi formasag nélkiil elfogadja
barmely, az Eurépai Uni6 valamely tagéallama teriletén illegalisan tartézkodd allampolgéaranak hazatérését és
visszafogadasat.
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gyakorlati Gtmutatasul szolgal a kovetkezd 1épések tekintetében?®. Az EU tdmogatésok
felajanlasa — igy a visszatérések kezelésére vonatkozO kapacitasépités, tajékoztatasi és
tudatossag-erdsité kampanyok, valamint a visszailleszkedési intézkedések tamogatésa — révén
segiti a harmadik orszagokat kotelezettségeik teljesitésében. A Bizottsdg emellett
feliilvizsgalja a visszafogadasi megallapodasokra vonatkozd megkozelitését?, és elbre sorolja
az illegalis migransok legfontosabb szarmazasi orszagait.

A tagéallamoknak ezzel egyidejiileg alkalmazniuk kell a visszatérési iranyelvet?’. A Bizottsag
kiemelt feladatnak tekinti az iranyelv végrehajtasanak figyelemmel Kisérését, ugyanis a
gyorsabb visszatérési rendszer egydtt jar azoknak az eljarasoknak és norméaknak a tiszteletben
tartasaval, amelyek lehetévé teszik, hogy Eurdpa — az alapvetd jogokkal és a visszakildés
tilalmanak elvével®® 6sszhangban — humanus és méltésagteljes banasmaddot biztositson a
visszatérOknek és aranyosan alkalmazzon kényszeritd intézkedéseket. A schengeni értékelési
mechanizmus keretében jelenleg alaposan vizsgaljak az illegalis migransok visszatérésére
vonatkozd unids szabalyok végrehajtasat, a ,visszatéresi kézikonyv” pedig kozos
irdnymutatasokkal, bevalt modszerekkel és ajanlasokkal segiti a tagallamokat.

Jollehet az EU-ban vannak kozos visszatérési szabalyok, hianyzik a hatékony miiveleti
egyittmiikodés. A Frontex jelenleg komoly tamogatdst nyujt a tagallamoknak, de
megbizatasat meg kell erdsiteni ahhoz, hogy atfogd miiveleti segitségnyujtasi kapacitasa
fokozhatd legyen. A Frontex most csupan a visszatérési kildetéseket koordinalhatja, de sajat
maga nem kezdeményezhet ilyeneket. A folyamatban 1évo €s idén lezdrando értékelés alapjan
a Bizottsag javaslatot fog tenni a Frontex jogalapjdnak mddositésara, hogy erdsitse annak a
visszatérésben jatszott szerepét.*

e A kivalté okok kezelése fejlesztési egyiittmikodés és humanitarius segitségnyujtas
réven.

Fé intézkedések | ® A migracio kérdésének az unios kiildottség alapvetd feladatava tétele.

e Az embercsempészetre vonatkozé cselekvési terv 2015 majusaban.

e Hatéarozottabb fellépést azért, hogy a harmadik orszagok eleget tegyenek az
allampolgaraik visszafogadasara vonatkozo kotelezettségeiknek.
nyomon kdvetése.

e A Frontex jogalapjanak megerdsitése és modositdsa az ligynokség visszatérésben
jatszott szerepének erdsitése érdekében.

I11.2. Hatarigazgatas — életmentés és a Kiils6 hatarok biztositasa

2 A Tanacs unids visszatérési politikara vonatkozo kovetkeztetései, amelyeket a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2014. janius 5—

6-i ilésén fogadtak el.

A visszafogadasi megallapodasok el6segitik a harmadik orszagbeli allampolgérok visszatérését. A szerz6d6 felek minden
formasag nélkiil visszafogadjak az adott orszag allampolgarsagaval rendelkez6 azon személyeket, akik engedély nélkiil
tartdzkodnak a masik orszagba vagy illegalisan lépték 4t annak hatarat.

A 2008. december 16-i 2008/115/EK irdnyelv a harmadik orszagok illegalisan tartézkodd allampolgéarainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozés normakrol és eljarasokrol, HL L 348., 2008.12.24., 98. 0. Az
Egyesiilt Kirdlysag és irorszag nem csatlakozott ehhez az iranyelvhez, ezért az iranyelv nem kotelezé és nem
alkalmazanddé az emlitett tag&llamokra nézve.

A visszakiildés tilalma a nemzetkodzi kdzjognak az Alapjogi Charta altal is elfogadott elve, amely szerint senki sem
kiildhetd vissza oda, ahol halalbiintetés, kinzas, embertelen vagy megalazo banasmod sulyos veszélye fenyegetné.

A Frontexet a 2007/2004/EK rendelet hozta létre (HL 349., 2004.11.25., 1. 0.). Mivel a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését jelenti, amelyben Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt, az emlitett tagallamok nem vesznek
részt a Frontexben. A rendelet 12. cikke alapjan azonban egyiittmiikodést folytatnak frorszaggal és az Egyesiilt
Kiralysaggal, killéndsen a kozos visszatérési miiveletek szervezése tekintetében.
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A Foldkozi-tengeren kialakult jelenlegi helyzet kezelésére szolgalo, fentiekben ismertetett
intézkedéseket siirgdsségi intézkedésként dolgoztuk ki, a konkrét valsdgra valaszul. I1lazio
volna abban reménykedni, hogy olyan rovid tavua sziikségletrél van szd, amely tobbet nem
fordul majd el6. A Frontex meger6sitését és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés j formainak
kialakitasat fenntartandd tamogatési és a szolidaritasi szintnek kell tekinteni.

A Triton miveletei esetében elfogadott kotelezettségvallalasi szabalyokat mintanak kell
tekinteni a kiilsé szarazfoldi és tengeri hatar egészére vonatkozo jovobeni intézkedésekhez.
Minden valsag kiilonb6z6, de az EU-nak le kell vonnia a tanulsagokat, és fel kell készilnie
arra, hogy a valsagoknak elébe menve, nem pusztan azokra reagalva Iépjen fel.

A parti 6rségek az életmentésben és a tengeri hatarok biztositdsdban egyarant dontd szerepet
jatszanak. Hatékonysaguk az egyiittmiikodés fokozasa révén javithatd. A Bizottsag az €rintett
tigynokségekkel egylitt timogatja az emlitett egylittmiikodést, és megfeleld esetben bizonyos

N4

hatarorizeti feladatok tovabbi unids szintu 6sszevonasat.

A hatékony miiveleti késziiltséghez egyre inkabb sziikség van a kockazati tendencidk
azonositasara. Az Eurosur® kiépitése jo példa és alapul szolgalhat; a tengeri hatarok Srizetéért
felelds valamennyi polgari és katonai hatdsadgnak teljes korlien igénybe kell vennie. Az
érintett tigynoksegeknek ki kell dolgozniuk a tényleges helyzetképet, hogy hozzajaruljanak a
politikai dontéshozatalhoz, valamint a nemzeti és eurdpai szintii reagalasi elékésziiletekhez.”®

Az EU bevalt politikaval rendelkezik a téren, hogy segitse a tagallamokat a megbizhat6 és
kovetkezetes kiilsd hatardrizet kiépitésében. A Belsé Biztonsagi Alap mar jelenleg is tobb
mint 2,7 milliard EUR-t nyujt a tagallamoknak a 2014-2020 kozotti idészakban. Mig a
hatarellendrzési szabalyok kialakultak, a hatarigazgatas jelenleg nem egységes: sokféle eltérd
agazati dokumentumra és eszkozre épll. A Bizottsag 2016-ban mindezt Osszefoglalja a
hatarigazgatas unids szabvanyaban, amelynek az a célja, hogy az Unio kiilsé
hatarigazgatasanak valamennyi kérdéset lefedje.

A hatékonyabb hatarigazgatas azzal is egydutt jar, hogy jobban kihasznaljuk az informacios
rendszerek ¢és technologidk kinalta lehetoségeket. Az EU jelenleg harom nagyméretii
informatikai rendszerrel rendelkezik, amelyek a menedékkérelmek adminisztraciojat
(Eurodac), a vizumkérelmeket (a Vizuminformécidés Rendszer), valamint az azon
személyekkel vagy targyakkal kapcsolatos informaciok megosztasat kezelik, akikkel szemben
az illetékes hatosagok figyelmeztetd jelzést hoztak létre (Schengeni Informacios Rendszer). E
harom rendszer maradéktalan kihasznalasa elényokkel jarhat a hatarigazgatas szdmara,
valamint fokozhatja Eurdpa kapacitasat az illegéalis migracio visszaszoritasra és az illegalis
migransok kiutasitasara. Az intelligens hatarellenérzési kezdeményezéssel Uj szakasz
kezdddik, amelynek célja a hataratkelohelyek hatékonysaganak novelése, hogy
megkonnyitsék a johiszemli harmadik orszagbeli utazok nagy tobbségének hataratkelését,
ugyanakkor pedig a harmadik orszagok &llampolgérainak valamennyi hataron keresztili
mozgasara kiterjedé nyilvantartas létrehozasaval — az aranyossag elvét maradéktalanul
tiszteletben tartva — erdsitsék az illegalis migracio elleni kiizdelmet. Az elsé javaslatrol

% A 2013. oktéber 22-i 1052/2013/EU rendelet az eurdpai hatérérizeti rendszer (EUROSUR) — az uniés kiilsé hatrok
igazgatasanak javitasa céljabdl kialakitott informaciocsere-rendszer — létrehozasarol, HL L 295., 2013.11.6., 1. 0. Az
EUROSUR Ilehet6vé teszi a hatarokkal kapcsolatos adatok kozel valos idejii megosztasat a schengeni orszagokbol és a
Frontexb6l allo haldzat tagjai kozott. Mivel az EUROSUR schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését jelenti, amelyben
irorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt, az emlitett tagallamok nem vesznek részt az EUROSUR-ban. A rendelet
19. cikkében eldiranyzott, korlatozott mértékii regionalis egyiittmiikddést jelenleg a Birdsag vizsgalja (a folyamatban 1év6
C-88/14. sz. uigyben).

A Frontex koordinalta, az EASO, az Europol, az Eurdpai Unié Miholdkdzpontja és az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség kézremiikodésével.
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folytatott kezdeti vitat kovetden, valamint a tarsjogalkotok altal felvetett aggodalmakat
figyelembe véve a Bizottsdg 2016 elején szadndékozik eldterjeszteni az intelligens
hatérellendrzésre vonatkozo modositott javaslatot®.

A magas szintli normaknak az Union bellli kidolgozédsa azt is megkonnyiti majd, hogy
Eurdpa tamogatast nydjtson a harmadik orszagoknak hatarigazgatasuk javitasara vonatkozo
sajat megoldasaik kidolgozasahoz. A Frontex és az unids pénzeszkozok tamogatast
nyujthatnak a legfontosabb afrikai és szomszédsagi orszagokban zajlo kezdeményezésekhez,
valamint az unids szomszédsagi ¢és fejlesztési politika keretében megjelend, kapcsolodo
kezdeményezésekhez. Azt a célt kell kitlizni, hogy 6sztondzzeék a hatarok biztonsagosabba
tételét, és egyidejiileg megerositsék az észak-afrikai orszagok beavatkozési kapacitasat a
bajba kerllt migransok életének megmentése érdekében.

A Frontex szerepének ¢és kapacitasnak erdsitése.

A hatarigazgatas uniés szabvanya.

A parti 6rségi feladatok unios koordinacidjanak erdsitése.

Az intelligens hatarellendrzésre vonatkozé modositott javaslat.
A harmadik orszagok hatarigazgatasi kapacitasanak erdsitése.

Fo intézkedések

111.3. Eurépa kotelezettsége a védelem nyujtasara: erés kozos menekiiltiigyi
politika

Az Unibdnak hatékony rendszerre van sziiksége a menedékkérék EU-n bellli befogadasahoz.
2014-ben minden eddiginél tébb, 600 000 ember nyujtott be menedékjog iranti kérelmet az
Unidban. Minden menedekjog iranti kérelmet fel kell dolgozni és védelmet kell nyujtani az
arra jogosultaknak. A jelenlegi politika egyik jol lathaté gyengeje, hogy a menekultigyi
rendszer folyamatos szétforgacsolodasanak eredmeényeként hianyzik a tagallamok koézotti
kolesonds bizalom. Mindennek kodzvetlen hatasa van a menedékkérdkre: tobb tagallamban
nyudjtanak be menedékkérelmet; egyuttal azonban az unioés kozvéleményre is: azt az érzetet
erdsiti, hogy a jelenlegi rendszer alapvetden igazsagtalan. Az EU-ban azonban vannak olyan
kdzOs szabalyok, amelyek alapul szolgalnak a kdlcsonds bizalomhoz — e szabalyok
tovabbfejlesztése lehetové teszi az Gjrakezdést.

A k0z0s eurdpai menekiltugyi rendszer koherens végrehajtasa

A k0z0s europai menekultigyi rendszer maradéktalan és koherens végrehajtasa prioritas. Ezt
Uj, rendszeres monitoringfolyamatok segitik el6, amelyek a menekiltligyi szabalyok
végrehajtasat és alkalmazasat vizsgaljak és tovabb erdsitik a kolcsonods bizalmat. A Bizottsag
ezenkivil — a tagallamokkal és az Eurdpai Menekultligyi Tamogatasi Hivatallal (EASO)
egyuttmiikodve — tovabbi irdnymutatassal fog szolgélni a befogadasi feltételekre és a
menekultigyi eljarasokra vonatkozo szabéalyok fejlesztése érdekében, hogy pontosan
meghatarozott és egyszeri mindségmutatok alljanak a tagallamok rendelkezésére, és hogy
megszilarditsa a menedékkérdk alapveté jogainak védelemét, kilon figyelmet szentelve a
kiszolgaltatott csoportok, példaul a gyermekek szilkségleteinek?®. A kotelezettségszegési
eljarasok meginditdsdnak mérlegelése soran a Bizottsag kiemelten kezeli majd a

7 g javaslat hatalyat illetGen lasd a 3. labjegyzetet.

% Tekintetbe véve altalaban a gyermekek — nem csupan a migrans hattérrel rendelkezék — killonés kiszolgéltatottsagét, a
Bizottsag atfogo stratagiat alakit ki, hogy nyomon kdvesse a kisérd nélkiili kiskortakra vonatkozoé cselekvési tervet (2011-
2014), lefedve az eltlint és kisérd nélkiili kiskortiakat is.
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kiggelml]ltban elfogadott menekdiltligyi jogszabalyok atultetését és gyakorlati végrehajtasat
is.

Az EASO egyidejlileg erOsiteni kivanja a gyakorlati egyiittmiikodést, hogy erésitse a
nemzeti szarmazasi orszagokra vonatkozo informacidk — vagyis a menekultligyi hatarozatok
alapjat jelenté ténybeli adatok — tekintetében informéacios kdzpontként betdltott szerepét.
Mindez 6sztonzi az egységesebb hatarozathozatalt. Tovabbi kulcsfontossagu intézkedések a
képzések™ és a befogadési hatésagok egy Uj halézata, amely le tudja fektetni az alapokat
befogadasi helyszinek vészhelyzet esetén torténd 6sszevonasahoz.

A k06z06s eurdpai menekiiltiigyi rendszer erésitése a visszaélésekkel szembeni hatékonyabb
fellépést is magaban foglalja. Tul sok a megalapozatlan kérelem: 2014-ben a menedékjog
iranti kérelmek 55 %-a esetében sziletett elutasitd hatarozat, és egyes orszagok allampolgéarai
esetében szinte minden kérelem elutasitasra kerult, ami lekoti a tagallamok kapacitasat és
akadalyozza 6ket abban, hogy gyors védelmet biztositsanak az arra raszoruldknak. A jogi
szabalyozas kilonds rendelkezéseket tartalmaz a visszaélések elleni kiizdelemre vonatkozéan,
igy példaul engedélyezi a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek gyors feldolgozésat.
Ezt megerdsitendd, a Bizottsdg az EASO-val és a tagallamokkal egyiittmiikodve
irdnymutatasokat dolgoz ki, hogy maximalizalja ezen lehet6ségeket.

Tovabbi probléma jelentkezik azon harmadik orszagbeli allampolgarok menedékkérelme
tekintetében, akik vizummentesen Iéphetnek be az EU-ba. Ezen Ugyek vizsgalatara a
vizumliberalizaciot kovetd ellendrzési rendszerek™ részeként keriilhet sor. Ezt megerdsitendo,
a Bizottsag javaslatot fog tenni a menekultugyi eljarasrol sz616 iranyelven belil a biztonsagos
szarmazasi orszagra vonatkozd rendelkezések megerdsitésére annak érdekében, hogy
elBsegitse a biztonsagos orszagokbol szarmazé menedékkérelmek gyors feldologozasat®.

Dublini rendszer — nagyobb felelésségvallalas a tagallamok részérdl

Bar a jogi szabalyozés legutdbbi javitasara 2014-ben keriilt sor, a felel6sség elosztasanak
mechanizmusa a menedékjog irani kérelmek megvizsgalasa tekintetében (,,a dublini
rendszer”>®) nem miikodik megfelelden. 2014-ben 6t tagéllam kezelte az Uni6ban benyjtott
0sszes menedékjog iranti kérelem 72 %-at. Az Unié tovabbi segitséget nyujthat, de a
szabalyokat teljes mértékben alkalmazni kell.

A tagallamok felelések a dublini rendszer alkalmazasaért. A tagallamoknak mindenekel6tt
ugy kell elosztaniuk a sziikséges erdforrasokat, hogy noveljék az athelyezések szamat és
csokkentsék a késéseket, proaktiv mddon és kdvetkezetesen alkalmazzak a csaladegyesitéshez

2 A 2013 janius 26-i 2013/32/EU iranyelv a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kozds
eljarasokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.); a 2013. janius 26-i 2013/33/EU iranyelv a menedékkér6k befogadasa
minimumszabélyainak megéllapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.). Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem
csatlakozott ezekhez az irdnyelvekhez.

Az EASO képzési tanterv egy kozos szakképzési rendszer menekiiltiigyi tisztviselok és egyéb célcsoportok, példaul a
vezetdk és a jogi tisztvisel6k szdmara az egész EU-ban.

Ez lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy a szarmazasi orszagokkal egylittmiikddve megel6zd 1épéseket tegyen, célzott
tajékoztatasi kampanyokat dolgozzon ki és megerdsitse az egytittmiikodést a hatarigazgatas és az embercsempészek elleni
harc terlletén.

A korabban emlitett 2013/32/EU iranyelv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszag allampolgara, illetve
hontalan személy &ltal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozésara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (HL L 180., 2013.6.29., 31. 0.). Az
Egyesiilt Kiralysag és irorszag bejelentették, hogy részt kivannak venni a rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.
Dania a dublini rendszerben egy kiilén nemzetkdzi megallapodas alapjan vesz részt, melyet 2006-ban kététt az Unidval. A
felelosséget megallapitd kritériumok hierarchikus sorrendben a csaladi szempontoktdl az adott tagallamban vizum vagy
tartdzkodasi engedély kozelmultbeli birtoklasan at a kérelmezd EU-ba valé belépésének szabalyos vagy szabalytalan
madjaig terjednek.
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kapcsolodo rendelkezéseket, és lehetové tegyék a mérlegelési zaradékok szélesebb kort €s
rendszeresebb alkalmazasat, lehetévé téve szdmukra, hogy Ok is vizsgalhassanak
menedékkérelmet és csokkentsék a leginkabb érintett tagallamokra nehezedé nyomast. Unios
szinten az Eurdpai Menekiltugyi Tamogatasi Hivatal (EASO) egy a témanak szentelt halozat,
a nemzeti Dublini Intézmények halézatanak létrehozasaval fogja tAmogatni a tagallamokat.

A tagallamok ugyancsak kotelesek maradéktalanul végrehajtani a migransok hatarokon
torténd ujjnyomatvételére *vonatkozé szabélyokat. A kiilsndsen nagy migraciés nyomés ala
kerult tagallamok szaméra hasznos lesz a helyszini operéacids tdmogatast biztositd Hotspot
rendszer (lasd fent). A Bizottsdg majus végégig iranymutatassal fog szolgalni az alapvetd
jogokat teljes mértékben tiszteletben tartd szisztematikus ujjnyomatvétel megkonnyitéséhez,
amit a gyakorlati egylittmiikodés €s a bevalt gyakorlatok cseréje segit. A Bizottsag meg fogja
vizsgalni, hogyan lehetne tobb biometrikus azonositdét hasznalni az Eurodac rendszeren
keresztiil (példaul arctelismerd technikak alkalmazésa digitalis fotokon).

A dublini rendszer kialakitdsakor Europa még a menekiiltiigyi egyiittmiikodés egy masik
szakaszdban volt. A menekiltek bedramldsanak természete és nagysédgrendje sem volt
0sszehasonlithatd a mai helyzettel. Amikor a Bizottsag 2016-ban elvégzi a dublini rendszer
értékelését, az athelyezési és letelepitési mechanizmusok tanulséagaira is tud tamaszkodni. Ez
elésegiti majd annak eldontését, hogy a menedékkérék meéltanyosabb eurdpai elosztasanak
megvalésitasahoz feliil kell-e vizsgalni a dublini rendszer jogi paramétereit™.

e A Kkozbs eurdpai menekdiltligyi rendszer (j monitoring- és értékelési rendszerének
létrehozésa és irdnymutatds a befogadasi feltételek és a menekultigyi eljaradsokra
vonatkoz0 szabélyok fejlesztése érdekében.

e Iranymutatds a menekultugyi rendszerrel valo visszaélések elleni fellépéshez.

e A biztonsagosnak nyilvanitott orszagokbo6l szarmazé menedékkérék kérelmeinek
gyorsabb elbiralasat elésegitendd, a menekiiltiigyi eljarasrol szolo iranyelven beliil a
biztonsagos szarmazasi orszagra vonatkozo6 rendelkezések megerdsitése.

e Intézkedések a szisztematikus azonositas és ujjnyomatvétel elosegitésére.

e  Tovébbi biometrikus azonositok Eurodac altali bevezetése.

e A Dublini Rendelet értékelése és esetleges felllvizsgalata 2016-ban.

Fo intézkedések

I11.4. A jogszerii migracioval kapcsolatos 1ij szakpolitika

Europa versenyben all mas gazdasédgokkal abban, hogy magéhoz vonzza a szdmara sziikséges
készségekkel rendelkez6 munkaerdt. Tekintettel azon valtozasokra, amelyeket az EU a
munkaerd készségek szerinti dsszetételét illetéen 2012 és 2025 kozott megkdvetel, varhatdan
ugrasszeriien (23 %-kal) novekedni fo% a fels6foku végzettséggel rendelkez6 munkaerdt
foglalkoztaté munkahelyek részaranya®®. Egyes kulcsfontossagl agazatokban — példaul a
tudomany, a technoldgia, a mliszaki tudomanyok ¢és az egészségiigyi ellatas tertiletén — mar
most is munkaerdhiany tapasztalhatd. Europanak ki kell épitenie sajat készségbazisat, és fel
kell vérteznie lakossagat a jelen munkaerdpiacara valo bekertiléshez sziikséges készségekkel.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 603/2013/EU rendelete az Eurodac létrehozasarol (atdolgozas). Az
Egyesilt Kiralysag és Irorszag csatlakozott ehhez a rendelethez. Dania az Eurodac rendszerben egy kilén nemzetkozi
megallapodas alapjan vesz részt, melyet 2006-ban kotott az Unidval.

E kezdeményezés alkalmazasi kdréhez lasd a 3. labjegyzetet.

Descy, Pascaline (2014), ,,Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020
employment targets” (El6rejelzett munkaerd-piaci egyensulyhiany Eurdpéban: az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatési
céljainak elérésével kapcsolatos szakpolitikai kihivasok), megjelent: OECD/Eurépai Unid, ,,Matching Economic
Migration with Labour Market Needs” (A gazdasagi migracid és a munkaerd-piaci sziikségletek dsszeegyeztetése), OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).
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A Bizottsdg 2015-ben Gj munkavallaloi mobilitasi csomagot és a készségekre vonatkozo Uj
kezdeményezést®’ terjeszt el8, de nagy valoszinfiséggel még a leghatarozottabb kozép- és
hosszu tava erdfeszitések aran sem lesziink képesek teljes mértékben kielégiteni a
szlikségleteket.

Az EU-nak emellett szamos hossz( tavu gazdasagi €s demogréfiai kihivassal is meg kell
kiizdenie. A lakossdga 1ddsodik, mikozben a gazdasdga egyre inkdbb fligg a magas
képzettséget 1gényld munkahelyektdl. Ezenfeliil, migracidé nélkiill az EU munkaképes koru
népessége a kovetkezd évtizedben 17,5 millid fével csokken majd. A migracid egyre
fontosabb eszkdznek szamit majd a szocialis védOhalonk fenntarthatosaganak javitasat és az
unids gazdasag fenntarthatdé ndvekedésének biztositasat illetden.

Ezért — még akkor is, ha a jogszer(i migracié mindig is kényes kérdésnek szdmit majd a magas
munkanélkiliségi ratak és a tarsadalmi valtozasok idején — fontos, hogy olyan egyértelmii és
szigor kozos rendszerrel rendelkezziink, amely tikrozi az unios érdekeket, tobbek kozott
azaltal is, hogy tovébbra is vonzo célpontta teszi Eurdpét a migransok szamara®.

Megfeleloen kezelt szabalyos migracio és vizumpolitika

Azok a dontések, hogy a tagallamok milyen szamban fogadnak be munkavallalas céljabol
érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarokat, a tagallamok kizardlagos hatdskdrében
maradnak. Az EU azonban konkrét szerepet jatszik ebben. A kovetkezd hét év sordn az
europai programok — koztiik a Horizont 2020 és az Erasmus+ — Europaba vonzzak majd
tehetségeket. A diakokrol és a kutatokrol szolo iranyelv, amelyrdl jelenleg targyalnak a
tarsjogalkotok, 0j mobilitdsi és allaskeresési lehetOségeket kivan biztositani az érintett
csoportok szamara. A jogszabaly miel6bbi elfogaddsa révén e stratégiailag fontos csoportok
az EU-t olyan helynek tekinthetik majd, ahol szivesen latjak 6ket munkavallaloként®.

A kovetkezd 1épés egy vonzd unids szintli rendszer kialakitdsa lesz a magasan képzett
harmadik orszagbeli &llampolgarok szémara. A kékkartyardl sz6l6 iranyelv *° mar
létrehozott egy ilyen rendszert, de a bevezetését kovetd két évben minddssze 16 000
kékkartyat bocsatottak ki, amelyb6l 13 000-t egyetlen tagallam allitott ki. A Bizottsdg majus
végén nyilvanos konzultacidt indit a kékkartyardl szolo iranyelv jovojérdl. Az iranyelv
felllvizsgélata sorén attekintik, hogy az miképpen vonzhatna hatékonyabban Eurdpéba a
tehetsegeket. A felulvizsgalat magaban foglalja majd az alkalmazasi korrel kapcsolatos
kérdesek attekintéset, mint példaul az Eurdpaban befektetni hajland6 véallalkozokkal vagy a
kékkartya-tulajdonosok Union belili mobilitasi lehetéségeinek javitasaval kapcsolatos
keérdéseket.

A szolgaltatasok ugyancsak fontos gazdasagi hatassal biré dgazatot alkotnak. A szolgaltatasi
agazat megfelelden képzett, kimagaslo szakértelemmel rendelkezé kiilfoldi szakembereket is
magaban foglal, akiknek rovid idészakokra az EU-ba kell utazniuk, hogy szolgaltatdsokat
nyUjtsanak a vallalkozasoknak vagy kormanyzatoknak. A Bizottsag értékelni fogja, milyen
lehetséges mddokon nyujthatd jogbiztonsag a beutazdk e kategoriai szamara, annak érdekében
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Mar mindkét kezdeményezés szerepel a Bizottsag 2015. évi munkaprogramjanak 1. mellékletében.

A Bizottsag elvégzi majd a jogszerii migraciora vonatkozd meglévé vivmanyok célravezetdségi vizsgalatat is annak
érdekében, hogy azonositsa a hidnyokat és kdvetkezetlenségeket, valamint attekintse a jelenlegi unids keret
egyszertsitésének €s korszertsitésének lehetséges mddjait, amelyek révén hozzédjarulhat a jogszeri migracids aramlas
jobb kezeléséhez. E kezdeményezés alkalmazasi kdréhez lasd a 3. labjegyzetet.

COM/2013/0151 final. E javaslat hatalyat illetéen lasd a 3. 1abjegyzetet.

A Tanacs 2009. majus 25-i 2009/50/EK iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igényld
munkavallalas céljabol vald belépésének és tartozkodasanak feltételeir6l (HL L 155., 2009.6.18., 17.0.). Az Egyesult
Kiralysag és Irorszdg nem csatlakozott ehhez az irdnyelvhez, ezért az iranyelv rajuk nézve nem kotelezd és nem
alkalmazandd.
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is, hogy ezéltal az EU erésebb poziciobdl kérhessen viszonossagot a szabadkereskedelmi
megallapodasokrol sz4l6 targyalasok soran.

A tagéallamok e dontésekben betoltott szerepe kdzvetlenebb és nyiltabb parbeszédet tesz
szlikségessé, hogy ezaltal kdzds gondolkodas és szakpolitikai megkozelités alakulhasson ki,
tovabba lehetd valjék a bevalt gyakorlatok unios szinti megosztasa. A Bizottsag tdmogatast
nyUjt a tagallamok szdméra az unids szintll allandé parbeszéd és szakértdi értékelés
elémozditasa révén, tobbek kozott a munkaerd-piaci résekkel, a munkahelyek szabalyossa
tételével és az integracidval kapcsolatos kérdésekben — vagyis az olyan kérdésekben,
amelyeknél egy adott tagallam dontése hatassal van a tobbi tagallamra.

Ezenfelil a Bizottsag parbeszédre szolgaldo férumot hoz létre az Uzleti szférdbol, a
szakszervezetektdl és mas szocialis partnerektol érkezo észrevételek szamara, hogy ezéltal az
eurdpai gazdasdg ¢és maguk a migransok a lehetd legjobban kiaknazhassak a migracid
eldnyeit.

Az EU-nak olyan eszdzokre van szlksége, amelyek segitségével azonosithatja azokat a
gazdasagi agazatokat és foglalkozasokat, amelyek esetében készséghiany mutatkozik vagy
munkaeré-felvételi nehézsegek tapasztalhatok, vagy a jovoben erre lehet szamitani. A
meglévé eszk6zok mar szolgaltatnak bizonyos informaciokat, de ennél teljesebb képre van
sziikségiink*'. A 1étezé internetes portalok — példéaul az EU migracids portélja vagy az
Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitas Portalja (EURES) — ugyancsak fontos szerepet jatszhatnak
a rendelkezesre all6 allasok és a mar az EU-ban tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok egymashoz rendelésének megkdnnyitésében. Ami a szabad allashelyeknek és a
migransok készségeinek egymashoz rendelését illeti, kilonds problémat jelent a migransok
altal a hazajukban megszerzett szakképzettség elismerésének hidnya. Az EU segitséget
nyujthat az Union kiviil megszerzett szakképzettségek attekinthetdségének javitéséban42.

A jogszerli migraciora vonatkozo 10 szakpolitikdnk kidolgozadséara irdnyuld erdfeszitéseink
8sszhangban &llnak a vizumpolitikank korszeriisitésével®™. A Bizottsag 2014-ben javaslatot
terjesztett el6 a Vizumkodex feliilvizsgalatara, és egy 0j vizumtipus, a schengeni kdrutazoi
vizum**bevezetését javasolta. E javaslatok elfogadasa rugalmasabb eszkozoket biztosit az EU
szamara a vizumpolitikaja alkalmazéasa soran, ezéltal maximalizalva a nagyobb szdmban
érkezd turistdk és a személyes vagy szakmai okokbdl az EU-t felkeresd latogatok okozta
pozitiv gazdasagi hatést, az illegalis migracioval és a biztonsaggal kapcsolatos kockéazatok
lehet6 legalacsonyabb szintre torténé csokkentésével egyidejiileg. A Bizottsag emellett 2015
végéig befejezi jelenleg folyamatban 1éve feliilvizsgalatat, amelynek targya a
vizumkotelezettseg ala tartozo allampolgarsagok attekintése, és egyes allampolgarsagok
esetében — viszonossagi alapon — javaslatot tehet a vizumkotelezettség megsziintetésére,
masok esetében pedig a vizumkotelezettség visszaallitdsara. Ennek soran figyelembe veszi a
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Példaul a ,készségkorkép” és a ,,szakképzettség-fejlesztési szovetségek” révén.

Koztik az eurdpai képesitési keretrendszeren keresztiil és az EUROPASS-rendszer kiiszobon allé felllvizsgalataval
Osszefliggésben.

Az elsésorban a Vizumkodexben (810/2009/EK rendelet) szabalyozott k6zos vizumpolitika megallapitja a pl. turizmus,
tizleti tevékenység, maganjellegli csaladi/barati latogatas, kulturalis és sportesemény céljabol utazé harmadik orszagbeli
allampolgarok szaméra kidllitott, rovid tavi tartézkodasra jogositd vizumok kibocsatasanak feltételeit. A kdzds
vizumpolitika a schengeni vivmanyok azon részéhez tartozik, amelynek végrehajtésaban Irorszag és az Egyesiilt
Kirdlysdg nem vesz részt. A schengeni allamok 2014-ben megkozelitéleg 15,8 millio vizumot bocsatottak ki, ami kb.
60 %-0s emelkedést jelent 2009-hez képest. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs jelenleg targyal a Vizumkddex
atdolgozasara iranyulé javaslatrol (COM(2014) 164).

Ez az uj tipusi vizum olyan, vizummentességet élvez6 és vizumkotelezettség ala tartozd harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében bocsathatd ki, akiknek jogos érdekeik fiiz6dnek ahhoz, hogy barmely 180 napos iddszakban 90
napnal hosszabb ideig utazzanak a schengeni térség teriiletén (COM(2014)163). Ez a javaslat a schengeni vivmanyok
azon részére épiil, amelynek végrehajtasaban Irorszag és az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt.
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kulcsfontossagl orszagokkal a migréaciés és mobilitasi kérdésekben jelenleg folytatott
politikai parbeszédet.

Eredmenyes integracio

Migréacios politikank akkor lesz sikeres, ha azt hatékony integracids politikak tAmasztjak ala.
Jollehet ez elsdsorban tagallami hataskorbe tartozik, az Eurdpai Uni6 tdmogathatja a nemzeti
kormanyok, a helyi hatosagok és az integraciot és a kolcsonds bizalmat erGsitd Osszetett és
hosszu tava folyamat irdnt elkotelezett civil tarsadalom fellépéseit.

Ennek finanszirozasa a Menekultigyi, Migracios és Integracidés Alapbol (AMIF) torténik.
Emellett az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)
hozz4jarulasa ugyancsak rendkiviil jelentds lehet®. Az @1j programozasi idészakban (2014—
2020) az ESZA forrasainak legalabb 20 %-a a tarsadalmi befogadas céljait szolgalja, amelyek
kdzé tartoznak a migransok integraciojat elésegito intézkedések, kiilonds hangsulyt fektetve
a menedékkérdkre ¢s menekiiltekre, valamint a gyermekekre. A forrasok olyan célzott
kezdeményezéseket is tamogathatnak, mint példaul a nyelvi és szakmai készségek fejlesztése,
a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitasa, a munkaerOpiacra jutds eldsegitése, az inkluziv
oktatds, az interkulturalis cserék élénkitése és a tudatossagnoveld kampanyok eldmozditasa,
mind a befogad6 kdzdsseégek, mind a migransok korében.

A fejlesztés elényeinek maximalis kihaszndldsa a szdarmazdsi orszdagok dltal

A jogszeri migraciéra vonatkozd unids szakpolitikdnak tdmogatnia kell a szarmazasi
orszagok fejlodését is *© . Az Egyesillt Nemzetek Szervezete hamarosan elfogadja a
fenntarthatd fejlesztési célokat, amelyekbe bele kell foglalni a migracioval kapcsolatos
célokat is, az olyan teruletekre vonatkoz6 célok mellett, mint a tisztességes foglalkoztatas
elémozditasa, az ifjisagi foglalkoztatds, a bérezés és a szocidlis védelemmel kapcsolatos
szakpolitikak, amelyek segithetik a szarmazasi orszagokat abban, hogy jobb gazdasagi
lehetdségeket kinaljanak a sajat hataraikon beliill. Az EU tovabbra is aktivan tdmogatja a
migracioval kapcsolatos, a végleges atfogd keret részét képezd célokat, és hangsulyozza
annak fontossagat, hogy a migracioval jaro kedvezd hatasokat a 2015 utani fejlesztési
menetrend horizontalis végrehajtasi eszktzeként hasznaljuk fel. Mindez kiegésziti az EU
mobilitasi partnerségének*’ munkajat, és hozzajarul arra iranyuld eréfeszitéseinkhez, hogy a
migracios kérdéseknek kell6 fontossagot tulajdonitsanak a kulcsfontossagi fejlesztési
agazatokon belil.

A Bizottsag ezenfelil legalabb 30 milli6 EUR tamogatast bocsat a partnerei rendelkezésére a
munkaeré-migracié hatékony kezeléset szolgald kapacitasépités céljara, ennek keretében a
f6 hangstlyt a migrans munkavallalok jogainak erdsitése és a kizsdkmanyolas elleni kiizdelem
kapja. A foglalkozdsi mobilitdsra épiild egységes eurdpai piac sikeres létrehozasanak
analogiajara az EU 24 millio EUR koltségvetésii kezdeményezést inditott el a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi Kozosségén beliili szabad mozgas tdmogatasara. A dél-dél iranyd
mobilitast  0sztonzé regionalis ~munkavallaléi  mobilitasi  programok  jelentésen

% Ezen intézkedések végrehajtasat a Bizottsag 2015 végén értékeli majd, hogy megbizonyosodjék arrél, hogy a tagéllamok
milyen mértékben teljesitették célkitiizéseiket, valamint sziikséges-e az ESZA-forrasok Ujraprogramozasa.

A Bizottsag kozleménye: ,,A migracid fejlesztésre gyakorolt hatdsanak maximalizalasa” (COM(2013)292 final); a Tanacs
2014. december 12-i, ,,A migraci6 az unios fejlesztési egylittmiikodés 6sszefliggésében” cimii kovetkeztetései.

A Bizottsag kozleménye: ,,A migracioval és a mobilitdssal kapcsolatos altalanos megkozelités” (COM(2011)743
végleges). Ezek a migraci6 teriiletére vonatkozé legkidolgozottabb kétoldalt egytittmitkodési keretrendszerek. Politikai
keretet biztositanak a partnerorszagokkal folytatott atfogd, megerdsitett és testreszabott parbeszéd és egylittmiikodés
szamara, ideértve egy sor célt és kdtelezettségvallalast, valamint az EU és az érdekelt tagallamok altal felajanlott konkrét
tdmogatési intézkedési csomagot. Magukban foglaljak tovabba a vizumkénnyitési és visszafogadasi megéallapodasrol
sz016 targyalasokat is.
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hozzajarulhatnak a helyi fejlédéshez. A Bizottsag elGsegiti tovabba — az adott terlletre
vonatkoz6 nemzetkozi kezdeményezések tdmogatdsa Utjan — az etikus munkaerd-toborzast
azokban az 4gazatokban, amelyekben a szdrmazasi orszagok a képzett munkaerd hidnyaval
kuzdenek.

Az EU tobbek kozott az olcsobb, gyorsabb és biztonsagosabb pénzatutalas lehetévé
tételével is biztosithatja, hogy a szarmazasi orszagok kihasznaljak a migracidbdl fakadd
elényoket. A belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatisokrol szolé masodik unids iranyelvre®
iranyulo javaslat elfogadasa erdsiti a pénzatutaldsok szabalyozasi kdrnyezetét, és legalabb
15 millié6 EUR-t bocsatanak rendelkezésre a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszk6zon keresztiil a
fejlodo orszagokban megvalosuld kiemelt kezdeményezések tamogatésara.

A kékkartya-rendszer korszerlisitése és atdolgozasa.

Férum a szocialis partnerekkel a gazdasagi migraciordl folytatott parbeszéd szamara.
Hatarozottabb fellépés a migracio és a fejlesztési politika 6sszekapcsolasa érdekében.
Az integrécids politikak finanszirozasi prioritasainak Ujboli meghatarozasa.

Olcsbbh, gyorsabb és biztonsagosabb készpénzatutalas.

Fd intézkedések

V. Merre tovabb?

Ez a stratégia els6sorban olyan megoldasokra dsszpontosit, amelyek révén Eurdpa rovid és
kdzéptavon tovabbléphet a szoban forgd terlileteken. Amennyiben azonban hatékonyan,
fenntarthaté médon és hosszu tavon kivanjuk orvosolni ezeket a problémaékat, tovabb kell
fejleszteniink a migracid tertiletén kifejtett europai egytittmiikddést.

Az e stratégiaban foglalt kezdeményezések alapvetd fontossaguak lesznek az eredményes és
kiegyensulyozott eurdpai migracios politika kialakitdsa soran. A Szerzddések ¢€s a vonatkozo
jegyzokonyvek hatalyan beliil a Bizottsdg parhuzamos gondolkozast indit el a kovetkezd
teruileteken:

1. A koz6s eurdpai menekultligyi rendszer kiépitésenek befejezése Az EU-Szerz6dések az
egész Unidban érvényes, egységes menekiiltstatuszt vetitenek elére. A Bizottsdg széles
korti vitat indit a kozds eurdpai menekiiltiigyr rendszer fejlesztésének kovetkezd
1épéseirdl, ideértve a kozos menekiiltiigyi torvénykonyvvel kapcsolatos kerdéseket,
valamint a menekiiltiigyi hatarozatok kélcsonds elismerését®. A vita keretében hosszabb
tava  gondolkodas kezdddik az egységes menekiiltiigyi dontéshozatali eljaras
kialakitasarol is, amelynek az lenne a célja, hogy egész EurOpaban garantaljak a
menedékkérdkkel vald egyenld banasmodot.

2. Az europai hatarok megosztott igazgatasa: A foldkozi-tengeri térsegben vegrehajtott
fellépések szamanak emelkedésével nyilvanvalova valt, hogy a kiils6 hatarok igazgatasa

o

egyre inkabb megosztott feleldsség. Ez az europai hatardrizeti rendszer *° létrehozésan tdl

8 COM(2013)0547 final.
A menekiltiigyi hatarozatok kolcsonds elismerése azt jelenti, hogy valamely tagallam elismeri egy mésik tagéllam
kérelemnek helyt adé menekiiltiigyi hatarozatat.

»Study on the feasibility of the creation of a European System of Border Guards” (Tanulmany az eurdpai hatardrizeti
rendszer létrehozdsanak megvalodsithatosagardl) (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/border-crossing/docs/20141016_home_eshg_frp_001 esbg_final_report_3_00_en.pdf), folyamatban 1év6 tanulmany
a Frontex jovEjérol.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

3.

kiterjed az EU-n bellli parti 6rségi feladatokra vonatkozd uj megkdzelitésre, olyan
kezdemenyezések vizsgalatara, mint az eszk6z6k megosztasa, a kozds gyakorlatok és a
forrasok kettds felhasznalasa, valamint az eurdpai parti Orség felé torténd elmozdulas
lehetdségére.

A jogszerii migracio Uj modellje: Az EU-Szerz6dések alapjan a gazdasagi migransok
befogadasaval kapcsolatos végsé dontés a tagallamok hataskorébe tartozik.
Mindazonaltal az EU-nak meg kell vizsgalnia, hogy ez a korlatozas miként
egyeztetethetd dssze az unios gazdasag kozos érdekeivel. A Bizottsagnak kiilondsen egy,
a tagéallamokkal egyiitt 1étrehozand6 ,,szdndéknyilatkozati rendszer” lehetdségét kell
mérlegelnie. Ez ellendrizhetd kritériumok alapjan eldszor automatikusan kivalasztand a
potencialis migransokat, majd a munkaltatok a palyazo6i allomanybol azonositandk a
prioritdsaiknak megfeleld jelentkezdket, €s a migraciora azt kovetden keriilne sor, hogy a
migrans allasajanlatot kapott. Ez lehetdvé tenné a szakképzett migransokbol allo ,,uniods
szintli palyazoi allomany” létrehozasat, amely a munkaltatok és a tagallami hatésdgok
szamara egyarant hozzaférhet6 — de a nemzeti hataskdrben marado jelenlegi kivalasztasi
és befogadasi eljarassal, a tagallamok tényleges munkaer6-piaci sziikségletei alapjan.
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MELLEKLET

Eurdpai athelyezési és letelepitési rendszerek

Athelyezés

Athelyezés alatt az egyértelmilen nemzetkdzi védelemre szoruld személyek tagallamok
kozotti elosztasa értendd.

A Bizottsag majus végéig javaslatot tesz az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerzodés 78.
cikkének (3) bekezdése szerinti veszélyhelyzeti reagald rendszer aktivizalasara, és egy
elosztasi kulcs alapjan miikodo, ideiglenes europai athelyezési rendszert vezet be az
egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld menedékkérdk szamara.

Az elosztasi kulcs objektiv, szamszeriisitheto és ellenérizhetdé kritériumokon alapul majd,
amely tukrozi a tagallamok menekiltbefogadasi és -integralési kapacitasat; a kritériumok
relativ fontossagat megfelelé stlyozo tényezok jelzik (lasd: 1. tablazat). E kulcs az aldbbi
elemeken alapul majd™":

a) a lakossag létszama (40 %), mivel az tukrozi, hogy az adott tagallam milyen szamu
menekiilt fogadasara kepes;

b) a teljes GDP? (40 %), mivel ebbdl kivetkeztetni lehet az orszag abszolit jélétére, igy
arra is, hogy egy gazdasdg milyen mértékben képes menekiltek fogadasara és
integralasara;

c) a spontdn menedékkérelmek atlagos szama és az 1 milli6 lakosra jutd letelepitett
menekiltek szdma a 2010-2014 kozotti idészakban (10 %), mivel ez tikrézi az adott
tagallam kozelmultbeli eréfeszitéseit;

d) munkanélkilisegi rata (10 %), mivel ebbdl kovetkeztetni lehet a menekiiltek
integralasaval kapcsolatos kapacitasra.

Az egyes tagallamokba athelyezendd menekiiltek tényleges szdma az athelyezendd
menekiltek 6sszlétszamatol fligg, és ezt a jogszabalyjavaslat tartalmazza majd.

A megallapitott szabalyoknak és garancidknak megfelelden a fogadd tagallam lesz felelds a
menedékkérelmek vizsgalataért.

Az alapforgatokonyv szerinti elosztasi kulcs alkalmazasa soran szamitasba kell venni a
konkrét valsaghelyzetet. Az olyan tagdllamok, ahonnan athelyezés torténik, nem vehetdk
figyelembe athelyezési célorszagként. A javaslat tiikrozi majd az Egyesiilt Kiralysag, irorszag
és Dania helyzetét a Szerzédések vonatkozo jegyzokonyveiben foglaltaknak megfelelden.

Letelepites

Letelepités alatt az egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld, a lakohelyiiket egyénileg
elhagyni kényszeriilt személyek atszallitasa értendd valamely harmadik orszagbdl egy unids
tagallamba, amelyre az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fObiztosanak kérelmére és a
letelepités helye szerinti orszag beleegyezésével kerul sor, mely orszagban az érintett

Az Athelyezési és Letelepitési Férum korabbi tilésein elhangzottak figyelembevételével.

Az egy f6re jutdé GDP nem alkalmazandd, mivel a lakossag szamdra vonatkozd kritérium mar tiikrozi a fejenkénti
adatokat.
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személyt befogadjak, tartdzkodasi jogot, valamint minden mas hasonld jogot biztositanak
szamara, amely a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeket megilleti.

A Bizottsdg majus végére ajanlast fogad el az eurdpai letelepitési rendszerral.

Ez az ajanlas valamennyi tagallamra Kkiterjed. A tarsult allamokat felkérik a
rendszerben vald részvételre. Az 6sszes felajanlott letelepitési hely tagallamok kozotti
megoszlasanak aranyat a fentebb az athelyezési rendszerre vonatkozd részben bemutatott
elosztasi kulcs segitségével allapitjak meg (lasd: 2. tablazat).

A rendszer keretében 20 000 letelepitési helybdl allé egységes eurdpai felajanlasra kertl sor.

A Bizottsag 2015-re és 2016-ra vonatkozoan ¢sszesen tovabbi 50 milli6 EUR rendelkezésre
bocsatasaval jarul hozza a rendszer miikodéséhez.

A letelepités szempontjabol prioritast élvezé régiok kozé tartozik majd Eszak-Afrika, a
Kozel-Kelet, Afrika szarva — kiilénds hangsulyt kapnak azok az orszagok, ahol folyamatban
van a regionalis fejlesztési és védelmi programok végrehajtasa. A rendszer szoros kapcsolatot
kivan kiépiteni e programokkal.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalat (UNHCR) és més erintett szervezeteket
felkérik majd, hogy a Bizottsadggal egyiittmiikodve, a jelenlegi gyakorlattal 6sszhangban
(azonositas, kérelem benyujtasa, atszallitas stb.) segitsek a rendszer végrehajtasat. A Bizottsag
emellett mérlegeli az Eurdpai Meneklltigyi Tamogatasi Hivatal rendszerbe torténd
gyakorlati bevonasat is. Az egyes tagallamok tovabbra is felelések maradnak az egyéni
befogadési hatarozatokeért.

-z =7

kockazata. Ennek kikiszobolésére a letelepitést ahhoz a feltételhez kotik, miszerint a
letelepitett személy a beleegyezését adja ahhoz, hogy legalabb 5 éves iddtartamra a
letelepitést biztosito tagallamban marad, tovabbé a letelepitett személyt tajékoztatjadk az EU-n
beliili tovabbutazas kovetkezményeirdl, illetve arrdl, hogy maés tagallamban nem kaphat
legalis statuszt és nem férhet hozza a szocialis jogokhoz. Az unids jog mar lehetéséget nytjt
az emlitett megallapodast megszegd Személyek gyors azonositasara és visszatéresere. A
Bizottsag a tagallamokkal és az érintett Ugynokségekkel egyiittmiikddve tovabbi eszkozoket
fog kidolgozni ezen intézkedések gyakorlati alkalmazasa érdekében.
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1. tablazat — Europai athelyezési rendszer

Tagallam™ >* Kulcs
Ausztria 2,62 %
Belgium 2,91 %
Bulgéria 1,25 %
Horvatorszag 1,73 %
Ciprus 0,39 %
Cseh Koztarsasag 2,98 %
Esztorszag 1,76 %
Finnorszag 1,72 %
Franciaorszag 14,17 %
Németorszag 18,42 %
Gorogorszag 1,90 %
Magyarorszag 1,79 %
Olaszorszag 11,84 %
Lettorszag 1,21 %
Litvania 1,16 %
Luxemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Hollandia 4,35 %
Lengyelorszag 5,64 %
Portugalia 3,89 %
Romania 3,75 %
Szlovékia 1,78 %
Szlovénia 1,15 %
Spanyolorszag 9,10 %
Svédorszag 2,92 %

A szamitasok az Eurostat altal szolgaltatott statisztikai adatokon alapulnak (a konzultacié idépontja: 2015. 4prilis

8.).
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Az Unid kézos menekdltigyi, bevandorlasi, vizum- és kiils6 hatdrellen6rzési politikaja az Eurdpai Unidé miikddésérdl sz6lo
szerz6dés (EUMSZ) V. cimén (A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség) alapul. A
Szerz8désekhez csatolt 21. és 22. jegyz6kdnyvnek megfelel6en az Egyesiilt Kiralysag, irorszag és Dania nem vesz részt az
EUMSZ V. cikke alapjan javasolt intézkedéseknek a Tandcs altali elfogaddsaban. Az Egyesiilt Kiralysag és irorszag a
javaslat vagy kezdeményezés elGterjesztését koveté harom hdnapon belll, vagy annak elfogaddsa utan barmikor
értesitheti a Tanacsot arrdl, hogy részt kivan venni barmely javasolt intézkedés elfogadasaban és alkalmazasaban. Dania
— alkotmdnyos elGirasainak megfeleléen — barmikor értesitheti a tobbi tagdllamot, hogy teljes mértékben alkalmazni
kivanja az EUMSZ V. cikke alapjan elfogadott, 6sszes relevans intézkedést. Amennyiben az Egyesult Kirdlysdg vagy
irorszag ugy dont, hogy csatlakozik az athelyezési rendszerhez, a tagallami hozzajaruldsok szazalékos aranya ennek
megfelel6en mddositasra keril. Amennyiben Dania vagy a tarsult dllamok ugy déntenek, hogy 6nként részt vesznek az
athelyezési rendszerben, a tagallami hozzajaruldsok szazalékos aranya ennek megfeleléen modositasra kerdl.

Az elosztasi kulcsban megdllapitott szdzalékos aranyokat kiigazitjak annak érdekében, hogy azok figyelembe vegyék az
EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti veszélyhelyzeti athelyezési rendszer altal orvosolt konkrét valsaghelyzetet. Az
olyan tagallamok, ahonnan athelyezés térténik, nem vehet&k figyelembe athelyezési célorszagként.
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2. tablazat — Europai letelepitési rendszer

; Letelepitési helyek
Tagallam™ Kulcs teljrés szélmay
20 000 fore vetitve
Ausztria 2,22 % 444
Belgium 2,45 % 490
Bulgéria 1,08 % 216
Horvatorszag 1,58 % 315
Ciprus 0,34 % 69
Cseh Koztarsasag 2,63 % 525
Dénia® 1,73% 345
Esztorszag 1,63 % 326
Finnorszag 1,46 % 293
Franciaorszag 11,87 % 2375
Németorszag 15,43 % 3086
GoOrogorszag 1,61 % 323
Magyarorszag 1,53 % 307
irorszag™ 1,36 % 272
Olaszorszag 9,94 % 1989
Lettorszag 1,10 % 220
Litvania 1,03 % 207
Luxemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Hollandia 3,66 % 732
Lengyelorszag 4,81 % 962
Portugalia 3,52 % 704
Roménia 3,29 % 657
Szlovékia 1,60 % 319
Szlovénia 1,03 % 207
Spanyolorszag 7,75 % 1549
Svédorszag 2,46 % 491
Egyesult
Kiralysag> 11,54 % 2309

A szamitasok az Eurostat altal szolgaltatott statisztikai adatokon alapulnak (a konzultacié idépontja: 2015. 4prilis
8.).

A szazalékszamitas ot tizedesjegyig tértént, majd a kapott értéket két tizedesjegyig felfelé vagy lefelé
kerekitették a tablazatban valo bemutatas céljabol; a letelepitendd személyek szamat az 6t tizedesjegyet
tartalmazd teljes érték alapjan hataroztak meg.

3 Amennyiben a tdrsult adllamok ugy dontenek, hogy részt vesznek a rendszerben, a kulcs és a letelepitési helyek teljes

szama ennek megfelel6en mddositasra kerdil.

Bar a javasolt letelepitési rendszer ajanlas formajaban keril benyujtasa, az Unid kozos migracids politikaja az EUMSZ V.
cimén alapul. Ezért a Szerz6dések 21. és 22. jegyz6konyvére vonatkozo, a 3. labjegyzetben hivatkozott, az Egyesilt
Kirdlysag, irorszag és Dania helyzetével kapcsolatos kiilénés szempontokat figyelembe veszik.
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