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1. ELOZMENYEK

Ez a jelentés a 2007—2013 kozotti Herkules 11 program® 6 eredményeit mutatja be. A 2007-
ben elfogadott program az Eurdpai Unié pénzlgyi érdekeinek vedelmét szolgald
tevékenységeket tamogatta. A jelentés alapjat képezd fiiggetlen értékelést az Eurodpai
Bizottsag, pontosabban az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) adta megbizasba; a kiilsé
megbizottat® a 2014. marciustél decemberig tartd6 munkaban az OLAF és a Bizottsag
Fotitkarsaga tisztviseldibdl allo iranyitdecsoport tamogatta, illetve felligyelte.

A 804/2004/EK hatarozattal 1étrehozott elsé Herkules program az unids koltségvetést érintd
szabalytalansagok, csalas és korrupcid elleni kiizdelem tdmogatasa révén az EU pénzigyi
érdekeinek vedelmét célozta. 2007-ben, a 804/2004/EK hatarozatot modosité 878/2007/EK
hatarozat elfogadasaval a Herkules Il program lépett a helyébe. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2014-ben elfogadta a 20142020 kozaotti Herkules 1 programrol sz616 250/2014/EU
rendeletet.

2. A PROGRAM

A Herkules II program f6 célkitlizése egy olyan unids cselekvési program létrehozasa volt,
amely az EU pénzigyi érdekeit érint csalas megelézése és lekiizdése érdekében végzett
unios tevékenységek eldmozditasara iranyult, beleértve a cigarettacsempészet és -hamisitas
elleni kiizdelmet is*, és killénésen az alabbiakat:

a. a tagallami hatésdgok, a Bizottsag és az OLAF kozotti transznacionalis és
multidiszciplinaris egyiittmiikodés,

b. halozatok kiépitése szerte a tagallamokban, valamint a csatlakoz6 és tagjel6lt
orszagokban — a szdndéknyilatkozatnak megfeleléen — az informacio, a tapasztalat és a
legjobb gyakorlat cseréjének megkdnnyitése érdekében, tiszteletben tartva az egyes
tagallamok eltéré hagyomanyait;

C. technikai és miikédési tamogatas nyujtasa a tagallamok biiniildozési hatosdgai részére a
hataron atnyulo jogellenes tevékenységek elleni kizdelmiik soran, kiléngs tekintettel a
vamhatosagoknak nyudjtott timogatasra;

d. a miikédés eredményességének aladsasa nélkiil, lehetéleg valamennyi tagdllam, valamint
a szandeknyilatkozatnak megfelelden a csatlakozo és a tagjelolt orszag bevondsaval a
foldrajzi egyensuly megteremtése a program szerint finanszirozott tevékenységeket
illetoen; és

e. a legérzékenyebbnek tekintett teriileteken tett intézkedések szamanak és intenzitdsanak
novelése, kiillondsen a cigarettacsempészet és -hamisitas terén”.

! Ebben a jelentésben a ,,program” sz a 878/2007/EK hatarozattal modositott 804/2004/EK hatarozat szerinti Herkules 11
programot jel6li.

A megbizott a Rambgll Management Consulting volt. Az értékelést a Kdzdsség pénziigyi érdekeinek védelme teriletén
végzett tevékenységek eldmozditasara iranyuld kozosségi cselekvési program létrehozasardl szolo 804/2004/EK
hatarozat modositasardl és meghosszabbitasarol szolé 2007. julius 23-i 878/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozattal (Hercule 1l program) (HL L 193., 2007.7.25.) modositott 804/2004/EK hatarozat 7. cikke irja el6, amely
szerint ,,2014. december 31-ig a Bizottsag (OLAF) jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a program
célkitlizéseinek elérésérél”. A jelentés késedelmes elfogadasanak oka az Eurdpai Bizottsédg szolgalatainak 2014 végén
lezajlé atalakitasa.

A megbizott jelentése mellékletekkel egyiitt beszerezhetd itt: https://bookshop.europa.eu/hu/home/

* A médositott 804/2004/EK hatarozat 1. cikke.

® A modositott 804/2004/EK hatérozat 1. cikkének (2) bekezdése.
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https://bookshop.europa.eu/hu/home/

Tevekenységtipusok

A program harom tevékenységtipushoz nyujtott pénziigyi timogatast:®
e technikai segitségnyujtas a nemzeti hatésagok szdmara;
o Kképzés, szeminadriumok és konferenciék; és
e informatikai timogatas.

Technikai segitségnyujtas

A koltségvetést és a tamogatasi megallapodasok szamat tekintve a legjelent6sebb
tevékenységtipus a technikai segitsegnyujtas volt. Ez tulajdonképpen a nemzeti €s regionalis
kozigazgatdsi hatésagok Aaltal az EU pénzigyi érdekeinek védelmével Kkapcsolatos
nyomozasok soran haszndlt felszerelések beszerzéséhez nyujtott pénziigyi tamogatas. A
technikai segitségnyujtasi projektek két csoportra oszthatok:

,»hyomozati tamogatas” a csalas és korrupci6 elleni kiizdelem altalanos céljaira; €s

— ,cigaretta”; a kedvezményezettek cigarettacsempészet és -hamisitas elleni kiizdelemre
szolgalo kapacitdsanak erdsitésére. A program tobbek kozott a jarmiivekbe és
konténerekbe rejtett csempészett és hamisitott cigaretta felderitésére az Unid kiilsd
hatdrain hasznalt rontgenszkennerek beszerzéséhez, illetve nyomkeresé kutyak
vasarlasahoz és képzéséhez nyujtott tamogatést.

A dan vamhatosag a daniai hatarellendrzések szamanak és szinvonalanak emelése érdekében
2010-ben és 2011-ben 335 000 EUR dsszegti tamogatdst kapott hatdratkeléhelyeken hasznalt
rontgenszkennerek beszerzésehez; a nyolc megvaséarolt rontgenszkenner célja az illegalis
dohanyaru-szdllitmanyok és lehetbleg az illegadlis dohanydrugydrtasra szant mds dsszetevok
felderitése. Az eszkozokkel az elsé kilenc honapban kozel 30 000 atvildgitast végeztek. Ezek
csaknem 400 esetben voltak eredményesek, és 9000 kartonnyi csempészett cigaretta, illetve
kabitdszer, alkohol és fegyverek lefoglalasahoz vezettek.

Képzés, szeminariumok és konferenciak

Ez a tevékenységtipus is két csoportra oszthato:

— konferencidk, szeminariumok és képzési tevékenységek, példaul a csalas és a
cigarettacsempészet és -hamisitas elleni kiizdelem bevalt gyakorlatainak terjesztése,
figyelemfelhivas és a megeldzés javitdsa. A pénziigyi tdmogatast vamtisztviseldk és
renddrok szakiranyu digitalis kriminalisztikai képzésére is fel lehetett hasznalni; és

— ,jogi képzés”, ideértve a szakpolitikai dokumentumok és a jogalkotdsi javaslatok
elkészitéséhez szlikséges specialis 6sszehasonlitd jogi tanulmanyokat is.

Informatikai tAmogatas

A Bizottsag a program révén finanszirozta a tagallami kedvezményezettek (vdmhatdsag,
renddrség) hozzaférését a nyomozasaikhoz sziikséges adatbazisokhoz. Ezek az adatbazisok
tarsasagokrol, tulajdoni viszonyokrodl, kereskedelmi miiveletekrdl, szallitdsi miiveletekrdl és
rakomanyjegyzékekrol adnak informaciokat. A program nagy volumenii kereskedelmi adatok
automatizalt elemzését lehetové tevo specialis informatikai eszkdzok fejlesztését is tamogatta;

& A mddositott 804/2004/EK hatarozat 1a. cikke.




a tagallami vamhatosagok ezen eszkozok révén kockazatelemzéssel szlikithetik a vizsgalando
tertiletek korét.

Koltségvetés

A 2007-2013 kozotti tobbéves pénziugyi keret szerinti koltségvetés (kotelezettségvallalasi
el8iranyzatokban) 98 525 000 EUR-t’, vagyis évente mintegy 14,3 milli6 EUR-t tett ki. A
tevékenységtipus szerinti bontast az 1. dbra mutatja be.

1. abra: Koltségvetési eldiranyzatok tevékenységtipus szerint (2007-2013)2
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A koltségvetési rendelet® értelmében a Herkules 11 program szerinti finanszirozas két format
Olthetett:

e tamogatasok (palyazati felhivast kdvetden); és

o kozbeszerzési szerzddések (ajanlati felhivast kévetéen)™.

" A modositott 804/2004/EK hatérozat 6. cikkének (2) bekezdése; 2007. évi arakon.

8 Az adatok a 2007-2013 kozotti finanszirozasi hatarozatokban rendelkezésre bocsétott kotelezettségvallalési
eléiranyzatokon alapulnak. A ,Jogi képzés” 2007-ben a ,,Képzés, szeminariumok és konferenciak” tevékenységei kozé
tartozott, amelynek két alcsoportja volt: ,, Képzés — operativ rész” és ,,Képzés — jogi rész”. Utobbi koltségvetése 375 000
EUR volt.

® 2007 és 2012 kozott a 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet (a koltségvetési rendelet) és a 2002.
december 23-i 2342/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet (a végrehajtasi szabalyok); 2013 6ta pedig a 2012. oktdber 25-
i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (az U koltségvetési rendelet) és a 2012. oktdber 29-i
1268/2012/EU felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet (az alkalmazasi szabalyok). Az értékelés nem vette
figyelembe az 0j koltségvetési rendelet Herkules II programra gyakorolt hatasait, de az a kis értékli timogatasok
szabalyainak egyszerlsitésével ¢és a fizetési hataridok lerdviditésével vélheten csokkentette az adminisztrativ terheket
(példaul a timogatasok kedvezményezettjei szamara).
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A tdmogatasok a technikai segitségnyuUjtas esetében az elszdmolhaté koltségek legfeljebb

50 %-at, kepzési tevékenysegek esetében legfeljebb 80 %-at, és a jogi képzés esetében
legfeljebb 90 %-4t foglalhattak magukban. A kedvezményezettek a kdvetkezok voltak™:

a) tagallamok vagy csatlakozé allamok nemzeti vagy regionalis kézigazgatasi hatosagai
(technikai segitségnyujtasban csak ez a kategoria részesulhetett);

b) kutatdsi és oktatasi intézmények (e kategoria technikai segitségnydjtasban nem
részesilhetett, de kérhetett tAmogatast képzésekre, szeminariumokra, konferenciakra,

c) nonprofit szervek.

tanulmanyokra és informatikai tamogatasi tevékenységekre); és

A kbzbeszerzési eljarasokban barmely jogalany részt vehetett, ha megfelelt a vonatkoz6 jogi

kovetelményeknek. A  kozbeszerzési

eljarast

adatbazis-hozzaférésekhez,

szolgéltatasokhoz és specialis informatikai eszk6zok fejlesztéséhez biztositottak.

szakképzési

A program bizonyos feltételek mellett bizonyos harmadik orszagok képviseldinek képzéseken
valé részvételét is timogathatta®.

A program koltségvetésének 52,8 %-at tamogatasokra, 47,1 %-at kozbeszerzésre forditottak.

1. tAblazat: Tamogatasok és kdzbeszerzések szama tevékenységtipus és év szerint
Ev Technikai | Képzés Jogi Informati | Osszesen Mindoss

segitségny képzés kai zesen

Gjtas tdmogatas

Tamogatas | Tamog | Kozbes | Osszes | Tamogata | Kozbeszer | Tamog | Koézbes

atés zerzés | en S zés atés zerzés

2007 29 10 10 20 9 9 48 19 67
2008 31 9 17 26 9 13 49 30 79
2009 27 12 18 30 10 7 49 25 74
2010 27 16 10 26 9 11 52 21 73
2011 28 9 22 31 9 13 46 35 81
2012 42 15 9 24 9 16 66 25 91
2013 32 17 10 27 10 6 59 16 75
Osszese | 216 88 %6 | 184 65 75 369 | 171 | 540
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finanszirozas eszkdzeit és feltételeit.

11

Lasd a modositott 804/2004/EK hatéarozat 2. cikkét — és kiléndsen annak (1) bekezdését —, amely meghatarozza a

A mddositott 804/2004/EK hatérozat 2 a. cikke. E cikk értelmében a timogatdsok kedvezményezettjei eldsegitik az unids

fellépés megerdsitését az Unio pénziigyi érdekeinek védelme érdekében. A modositott 804/2004/EK hatérozat 3. cikke
felsorolja, hogy a tagjel6lt vagy mas harmadik orszagok szerveinek mely jogosultsagi feltételeket kell teljesitenilik a
program tamogatasainak igénybevételéhez. Mivel e feltételek egy esetben sem teljesiiltek, harmadik orszag szervei nem
részesiiltek tamogatasban.

12

Léasd a mddositott 804/2004/EK hatérozat 2 a. cikkét. A b) pont szerinti ,kutatasi és oktatasi intézmények” és a c) pont

szerinti ,,nonprofit szervek™” kategoriajaba tartozo jogalanyok esetében kovetelmény volt tovabba a legalabb egy éve
fennalld jogi személy statusz, illetve a tagallamokbeli vagy a 3. cikkben meghatarozott harmadik orszagokbeli alapitas és
miuikodés.




Az értékelés 2014. marciusi kezdetekor még folyamatban volt sok, tdmogatassal vagy
kdzbeszerzéssel érintett tevékenység, igy ezek eredményeirél még nem lehetett informaciokat
gyljteni. Mindazonaltal a programvégrehajtdas hatékonysagarol kikérték az érintett
kedvezményezettek és vallalkozok véleményét.

Végrehajtas

A programot az éves koltségvetés és a munkaprogram jovahagyasarol sz0lo éves bizottsagi
finanszirozasi hatarozatok Gtjan hajtottdk végre. E hatarozatok indikativ attekintést adtak az
adott év tevékenységi prioritasair6l és az egyes tevékenységtipusokra rendelkezésre allé
koltségvetésrdl. Az éves munkaprogramok végrehajtasarol az éves beszamolok™® adtak
szamot.

3. AZ ERTEKELES CELKITUZESEI, MODSZERTANA ES ADATFORRASAI

Célkitiizések

A fliggetlen értékelés elsddleges célkitlizése a program eredményességének értékelése, vagyis
annak vizsgalata volt, hogy a program milyen mértékben valdsitotta meg célkitlizéseit.

A masodik célkitlizés a végrehajtas hatékonysaganak értékelése volt a kovetkezOk alapjan:

e gazdasagossag: a célkitlizések eléréséhez sziikséges erbforrasokat kell6 id6ben,

megfeleld mennyiségben ¢és mindségben a kedvezményezettek rendelkezésére
bocsatottak?

e hasznossag: a hozott intézkedés milyen mértékben kezelte a program elfogadasakor
azonositott szlikségleteket, problémékat és kérdéseket? Adddtak-e jarulékos vagy
mellékhatasok?

e céliranyossag: milyen mértékben maximalizaltdk/minimalizaltdk a kapcsolédd
szakpolitikai terilletekre, példaul a Vam és a Fiscalis programokra'® atgyfirtizé
pozitiv/negativ hatasokat?

o elfogadottsag: az érdekelt felek milyen mértékben fogadtak el és tartottak hasznosnak
a programot?

A harmadik célkitiizés a program unios hozzaadott értékének (addicionalitasanak) és az
eredmények fenntarthatésaganak az értekelése volt.

Az értékelés nem tért ki kifejezetten a program relevanciajara, mivel ezt a szempontot a
2014-2020 kozotti Herkules 111 programra iranyuld bizottsdgi javaslathoz csatolt
hatasvizsgélat’™ mar megvizsgélta. Az értékelés a program 2007—2013 kozotti programozasi
idOszak szerinti tevékenységeit vizsgalta. Kézéppontjaban a technikai segitségnyujtas allt,
melynek eredményességét alapvetd fontossaglinak itélték a program altalanos sikeréhez.

18 Az éves beszamoldkat a médositott 804/2004/EK hatarozat 7. cikke értelmében a Bizottsag fogadta el és nyuijtotta be az

Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Legutobb a 2011., a 2012. és a 2013. évrdl késziilt beszamold (SWD(2012) 445
final, 2012.12.11., SWD(2013) 287 final, 2013.7.24., és SWD(2014) 247 final, 2014.7.17.).

A Fiscalis program egy tobbéves unids cselekvési program a belsé piaci adérendszerek mikodésének javitasara
(1482/2007/EK hatarozat, HL L 330., 2007.12.15.). A Vam program egy tobbéves cselekvési program a belsé piac
hatékony vamiigyi mitkodésének biztositasat célzo tagallami intézkedések tdmogatasara és kiegészitésére (624/2007/EK
hatarozat, HL L 154., 2007.6.14.).

15 SEC(2011) 1610 final és SEC(2011) 1611, 2011. december 19.
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Modszertan

Az értékelés a megbizott altal kidolgozott hozzajarulds-elemzési mddszerrel toértént — a
programrdl, illetve annak veégrehajtasarol és eredményeirl gyiijtott informaciok alapjan
hipotetikus okozati 6sszefliggéseket allitottak fel a program finanszirozasaval megvalosuld
tevékenységek €s azok szamszerli eredményei/hozadékai kozott. A hipotéziseket ezt kovetden
felmérésekbdl, interjukbol és esettanulmanyokbdl gylijtott 0j adatokkal tesztelték. A
teszteredmények alapjan kidolgoztdk az Ugynevezett valtozaselméletet, amely leirja, a
Herkules programbol finanszirozott tevékenységek szamszeri eredményeik és hozadékaik
révén végll miként valtanak ki hosszU tavu hatdsokat. Ez Uton pontosan meg lehetett
hatarozni a program produktiv mechanizmusait és a programot befolyasolé kontextualis
tényezoket. A programbol finanszirozott tevékenységek €s eredményeik heterogén jellege
miatt a programcélkitiizések megvalosulasanak vizsgalatdhoz atfogdé megkozelitésre volt
sziikség. A megbizott mddszertana — az interjuk és felmérések soran a szakértokt6l és az
érdekelt felektdl gytijtott értékitéletekkel és véleményekkel vald Gsszevetés révén — lehetdve
tette a szamszer(i eredmények €s a hossz(U tavu hozadékok értékelését. Az interjuk és a
felmérések a program eredményeivel (eredményességével) és a végrehajtas szinvonalaval (a
hatékonysaggal) kapcsolatban tettek fel kérdéseket, illetve gylijtottek észrevételeket. A
felmérések valaszadasi rataja kielégito volt, a valaszadok foldrajzi eloszlas, tevékenységtipus
és finanszirozdsi eszkdz szerint is reprezentativ. mintdt adtak a program
kedvezményezettjeirél. Az interjukat kelld szamu érdekelt fél részvételével, az Osszes
tevékenységi agazatot és a teljes idGszakot lefedve tartottak. Az interjuk és a felmérések
eredményei a kezdeti megallapitdsok hitelesitéséhez vezettek, és megalapoztak a
programeredmények tovabbi finomitasat.

A program szerény mérete miatt teljes korti koltség/haszon-elemzeés elvégzese nem indokolt,
mivel annak koltségei nem allnanak aranyban a program koltségvetésével.

Az Unid peénzigyi érdekeinek védelmére gyakorolt altalanos hatas a program korlatozott
mérete miatt nehezen becsiilhetd, de a megbizott altal alkalmazott moédszertan igy is
megfeleld alapot ad annak feltételezésére, hogy a kiilsé értékelés eredményei hitelesek,
reprezentativak és megbizhatok.

Adatforrasok

A kiils6 értékeld megkapta a bizottsagi adatbazisokban tarolt, a timogatasok és szerz6dések
szamarol, 0sszegérél ¢és foldrajzi eloszlasardl tajékoztatd adminisztrativ és pénziigyi
informaciokat, valamint a tdmogatadsok kedvezményezettjei altal benyujtott zarojelentések
egy-egy példanyat. E jelentések azokr6l az eredményekrdl tartalmaznak informaciokat,
amelyek hozzajarultak a Ko6zosség pénziigyi érdekeinek védelméhez: megtudhatd beldlik
példaul, mennyi és milyen értékli terméket foglaltak le a rontgenszkenner segitségével,
mekkora veszteség keletkezését sikeriilt megeldzni a nemzeti és unids koltségvetésben, illetve
hogyan értékelték a résztvevok a konferencidk és képzések eredményét.

Az értékeld megkapta ezek mellett a program félidés értékelésérdl szolo 2010. évi jelentést™,
valamint a pénziigyi programok bizottsagi (OLAF altali) kezelésére vonatkozd 2005.* és

% (Frissitett) ,, 4 Herkules 1l program célkitiizéseinek megvalosuldsdra iranyulé idékozi feliilvizsgdlat”. A feliilvizsgalatra a

modositott 804/2004/EK hatarozat 7. cikkének masodik bekezdése alapjan keriilt sor. A belsé ellenérzéssel foglalkozd
szervezeti egységek emellett 2008-ban pénziigyi ellendrzést hajtottak végre a 2004-2006. évi Herkules program
tekintetében. Ennek soran ajanlasokat fogalmaztak meg arra vonatkozéan, miként javitson az OLAF a program
végrehajtasan.

17 Az 1/2005. sz. kiilonjelentés (HL C 202., 2005.8.18.).



2010."® évi szamvevdszéki ellendrzés soran megfogalmazott fébb eredményeket és
ajanlasokat.

Az értékeld ezen talmenden a kedvezményezettek és résztvevok™ korében végzett internetes
felmérésekbdl, 38 érdekelt féllel folytatott interjibol és 20 esettanulmanybol gytjtott
adatokat. A kedvezményezettek korében végzett felmérés soran tobb mint szaz olyan
szervezetnek — koztiik nem kormanyzati szervezetnek, igazsagiigyi, vamiigyi, rendorségi és
oktatasi intézménynek — kiildott kérdéivet, amelyek tamogatasban részesiiltek vagy szerz6dést
nyertek el valamilyen esemény (példaul konferencia, szeminarium vagy képzés)
megrendezésére. A megkérdezettek viszonylag nagy aranyban valaszoltak (65 %, azaz 68
valaszadd), de tobbségében azok a szervezetek Kkildték vissza vélaszaikat, amelyek a
kdzelmultban részesiltek a program pénzigyi timogatasaban. A kizarélag a program kezdeti
éveiben (2007-2010) tamogatott szervezetekt6l kevés valasz érkezett, és nehéz volt olyan
kedvezményezettet vagy résztvevot talalni, akit az akkoriban megrendezett eseményekkel
kapcsolatban meg lehetett volna kérdezni®.

A résztvevik korében végzett felmérés soran 1 464 olyan személy kapta meg a kérddivet, aki
a programbol tamogatott konferencian, szeminariumon vagy tanfolyamon vett részt. Harom
emlékeztetd kikiildése utan a valaszadok aranya 39% (574 f6) volt. A valaszok 90%-a 2013.
és 2014. évi esemenyekre, mig 23 %-a (131 valasz) a digitalis kriminalisztikai képzesre
reflektalt.

A megbizott az adatbazis-hasznalok korében kilon felmérést végzett, de itt a valaszadok
aranya tul alacsony volt ahhoz, hogy érvényes és megbizhatdé kdvetkeztetéseket lehessen
levonni. A tagallami felhasznalok kore viszonylag sziik, és korabban mar kétszer is kaptak
megkeresést arrdl, milyennek itélik az adatbazisok hasznossagat a munkajuk szempontjabol.
Az adatbazis hasznalata tekintetében az értékelé megallapitasai tehat csak az
esettanulmanyokon alapulnak.

4, A KULSO ERTEKELES LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI
Hatékonyséag

A Herkules Il program hatékonysaganak vizsgalatara a program jogalapjdban foglalt 6t
célkitlizés* (lasd fent) alapjan keriilt sor.

A transznaciondlis és multidiszciplindris egyiittmiikodés a programnak koszonhetden
er6sodott. A felmérések €s az érdekelt felekkel folytatott interjuk szerint ennek f6 hajtoerejét
a csalas elleni képzések és a jogi témaju képzések, szeminariumok és konferenciak képezték.
Ehhez esetenként technikai segitségnyujtas is tarsult (példdul az automatikus
rendszdmfelismerd rendszerek (ANPRS) hatdrokon atnytld fejlesztése), de az ilyen
segitsegnyujtast a kedvezményezettek tobbnyire a tagallamokon beliil vették igénybe, és nem
annyira két vagy tobb tagallam szerepldi egymds kozott. A program hatékonyan bdvitette

18 A2/2011. sz. kilénjelentés, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2011:02:FIN:EN:PDF.

9 A program kedvezményezettjei azok a jogi személyek, amelyekkel a Bizottség tdmogatasi megallapodast, illetve
szerz6dést kotott. A résztvevok a programbol finanszirozott eseményen (konferencian, szeminariumon vagy képzésen)
megjelent természetes személyek. Ezek a személyek nem kozvetlenil részesiilnek a bizottsagi tdmogatésbél, hanem az
esemény koltségvetésébdl fedezik a koltségeiket.

Elméletileg lehetséges tehat, hogy a felmérésben részt vevd kedvezményezettek mintdja nem reprezentativ, mivel nem
terjed ki azokra a szervezetekre, amelyek kezdetben még részt vettek a projektekben, majd a programot irrelevansnak
talalva visszaléptek. Ilyen esetrdl azonban a Bizottsag nem hallott. Ezenkiviil azok a valaszok ¢s nyilatkozatok, amelyek
joval korabbi eseménnyel kapcsolatosak, altalanossagban véve is kevéshé megbizhatok, igy ez is torzithatta a felmérés
eredményeit. A minta olyan szervezetek valaszait tartalmazza, amelyek a program teljes idészakaban kedvezményezettek
voltak.

2 A médositott 804/2004/EK hatarozat 1. cikke (2) bekezdésének a)—e) pontja.
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tovabba a kedvezményezettek és a résztvevok ismereteit az Unio pénziigyi érdekeit védo
unids és tagallami mechanizmusokrdl, ami a megallapitasok szerint hozzajarult ahhoz, hogy a
tagallamokban jobban tudatosultak a fokozott egyiittmiikdés elényei.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit védd szereplok kozotti hdlozatok kialakitisa és megerdsitése
terén a program a megéllapitasok szerint hatékonynak bizonyult. A tagallami hatosagok, a
Bizottsag és az OLAF kozott formalis halozatok csakugy létrejéttek, mint (tdinyomorészt)
informalisak. A halézatok tamogattak tobbek kozott a nemzeti hatdésagok kozotti
informacidcsere felgyorsitasat??, az informaciokhoz vald hozzaférés kibévitését és a csalasra
valé reagaldsi képesség javitdsat. A program emellett hozzajarult a tagallami gyakorld
szakemberek és a tudoméanyos korok kozotti egyiittmiikodés javitdsdhoz. A kiilonb6zd
tevékenységtipusok kozil a leghatékonyabban a csalas elleni képzések soran sikerilt
haldzatokat épiteni. A program hatékonysagat tovabb lehetne fokozni az tigyintézok kozotti
személyes kapcsolatok bovitésével, példaul személyzetcserék réveén.

A program ugyancsak eldsegitette az informaciok, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréjét. Szamos valaszado és interjualany megerdsitette, hogy ezek a cserék kiléndsen a
csalas elleni képzések, szeminariumok és konferencidk résztvevdinél valosultak meg — féként
az események alatt, de a szokdsos munkakdrnyezetbe vald visszatérés utan is.

Az értékelés szerint a program alapjan biztositott technikai segitségnydjtas tamogatasa is
meghozta a vart eredményeket: kilonosen a kedvezmenyezetteknek az Unio pénzigyi
érdekeit sértd tevékenységek elleni fellépésre iranyuld operativ és nyomozati kapacitdsa
er6sodott. A felmérések, az érdekelt felekkel folytatott interjuk és az esettanulmanyok
taniisadga szerint altalaban csekély a valdszintisége annak, hogy az érintettek a szoban forgo
felszereléseket unios tarsfinanszirozas nélkil is beszerezték volna. A technikai
segitségnyujtas révén a biinlildozo hatdsagok gyakran olyan kivalé mindségii felszerelésekhez
jutottak, amelyek hatékonyabban segitették elé a korrupciéra, csalasra €s csempészetre
vonatkozoan bizonyitékok gylijtését a tagallamokban®. A technikai segitségnyuijtas emellett
novelte a kedvezményezettek rugalmassagat és nyomozati kapacitasat is.

A kedvezményezettek a megallapitasok szerint &ltalaban véve hasznosnak talaltdk munkajuk
sorén az adatbazisokhoz valo hozzéferést. Az adatokhoz és adatbazisokhoz valo hozzaférés
megkdnnyitéséhez a program egyes tagallamokban hatékonyan, mig masokban csak
korlatozott mértékben jarult hozzd. Az adatbazisokhoz valé hozzaférést a nemzeti
kapcsolattartd pontok szintjén a Bizottsag kezelte, majd a kapcsolattartdé pontok a hozzaférést
tovabb osztottak nemzeti szinten. A megallapitdsok szerint az, hogy a hozzaféréseket a
nemzeti kapcsolattarté pontok 6nalldéan osztottdk el, nem biztositotta, hogy minden érintett
tagllami hatosag élhessen a lehetéséggel. Osszességében a hozzaférések tamogattdk a
nemzeti hatdsdgokat a nyomozas soran, amely enélkil kevésbé lett volna sikeres, és a
kedvezményezettek szamara méretgazdasagossagot eredményeztek.

A nagy adatmennyiségek elemzését szolgéld informatikai eszkozok fejlesztését a program
szintén tamogatta. Ezek egyike, a ,,Contraffic” eszk6z a konténerek statuszarol és mozgasarol
latja el informaciokkal a vdmszerveket nyilt forrasokbol szarmazé konténerstatusz-lzenetek
segitségével. A Contraffic eszk6zhdz évente tobb mint 15 000 adatkérés érkezik be tébb mint

22 |tt nem az informatikai eszkézok hasznélatara kell gondolni, hanem arra, hogy a nemzeti hatésagok dolgozéi a hal6zatok

segitségével gyakrabban fordulnak a mas tagallamokban dolgozé partnereikhez spontan informécidcsere céljabol.

A 16 tagallami és egy nem kormanyzati érdekelt fél koziil nyolcan egyértelmilen megerdsitették, hogy a program
technikai és miikodési tamogatast jelentett a tagallami biiniild6z6 hatdsadgoknak (kiilonGsen a vamhatdsagoknak) a
hatarokon atnyuld illegélis tevékenységek elleni kiizdelemben: az 0j felszerelések példaul rugalmasségot biztositottak a
hatésagoknak — mig a régebbi szkennerek nagyok voltak és lassabban dolgoztak fel az adatokat, az Gjak mar gyorsabbak
és kisebbek.
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300 vamtisztvisel6tdl, és az eszkdznek kdszonhetden a vamszervek hatékonyabban képesek
felderiteni a csaldsokat. Az eszkdz emellett egy 12 tagallamra kiterjedd kisérleti projekt
keretében tobb mint 2 millio, tengeri fuvarozok altal behozatali vamaru-nyilatkozatként
benyujtott egységes vdmokmany automatizalt elemzését tette lehetdvé a szarmazasi orszagra
vonatkoz6 hamis nyilatkozatok felderitése céljabol. Egy masik informatikai tdmogatasi
eszkoz, az automatikus monitoringeszk6z (AMT) a kiugro6 kereskedelmi adatok esetén general
automatikus riasztéast, igy segitségével a tagallami vamhatésagok nyomon kovethetik az
értestilések elemzése vagy a célirdnyos ellendrzések szempontjabdl szamottevd kereskedelmi
forgalmakat. Az AMT segitségével a hatésagok képesek hatékonyabban felderiteni az
alulértékelt importtermékeket, és altaldban hatékonyabban latjdk el feladataikat, mivel
humanerdéforrast és 1dot tudtak felszabaditani mas nyomozati munkékra. Teljes potencialjat
azonban az AMT csak akkor érheti el, ha sikeriil csokkenteni a ,,hamis pozitiv”’ riasztdsok
szamat, &m az erre iranyulé munkalatok még csak a Herkules IIT programban kezdddtek el, és
2015-2016 soréan is folytatdédni fognak.

Az AMT-t az OLAF és a tagallamok olyan kézés vammiiveletben hasznaltak, amely a behozott
termékek alulértékelésének felderitésere iranyult — ez a jelenség évrdl évre hatalmas rést iit az
unios, illetve a tagallami koltségvetéseken. A miivelettel 80 millio EUR ésszegii vam kiesését
sikeriilt megelozni. A miivelet tervezési és operativ szakaszaban fontos szerepet kapott a
becsilt tisztességes arak hasznalata, amelyeket az AMT projekt kimeneti adatallomanya
biztositott. Az OLAF és a részt vevo vamhatosagok egy honap leforgasa alatt tobb mint 1500
olyan konténerre bukkantak, amelynek tartalmat jelentosen alulértékeltéek. A vamérték
alulértékelése torténhetett az aruleiras, a tdmeg vagy a mennyiség meghamisitasaval, illetve
hamis aru behozatalaval. A hatosagok emellett tobb ,, hianyzo” kereskedot és nem létezo
importért is felderitettek, aminek nyomdn tobb orszdagban is biinteté- és kozigazgatasi
eljarasok indultak.

A technikai segitségnyujtasi, képzési és informatikai tamogatasi tevékenységek
finanszirozasanak célja a cigarettacsempészet és cigarettahamisitas elleni kizdelem
tAmogatasa volt. A dohanyipari vallalkozasokkal®* kotott megallapodasokat kdvetéen a
program (elddjéhez képest) jobban fokuszalt erre a teriiletre, aminek kdovetkeztében
fokozddtak az erre iranyul6 erdéfeszitések. Ezt jol mutatja, hogy szamos tevékenység biztosit
finanszirozast technikai felszerelések beszerzésére, és az eredményeket megerdsiti a
kedvezményezettek véleménye is: a felmérés valaszaddinak 75 %-a egyetértett azzal, hogy a
program e tekintetben sikeres volt.

A haromféle tevékenység eredményei kiegészitik egymast, és nem mondhaté meg, hogy
melyiklk jarult hozza hatékonyabban a program eredményeihez és hatasaihoz. A technikai
segitségnyujtds példaul rendkiviil hatékonyan biztositotta a biliniild6z6 és vamhatosagok
szdmara nyujtott technikai és miitkodési tdmogatds megerdsitését, €s javitotta a nyomozati,
nyomon kovetési es hirszerzési tevékenységeket. Kisebb mértékii volt a tagallami hatésagok
¢s a Bizottsag kozotti fokozott transznacionalis és multidiszciplindris egyiittmiikodéshez
nyujtott hozzajarulasa, de nem is ez volt a f6 célkitiizése. A képzések, a szeminariumok és a
konferencidk novelték a tagallami hatosagok kozotti transznacionalis egyiittmiikodést,
erdsitették a haldzatokat ¢és az informacidcserét, ugyanakkor kevésbé hatékonyan
harmonizaltak a csempészaru és a hamisitott termékek felderitésére iranyuld tagallami
készségek, felszerelesek és késziltség szintjét. A technikai segitségnyujtashoz biztositott

2 Az EU négy dohanyipari vallalkozassal kétstt megallapodast a cigarettacsempészet és a cigarettahamisitas elleni
kiizdelemr§l. A vallalkozasok e megallapodasok alapjan jelentGs dsszegeket folyositottak az EU-nak és a tagallamoknak.
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informatikai tdmogatds javitotta a nyomozati, nyomon kovetési €s hirszerzési
tevékenységeket.

A programban részt veve harmadik orszagok nemzeti és regiondalis hatdsagaira vonatkozo
egyetértési megallapodasok hianyaban a kedvezményezettek foldrajzi eloszlasa a
tagallamokra korlatozddott. (Egyes eseményeken ugyanakkor — példaul a digitélis
kriminalisztikai képzéseken — sok harmadik orszag képviselGje is részt vett). A tevékenységek
altalaban egyenletesen oszlottak meg a tagallamok kdzott, bar kétségtelenil Kilitkozott néhany
kilonbség is: a legtdbb finanszirozasban valamennyi tevékenységtipus tekintetében Belgium,
Franciaorszag és Németorszag részesult, és ezek az orszagok hajtottdk végre a legtdbb
projektet is (tamogatasok és szerzddések), mikdzben technikai segitségnyujtasi tdmogatast
minden tagallam kedvezményezettjei kaptak — a pénzosszegek tekintetében a legnagyobb
kedvezményezett Spanyolorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag, majd ezeket kdvetve
Belgium, Németorszag, Litvania, Hollandia, Portugéalia, Romania és Finnorszag volt. E
tagallamok mindegyike vagy nagy forgalmu beutazasi pont az Unidba, vagy keleti szarazfoldi
kiilsé hatarral rendelkezik. Képzésre, szeminariumra és konferenciara Lengyelorszég,
Magyarorszag és Romania kapta a legtobb tdmogatast. Konferenciara emellett Belgium is
jelentds tamogatast kapott, mivel itt miikddik az egyik olyan vallalkozd, amely a mas
tagallamokban és harmadik orszagokban rendezett konferencidkat és szeminariumokat
szervezte. Kisebb jogi konferencidkra es kepzésekre egyes olaszorszagi és németorszagi
egyetemek és nem kormanyzati szervezetek is sikeresen jutottak finanszirozashoz. E
rendezvények résztvevoi azonban szamos unids tagallambol és harmadik orszagbol
érkeztek®.

% A tamogatasokat a palyazati felhivasok keretében benyujtott sikeres palyazatokra nyujtjak, a Bizottsag

mindazonaltal csak korlatozott szamu tagallambol kapott palyazatokat. A program végrehajtasanak utolsd
éveiben a palyazatok és a tagallamok szama a Hivatalos Lapban torténé kozzétételnek, valamint a felhivasra
vonatkozo informaciok szakemberek korében torténd aktiv terjesztésének koszonhetden jelentésen megndtt.
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2. abra: Tagallamonkénti kotelezettségvallalasi elGiranyzatok (2007-13) valamennyi
tevékenységtipusra (technikai segitségnyujtas, képzés, jogi képzés és informatikai
tdmogatas) vonatkozéan, 0sszesitve
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Hatékonysag

Az értékelés a programvégrehajtas hatékonysdgat vizsgalva (elsésorban interjuk és
felmérések alapjan) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megalapozottan feltételezhetd, hogy a
program ¢ésszeri koltségek mellett érte el tervezett hatdsait. Bar arra vonatkozdéan nem lehet
kdvetkeztetéseket levonni, hogy 0Osszességében hatékonysagndvekedést eredményezett-e a
tagallamokban, a felmérésekbdl ¢s az érdekeltekkel folytatott interjukbol ugy tlinik, hogy a
program Bizottsag (OLAF) altali irdnyitasa hatékony volt abbdl a szempontbol, hogy kell6
idében, mennyiségben ¢és mindségben bocsatott erdforrasokat a kedvezményezettek
rendelkezésére. Mindazonaltal tovabbi hatékonysagnovekedés érhetd el, ha a tagallamok
megosztjak egymassal a felszerelések beszerzésével és kozbeszerzésével kapcsolatos bevalt
modszereiket.

A program éves koltségvetése 13,7 és 15 milli6 EUR kozott mozgott, évente 67-91
tevékenységet finansziroztak. Igy a tamogatasok, illetve szerzédések atlagos 6sszege nem érte
el a 190 000 EUR-t. A kedvezményezettek és a Bizottsag Ugyleti koltségeinek minden esetben
aranyosnak kell lennilik az odaitélt dsszeggel. A felmérések soran a kedvezményezettek
90 %-a egyetértett vagy hatarozottan egyetértett azzal, hogy a kivant eredményeket ésszerti
koltségek mellett sikertlt elérni.

A program veégrehajtasarol sz6ld6 harom éves jelentésben szereplé informaciok, az
esettanulmanyokban vizsgalt technikai segitségnyujtasrél szOl6 zarojelentések adatai,
valamint az érdekeltekkel folytatott interjikban elhangzott kijelentések alapjan durva becslést
lehetett késziteni a program keretében vasarolt technikai felszerelések és szolgaltatasok
felhasznalasa révén végrehajtott lefoglalasok és elkerilt veszteségek pénzigyi hatasarol. Ez
tobb mint 270 millio EUR-t, a program teljes koltségének (98 millio EUR)
haromszoroséat teszi ki.

Vagyis levonhatjuk a kdvetkeztetést: a program ésszerii kiltségek mellett érte el tervezett
hatdsat. Ugyanakkor viszont nem tudunk kovetkeztetést levonni azt illetéen, hogy jelentds
hatékonysagnovekedeést eredményezett-e a tagallamok biiniild6z6 hatosagainak az Uniod
pénziigyi érdekei védelmének fokozasara iranyuld eréfeszitései terén. Az adatok alapjan a
projektmenedzsment hatékony volt abbdl a szempontbol, hogy kellé idében, mennyiségben €s
mindségben bocsatott erdforrasokat a kedvezményezettek rendelkezésére. A kiilonbozo
tapasztalatok azonban arra utalnak, hogy tovabbi eldnyok nyerhetdk azaltal, ha a tagallamok
osszehasonlitjak az altaluk hasznalt felszerelések tipusat és kdzbeszerzésiik médjat.

Az értékelés ramutat a program 2010-es félidos felllvizsgalatat, valamint egy 2008-as bels6
ellenérzést kovetGen bevezetett kiegészitd monitoring-kovetelmények fontossagara,

% Az adat fenntartisokkal kezelendd, mivel koézel sem teljes korli. A becslés alapjat az — elsésorban technikai

segitségnydjtasi intézkedésekben részesiild — kedvezményezettek altal benyljtott éves és zarojelentések elemzése,
valamint a megbizott altal elemzése soran hasznalt nagy szami masodlagos forras alkotja. A technikai segitségnyujtasra
iranyuld tdmogatas kedvezményezettjei példaul a lefoglalasok szamat és a nemzeti és az unids koltségvetésnek okozott
veszteségek megeldzését emlitik a program keretében vasarolt felszerelések vagy informaciok révén lehetové valt
intézkedéseknek tudhatok be. Egy csempészett vagy hamisitott cigarettakkal teli konténer lefoglalasa jelentés Gsszegli
veszteség elkeriilését jelenti. Ez a becslés nem tartalmazza a megel6zésbdl eredd nyereségeket és a nehezen
szamszerisithetd eredményeket. Az esettanulmanyok nem fedik le a Herkules II program valamennyi tevékenységét. A
pénziigyi hatas valosziniileg nagyobb.
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kiildondsen a technikai segitségnyujtasra irdnyuld tamogatasokra vonatkozo jelentéstételi
kévetelmények szempontjabol?’.

A felmérések és az érdekeltekkel folytatott interjuk soran kapott valaszokbol kiderdl, hogy a
program keretében vasarolt felszerelések hatékonyan védik az Unid pénzigyi érdekeit.
Altalanossagban véve az érdekeltek a kiilonbozd tevékenységtipusok kapcsan egyetértettek
abban, hogy az ilyen felszerelések segitségével elért eredményeket nem vagy csak Kisebb
mértékben lehetett volna elérni a nemzeti vagy regiondlis hatésagok, illetve partnerek altal
rendelkezésre bocsatott eszk6zok révén. Ez a megallapitds a tevékenységek mindharom
tipusara igaz, bar a képzést, szeminariumokat €s konferenciakat a nemzetkozi egytittmitkodeés
elésegitéséhez és olyan haldzatok kialakitdsdhoz tekintik alapvetOnek, amelyek egyébként
nem jottek volna létre. Az informatikai tdmogatas és a technikai segitségnyujtas keretében
kidolgozott és biztositott eszk6zok kdzvetlenebb hozzaadott értékkel birnak a nemzeti vam- és
bliniild6z6 hatésagok nyomozéasai soran, hozzajarulva igy az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmehez.

A kedvezményezettek idvozolték azt a fejleményt, hogy a program iranyitasat 2012-ben egy
egységhez kozpontositottak az OLAF-on beliil. Osszességében pozitiv véleménnyel vannak a
palyazati felhivasokkal kapcsolatos eljarasokrol (a valaszadok 81 %-a egyetértett vagy
hatarozottan egyetértett). Bar viszonylag konnyen teljesithetonek tekintik a jelentéstételi
kdvetelményeket (a valaszaddk 78 %-a egyetértett vagy hatarozottan egyetértett), a tények azt
mutatjak, hogy tobbet kellene tenni javitasukért. A Bizottsag jobban nyomon tudné kévetni a
finanszirozott tevékenységek eredményeit és hatasat, ha a megfelel6 adatok szolgaltatasat irna
el6 a kedvezményezettek szamara technikai zardjelentésiikben.

A kedvezményezettek és a résztvevok elégedettek a program azon képessegével, hogy a
tagallamok szintjén kielégitse szlikségleteiket. A kedvezményezettek korében veégzett
felmérés sordn a 68 valaszadd tdlnyomd tobbsége (86 %) egyetértett vagy hatérozottan
egyetértett azzal, hogy a projekt, amelyben érintettek voltak, orvosolta orszagukban a
szlikségleteket és problémékat. Kiilondsen a csalés elleni képzési projekteket értékeltek ugy,
hogy azokat nagymértékben az orszagok sziikségleteire szabtdk: a valaszaddk 94 %-a
egyetértett vagy hatarozottan egyetértett azzal, hogy a projektek orvosolték sziikségleteiket és
problémaikat. A tevékenységek tulmutatnak a tagallamok szlikségletein, mivel hozzajarulnak
az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez. A program elérte célkitlizéseit, vagyis az értékelés
szerint hozzajarult az unids koltségvetés veszteségeinek elkeriiléséhez. Ugyanakkor a
program nem tudta teljes mértékben kielégiteni a tagallamok vamhatdségainak technikai
felszerelések iranti, miiveleti kapacitasuk megerdsitését célzo igényeitzs.

Unids hozzaadott erték és az eredmények fenntarthatdsaga

Valamennyi forras megerdsitette, hogy a program hozzaadott értéket nydjtott unios szinten.
Altaldnossagban véve az érdekeltek a kiilonbozd tevékenységtipusok kapcsan egyetértettek

abban, hogy sajat célkitiizéseiket nem vagy csak kisebb mértékben lehetett volna elérni
nemzeti vagy regionalis eszkézok révén. A hozzaadott érték jellege kiilonbozé az egyes

21 A technikai segitségnyijtasra irdnyuld témogatésok kedvezményezettjeinek egy évvel a timogatasi megéllapodés zaré
id6pontjat kovetden végrehajtasi zardjelentést kell benyujtaniuk. E kovetelmény bevezetésére a felszerelések beszerzése
¢és a megallapodas zard id6pontja kozotti id6 rovidsége miatt keriilt sor, ami megneheziti a kedvezményezett szamara,
hogy a felszerelések révén elért, kézzel foghatd eredményekrél szamoljon be.

2 A DG TAXUD 2013-2014 soran elemzést végzett a tagallamok vamhatésagainak 2014—2020 koézotti aggregélt beruhézési
igényének meghatarozasara. Ezen elemzés ravilagitott, hogy az aggregalt beruhazasi igény 6sszege harmincszor akkora, mint
a Herkules 111 program keretében rendelkezésre bocsatott kdltségvetés.
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tevékenységtipusok esetében: a képzés és a konferencidk alapvetdoek a nemzetkozi
egyuttmiikodés eldsegitéséhez és halozatok kialakitasahoz, mig az informatikai eszk9z0k és a
technikai segitségnyujtas kozvetlenebb hozzaadott értéket biztositanak a nemzeti vam- és
biiniild6z6 hatésdgok nyomozasaihoz.

A kedvezményezettek megerdsitették a program hasznossagat, kiilondsen a vamhatosagok
szempontjabol, és hangsulyozték, hogy az elényok messze meghaladtak a részvétel koltségeit.
Emellett egyértelmiien jelezték: a tovabbiakban 1is hasznélni kivanjdk a technikai
felszereléseket.

A Bizottsag az eredmények fenntarthatésagat (gy biztositotta, hogy a karbantartasi
koltségek fedezésére lehetévé tette a tamogatasok révén torténd tarsfinanszirozast. Ezért
cserébe a kedvezményezettek vallaltdk, hogy egy évvel a projekt zard idépontjat kdvetden
végrehajtasi zardjelentést nyljtanak be a projekt hatékonysaganak és az eredmények
fenntarthatésdganak bizonyitasara. A képzés, szeminariumok és konferencidk tekintetében a
résztvevok altalaban meg vannak gydézddve arrdl, hogy a tanultak atiiltethetok a gyakorlatba,
igy a fenntarthat6sag e tekintetben is megvaldsult. Ez kiloéndsen a digitalis kriminalisztikai
képzés résztvevoi esetében igaz.

Kiegészito jelleg

A program eldkészitése és végrehajtasa soran megfelel6 mértékben gondoskodtak a kiegészitd
jellegrél. Az érdekeltek altalaban egyetértettek abban, hogy a program sajatos profillal
rendelkezett az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét illetéen, ami megkiilonbozteti mas (a DG
HOME ¢s a DG TAXUD altal iranyitott) programoktol. Féként a technikai segitségnytjtast
emlitették olyan elemkeént, amelyet mas unids kezdeményezések annak ellenére sem tesznek
elérhetévé, hogy altala szinergidk érhetdk el mas unids kezdeményezésekkel. Igaz ez példaul
az automatikus rendszamfelismerd rendszerekre, amelyek taldlati pontossaga javithat6 lenne a
szamos uni6s kezdeményezés keretében létrehozott, meglévé unids finanszirozasu
rendszerekbdl — példdul az Eurdpai Gépjarmii és Vezetdi Engedély Informacios Rendszerbdl
(EUCARIS-hal6zat)®, a kozati fuvarozasi véllalkozasok eurépai nyilvantartasabdl (ERRU)®
¢€s a vezetdi engedélyek eurdpai unios halozatabol (Réseau Permis de Conduire, RESPER)31 —
szarmazo6 informaciok felhasznalasaval.

Bar torténtek erdfeszitések a kiilonbozd (pl. vamiigyi) unidés programok koordinélaséara, a
Bizottsag szolgalatai kozotti egylittmiikddés javithatdé a programok kozotti szinergia
kihasznalasara, valamint az unidés programok és kezdeményezések kozotti atfedések
kikuszobdoléseére.

5. A PROGRAM TELJESITMENYET BEFOLYASOLO KONTEXTUALIS TENYEZOK

A program teljesitményére hatast gyakorld kontextudlis tényezOk szdmos teriiletet érintettek,
azonban csak nehezen szamszeriisithetok:

e a technikai segitségnyuljtasra irdnyuld tdmogatdsok esetében a nemzeti és regionalis
kormanyzatoknak legaldbb 50 %-0s hozzajarulast kellett nyujtaniuk. A pénziigyi valsag
2008-as kitorése ota a koltségvetési megszoritasok 1ényegesen sziikitették a palyazok és a
kedvezményezettek pénziigyi kapacitasat, ami azt eredményezte, hogy nehany palyazatot,
s6t, néhany mar odaitélt tamogatast is visszavontak. Ezt a problémat orvosolta a Herkules

2 Lasd: https://joinup.ec.europa.eu/community/eucaris/description .

Lasd példaul: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/access/erru_en.htm
3 Lésd: http://ec.europa.eu/idabc/en/document/3989/5926.html
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Il programrol sz416 Uj rendelet, amely az elszamolhatd koltsegek 80 %-aig (Kivételes és
megfelelden indokolt esetekben 90 %-4ig) biztosit finanszirozast;

e a tamogatasok révén finanszirozott intézkedések koltségvetésének egy jelentds hanyadat
(az alkalmazand6 kulcsok fliggvényében akar 25 %-at) a héara hasznéltak fel, a
koltségvetési rendelet viszont kizarta a héa elszamoltathatésagat a program keretében. A
gyakorlatban ezért a timogatasok a koltségek alacsonyabb hanyadat fedezték (a technikai
segitségnyljtas esetében kevesebb mint 40 %-at), a kulonbséget pedig a
kedvezményezettnek kellett allnia;

e a palyazati felhivasokra benyujtott palyazatokat vizsgalva kiderilt, hogy a palyazéknak —
nyelvi akadalyok vagy a pélyazatbenyljtasi vagy tamogatas-végrehajtasi eljarasok
ismeretének hianya miatt — gyakran nehézséget okozott az adminisztrativ és jogi
kdvetelményeknek valo megfelelés;

e a program végén a kifizetési eldirdnyzatok hidnya szamottevd késedelmet okozott az
elmult két évben megkdtott timogatasi megallapodasok végsd kifizetésében.

6. KOVETKEZTETESEK ES A TOVABBI TEENDOK

A kiils§ értékelés arra a kovetkeztetésre® jutott, hogy a program ,.elérte a teljesitendokent
kitlizott célokat és igy megvalositotta tervezett hatasat”. Emellett azt is megallapitotta, hogy a
harom tevékenységtipus egymast kiegészitd és fenntarthatdé eredményekre vezetett, a
végrehajtas pedig hatékony volt és ésszerli koltségek mellett érte el a kivant hatast. Egyuttal
azonban azonositott is néhany teriiletet, ahol javulas érhet6 el; e teriileteket és a kezelésiikre
szolgélo intézkedéseket az alabbiakban soroljuk fel:

1. A program hatdsa fokozhato lenne a hatosagok kozotti személyes kapcsolatok bovitése,
példaul személyzetcsere révén®. A személyzetcseréhez kapcsolddd — koltségek
finanszirozdsa mar tamogathat6 a képzési tdmogatasok feltételeinek megfelelden, és
sikeres cserékre is sor Kerilt, példaul Olaszorszdg és Bulgaria kozott 2010-ben. A
hatarokon atnyul6 miiveletek €és nyomozasok sordn vald egylittmiikddés javitdsa
érdekében a Bizottsag 0sztonzi €s eldsegiti a szomszédos tagallamok nemzeti és regionalis
hatosagainak kilonb6z6 szintjein megvaldsitandd  személyzetcseréket. A program
keretében finanszirozott képzés koltséghatékonysdganak ¢és mindségének javitdsa
érdekében a Bizottsdg a képzések €s a személyzetcserék mas lehetdségeit, igy példaul az
Igazsagiigyi Szakért6i Intézetek Eurdpai Halozatan eés az Eurdpai lgazsagugyi Képzeési
Hélb6zaton beliili szorosabb egyiittmiikddést is megvizsgalja.

2. Az adatbazisokhoz vald hozzaférés nemzeti kapcsolattarté pontokon keresztiili elosztasa
nem biztositotta, hogy minden érintett tagallami hatésag kapjon hozzaférést. Az értékelés

3 A megbizott jelentése 16 koOvetkeztetést tartalmaz. Bar a megbizottnak nem volt feladata, hogy

ajanlasokat tegyen, hat kovetkeztetés (2., 5., 7., 10., 11. és 15.) esetében javaslatot tett tovabbi lehetséges
intézkedésekre. Az e szakaszban taladlhatd kovetkeztetések és tovabbi teenddk a megbizott megéllapitasain
alapulnak, amelyeket a Bizottsdg megallapitasai és a program végrehajtasa kapcsan szerzett tapasztalatai,
valamint azok a visszajelzések egészitenek ki, amelyeket a Bizottsag a programnak a 2014-2020 kdzotti
id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret részeként torténé folytatasarol szold, 2012-2014 kdzotti
targyalasokat kovetden kapott timogatasra palyazoktol, tamogatasok kedvezményezettjeit6l, vallalkozoktol, a
Bizottsag szolgalataitol és mas intézményektol.

3 A megbizott jelentésének 2. kévetkeztetése alapjan.
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ramutatott, hogy ez minden tagallam esetében igaz, mikézben egyes tagallamok esetleg
tobb hasznot haznak az adatokbdl, mint masok®. A program az adatokhoz val6
hozzaférést adatbazisok(hoz val6 hozzaférés) vasarlasa és a tagallami biiniild6z6
hatosagok személyzeti hozzaférési jogainak kezelése révén tamogatta. Mivel a hozzaférési
jogok szdma korlatozott, a nemzeti kapcsolattartd pontoknak rangsorolniuk kell, amikor
hozzaférést biztositanak nemzeti és regionalis hatdsdgok szadmara. Az adatbazisok
hasznalataval kapcsolatos megallapitasok hangsllyozzak azok hasznossagat, de egyuttal
azt is, milyen nehéz bizonyitani az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelméhez nyujtott
hozzajarulasukat. A Bizottsag alaposan fellilvizsgalja a jelenlegi felhasznaldk informacios
sziikségletét, egyuttal pedig megvizsgalja a piacon elérhetd informacioforrasokat, hogy a
felhaszndlok sziikségleteit jobban a rendelkezésre all6 informéacioforrasokhoz tudja
igazitani. Ez az adatbazisok leginkabb koltséghatékony felhasznalasat eredményezi majd,
kiiléndsen az Unid pénzigyi érdekeinek védelméhez kapcsolddo célok esetében;

A projektmenedzsment hatékonysdagara vonatkozo kiilonbozo tapasztalatok arra utalnak,
hogy eldnyds lenne az alkalmazott felszerelésekre és kozbeszerzési modszerekre vonatkozo
tagallami tapasztalatok cseréje®™. A program keretében végrehajtott intézkedések
irdnyitasa a tdmogatasok kedvezményezettjeinek feladata, igy a nemzeti
tarsfinanszirozasnak elegend6 6sztonzot kellene biztositania szamukra, hogy feladatukat a
lehetd leghatékonyabban végezzék. A Bizottsag a koltséghatékonysag alapjan valasztja ki
a palyazatokat, és szamos esetben kérte fel a palyazdkat, hogy a mas tagallambeli bevalt
gyakorlatok és arak fényében vizsgaljak felll koltségeiket, kilondsen olyan draga
berendezések esetében, mint a rontgenszkennerek vagy az automatikus rendszamfelismerd
rendszerek. Tovébbra is 0sztonzi majd a bevalt gyakorlatok cseréjét, kilondsen a tobb
tagallam er6feszitéseit kombinalo, az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét célzo hatarokon
atnyulé projektek dsszefiiggésében.

A Bizottsag hatékonyabban ellendrizhetné a finanszirozott tevékenységek eredményeit és
hatasait, ha a kedvezményezettektol a megfelelé adattipusok szolgaltatasat kérné technikai
zarojelentésiukben, és ha a tagallamok illetékes hatdsagai a céliranyos monitoring
keretében jobban ravilagitananak a Herkules programbol finanszirozott intézkedesek altal
az Unio pénziigyi érdekeit sérto tevékenységek (kiilonésen a cigarettacsempészet és -
hamisitas) elleni kizdelem és az ilyen tevékenységek megeldzése terén eléallitott
hozzaadott értékre®®. 2013 6ta a Bizottsag azt kéri a kedvezményezettektl, egy évvel a
tamogatasi megallapodas zar6 idépontja utan nyujtsak be az elért eredményekrdl szo6l6
jelentést, hogy ezaltal olyan id6szakrdl jusson informaciohoz, amelyben a felszerelés
teljes egészében mitkodoképes volt. A kért informacid a program pénziigyi tdmogatasanak
segitségével vasarolt és az Unid pénziigyi érdekeit védé nyomozasokat tamogatod
miveletekhez felhasznalt felszerelések vagy szolgaltatasok révén elért eredményekhez
kapcsolodik. Az informacié vonatkozhat unids kiadasokkal kapcsolatos allitolagos
szabalytalansagokat vagy korrupciot érintd nyomozasokra; csalok altal alkalmazott csalési
modszerekre, a letartdztatasok szamara (és az itéletekre, amennyiben azok mar
rendelkezésre allnak) vagy a nemzeti vagy unios koltsegvetésre gyakorolt becsult pénzigy
hatasra. A jelentéstételi kovetelmények végsd soron lehetévé teszik majd a Bizottsag
szamara, hogy bemutassa a program &ltal az Unid pénzligyi érdekeinek védelméhez
nyujtott hozzdjarulast, egyuttal pedig lehetdvé teszik a kedvezményezettek szamdra a
nemzeti jelentéstételi kovetelményeknek valé megfelelést.
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Az 5. kdvetkeztetés alapjan.
A 10. kovetkeztetés alapjan.
A7.és11. kdvetkeztetés alapjan.
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5. Bdr torténtek erdfeszitések a kiilonbozé (pl. vamiigyi) unios programok koordindlasara, a

Bizottsag szolgalatai kozotti egyiittmiikodes javitasaval ki lehetne hasznalni a programok
kozotti szinergiat, és ki lehetne kiiszobolni az atfedéseket’’. A Bizottsag folytatja belsé
koordinalasi tevékenységeit annak érdekében, hogy ki tudja hasznalni az unios programok
kozotti szinergidkat és megeldzze az atfedéseket. A jobb szabalyozasra vonatkozd
bizottsagi stratégia keretében pedig megvizsgalja a program végrehajtasahoz szlikséges
tevékenységek tovabbi egyszerlsitésének ¢és racionalizalasanak lehet6éségét annak
érdekében, hogy csokkenteni lehessen mind a program kedvezményezettjeinek, mind a
Bizottsag szolgélatainak erdfeszitéseit €s koltségeit.

37

A 15. kdvetkeztetés alapjan.
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