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1. Bevezetés

Ez az 6todik éves jelentés attekintéssel szolgal arrol, hogy az Eurépai Unio (a tovabbiakban: EU) és a
tagallamok 2014-ben miként foganatositottak az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban:
Charta) foglaltakat.

A Charta 2009. december 1-je oOta jogilag kotelez6 erejii. Az unios intézményeknek Uj intézkedések
hatalyba léptetésekor kell kotelez6 jelleggel alkalmazniuk a Chartét, a tagallamoknak pedig akkor,
amikor az uni6s jog hatalya ala tartozd teriileteken jarnak el. Uj keletii jogforrasként a Charta
fokozatosan jogi tényezévé valt. 2014-ben az unids birésagok® 210 hatérozatban idézték a Chartat?,
mig 2011-ben az ilyen hatérozatok szdma 43, 2012-ben 87, 2013-ban pedig 114 volt.

2014 novemberében hivatalba lépett a Juncker elndk vezette Uj Bizottsdg. Juncker elndk
kinyilvanitotta elkotelezettségét az irant, hogy éljen ,,a Bizottsag eldjogaival annak érdekében, hogy a
hataskorinkbe tartozd terlleten fenntartsuk kozos értékeinket, a jogallamisagot és az alapvets
jogokat, és kbzben kello figyelmet szenteljink a 28 tagallam alkotméanyos és kulturalis

sokféleségének”.® Az alapvetd jogok teriiletét az els6 alelndk, Frans Timmermans hataskérébe utalta.

A Bizottsdg a hatéskorébe tartozd valamennyi szakpolitikai terlileten érvényt szerez a Chartdban
foglaltaknak. Szorosan egyuttmikodik a nemzeti, europai és nemzetkdzi szervezetekkel, hogy

elémozditsa az alapvet6 jogok érvényestilését.

Az Eurdpai Parlament el6tti meghallgatasakor Timmermans elsé alelnok kotelezettséget vallalt, hogy
az alapvetd jogok elémozditasat, illetve védelmét szolgald szorosabb kélcsonds egyiittmiikodés és
hatarozottabb politikai elkotelezettség érdekében évente kollokviumot fognak szervezni az alapvetd
jogok Unién bellli helyzetének megvitatasara. A tagallamok, az intézmények és az érdekeltek
részvételével tartandd kollokviumi megbeszélések célja az alapvet6 jogokkal kapcsolatos kihivasok
nevesitése, és a kapcsolodo szakpolitikai fellépések kialakitasa. A 2015 oktoberében megrendezésre
keriilé elsé kollokvium a tolerancia és a tisztelet szellemiségének terjesztését jarja korbe, kiemelt
szerepet szdnva az antiszemitizmus taplalta, illetve a muzulménellenes gyiilolettel szembeni
kiizdelemnek. A kollokviumot civil tarsadalmi konzultacio, illetve az érdekeltekkel folytatott
konzultaciok fogjak megel6zni, és tobbek kozott sor fog kerllni két magas szintli egyeztetésre is:

egyfeldl a vallasi vezetkkel, masfeldl a vilagnézeti szervezetek képviselbivel.

! Torvényszék, Kozszolgalati Torvényszék és a Birosag (EUB).

2 Az EUB Chartara kozvetleniil hivatkozo, illetve azt az indokolasban megemlité 2014, évi itéleteinek
attekintéséhez lasd a szolgélati munkadokumentum . fliggelékét.

® LLasd Jean-Claude Juncker: ,,Politikai irdnymutatas a hivatalba 1ép6 kovetkezé Eurdpai Bizottsag szaméra”,
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf, 9. o.



http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf

Ez a jelentés arrdl ad attekintést, hogy a tagallamok és az uniés intézmények — mindenekelStt az
Eurdpai Bizottsag — hogyan alkalmazzak a Chartat, illetve a Charta hogyan nyert alkalmazast
tekintetiikben. A jelentés nyomatékositja az emberi jogok eurdpai egyezményének (a tovabbiakban:
EJEE) jelent6ségét, és naprakész tajékoztatassal szolgal az EU EJEE-hez torténd csatlakozasarol. A
jelentés els6 alkalommal szentel kiilon szakaszt egy aktudlis, egyre nagyobb jelent6séggel bird
kérdéskdrnek: idén az alapvetd jogok digitalis kdrnyezetben val6 érvényesiilésének.

2. A Chartanak az unios intézkedések teljes korét lefedé EU altali,
illetve az EU tekintetében torténo alkalmazasa

Az unio6s intézmények valamennyi tevékenysegik kapcsan kotelesek a Chartaban foglaltaknak

megfelelGen eljarni.

2.1. Jogalkotési intézkedések

Az alapveté jogok érvényesulésének jogalkotasi folyamat soran torténé rendszeres ellenérzése
elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy a jogszabalytervezetek dsszhangban legyenek a Chartaval.
2011-ben a Bizottsdg operativ irdnymutatast’ tett kozzé az emberi jogoknak a Bizottsag
hatasvizsgalataiban vald figyelembevételérél. 2014-ben a Bizottsag elkotelezte magéat a hatasvizsgalati

iranymutatas felilvizsgalata mellett és nyilvanos konzultaciot® tartott.

A Digital Rights Ireland tigy® mutatott ra arra, hogy a jogszabalytervezetek esetében ellenérizni kell
az alapvet6 jogok érvényesilését. A Birosag itéletében érvénytelennek nyilvanitotta az adatmegérzési
iranyelvet’, mert az sértette a Charta 7. és 8. cikkében szavatolt, a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez vald alapvetd jogokat. Az itélet egyértelmsitette, hogy az alapveté jogok védelmére
alkalmazand6 konkrét kovetelmények — igy tobbek kozott a szakmai titoktartasra, valamint a
kozigazgatasi szervek vagy birdsdgok altal végzett elzetes felllvizsgalatra vonatkozd kivételekrél
hozott intézkedések — a tovabbiakban nem tartozhatnak a nemzeti jogalkotas hataskorébe, és azokat
méasodlagos unids jogszabalyokban kell rogziteni. Az adatmegérzést illetben az EUB itéletében
kimondta, hogy az jogszerti kozérdekii célt szolgal — nevezetesen a szervezett blindzés sulyos formai
elleni kizdelmet —, és e cél elérése szempontjabdl megfelelé eszkdznek mindsiil. Az EUB azt is
megéllapitotta azonban, hogy az irdnyelvvel mar a feltétlenil sziikséges mértéken tulmenden
avatkoztak be a maganélet tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes adatok védelméhez vald

alapvetd jogokba.

4 SEC(2011) 567 végleges, 2011.5.6.
® http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/consultation 2014/index_en.htm.

® Az EUB C-293/12. és C-594/12. sz., Digital Rights Ireland és Kaertner Landesregierung tigyben 2014. 4prilis 8-
an hozott itélete.

” A 2006/24/EK iranyelv, HL L 105., 54. 0.
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Az itélet minden olyan unids intézmény szdmaéra lényeges tényez6vé valt, amely érintett a jogalkotési
folyamatban. 2014 decemberében a Tanacs frissitette a Tanacs el6készité szerveinek az alapvetd
jogoknak valé megfelelés szempontjabdl torténd vizsgalatdhoz sziikséges moédszertani 1épésekrol
sz6l6 iranymutatéast®. Annak érdekében, hogy az iranymutatasban foglaltak a gyakorlatban is egyre
inkabb meghonosodjanak, a tanacsi személyzet szamara képzést tartottak.

2.2. Az unios pénzeszkozok kezelése

Unids pénzeszkdzok kezelésekor az intézmények, szervek, hivatalok és lgynoksegek kotelesek
tiszteletben tartani a Chartaban elismert alapveté jogokat. Ugyanez a kotelezettség vonatkozik az

unids jog végrehajtasa soran a tagallamokra is.

A Liivimaa Lihaveis MTU iigyben® a Birsag megerdsitette a korabbi itéleteiben foglaltakat, miszerint
,»az Unios jog végrehajtasanak™ fogalma megkoveteli a szoban forgo terlletek kozotti kdzelséget,
illetve az egyik teriilet &ltal a masikra gyakorolt kozvetett hatdsokat meghaladd bizonyos foku
kapcsolat fennallasat'®. A széban forgé iigyben az unids jog a program végrehajtasara kotelezte az
operativ programban érintett keét tagallamot. Egyfel6l a szoban forgd tagallamok az 1083/2006
rendelet 63. cikkének (1) és (2) bekezdése alapjan kotelesek voltak monitoring bizottsag létrehozéséra,
masfel6l pedig az operativ program alkalmazésat célz6 Osszes intézkedésnek tiszteletben kellett
tartania az 1083/2006 és az 1080/2006 rendelet rendelkezéseit. Az EUB itélete szerint a
programitmutaténak a monitoring bizottsag altali elfogadasa egyben az unids jognak a Charta 51.
cikkének (1) bekezdése értelmében vett végrehajtdsanak mindsiil. A programitmutatd értelmében a
monitoring bizottsdgnak a tamogatasok -elutasitasardl szol6 hatarozataival szemben semmiféle
jogorvoslati lehetdséggel nem lehetett élni, amirél az EUB megallapitotta, hogy az a Charta 47. cikke

szerinti hatékony jogorvoslathoz val6 jog megsértésének mindsiil.

2014 majuséaban az eurépai ombudsman vizsgalatot inditott az alapvetd jogok unios kohézids politika
terén torténd tiszteletben tartdsa kapcsan''. A Bizottsdg 2014. oktober 29-én kelt vélaszaban®
kotelezettséget vallalt arra, hogy intézkedéseket fog hozni annak elésegitése érdekében, hogy a
tagallamok az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok kezelése kapcsan tudatosabban alkalmazzék a
Chartaban foglaltakat. A Bizottsag hivatalosan emlékeztette a tagallamokat a Charta tiszteletben
tartasaval kapcsolatos kotelezettségeikre, és emellett segitséget nydjt az eurdpai strukturélis és

beruhédzasi alapokbdl a panasztételi eljarasok tdmogatasara. A Bizottsdg gondoskodni fog a helyes

& A Tanécs Fétitkarsaga, ST 53772015 INIT.
° Az EUB C-562/12. sz., Liivimaa Lihaveis MTU ligyben 2014. szeptember 12-én hozott itélete.
19 Az EUB C-299/95. sz., Kremzow-{igyben 1997. majus 29-én hozott itéletének 16. pontja.

1 hitp:/Avww.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/54420/html.bookmark.

12 hitp:/Avww.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark.
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gyakorlatok terjesztésérdl, tovadbba 2015-ben a tagéllamok szdméra irdnymutatast fog kiadni a

Chartanak az eur6pai strukturalis és beruhazasi alapok kezelése soran torténd tiszteletben tartasaral.

Az illegalis migransok szaméra fenntartott egyik idegenrendészeti kdzpont esetében a Bizottsag
megallapitotta, hogy az alapvet6 jogok védelmét feltehet6en nem tartotték tiszteletben. A Bizottsag e
megallapitasat egy 2014-es kildnjelentésében a Szamvevészék is megerdsitette. A kdzpont bérleti
koltségeit a Kiilsé Hatarok Alap keretében végrehajtott nemzeti programhoz rendelték, és a Bizottsag
a program lezérasakor e koltségeket nem fogadta el. A Szamvevészék megéallapitasa szerint a tagallam
nem tett eleget a megaldzd banasmad tilalma (a Charta 4. cikke) érvényesitésének, és megsértette az
emberi méltdsag alapelvét (a Charta 1. cikke) azzal, hogy az illegalis migransokat nem megfelel6

korulmények kozott tartottak Grizetben.

2.3. Az EU kiilso tevékenységeinek emberi jogi vonatkozasa

Az EU Kkiilsé tevékenységének alapjaul az Eurdpai Uniorol szold szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ)
21. cikke szolgél. A cikk megerdsiti az Eurdpai Unidnak a demokracia, a jogallamisag, az emberi
jogok egyetemes és oszthatatlan voltanak elémozditasaban, valamint az Egyesilt Nemzetek
Alapokméanyaban foglalt elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasa terén betdltott szerepét. Az EU-
ba belépni kivano6 orszagoknak tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat. A harmadik orszagokkal
kotétt valamennyi egyiittmiikodési és kereskedelmi megallapodas kikoti, hogy az emberi jogok™

alapvet6 tényezdjét képezik a felek kozotti kapcsolatoknak.

2014-ben az Eurdpai Kilugyi Szolgalat és a Bizottsag elkészitette az emberi jogokra és a
demokréciara vonatkozé cselekvési terv (2012-2014) értékelését'®. A cselekvési tervben 97 konkrét
tevékenyseget hataroztak meg. Ezek kozé tartozik példaul az online és offline véleménynyilvanitas
szabadsagarol sz6l6 unids iranymutatas, amelyet a Tandcs 2014 majusaban fogadott el. Az
iranymutatds fogalommeghatarozasokkal, illetve Utmutatisként szolgél ahhoz, hogy miként lehet
biztositani a véleménynyilvanitas szabadsagéhoz val6 jogot. Az irdnymutatas kitér e jog valamennyi
targykorére, igy példaul a jogra, miszerint nézetei miatt senki sem zaklathato, valamint az informacio
kereséséhez és megismeréséhez, illetve a mindenfajta adat és gondolat barmilyen média segitésével

torténd, hatarokra valo tekintet nélkili terjesztéseéhez vald jogokra.

A tervek szerint a 2015-2019 kozotti idészakra 0 cselekvési terv készil, amelynek kdzéppontjaban
immar a bels6 és kiilsé emberi jogi politikdk — nevezetesen a terrorizmusellenes, a migrécios és

mobilitasi, valamint kereskedelmi politikak — kdzotti 6sszhang biztositasa all.

3 Az EU-ban az ,alapveté jogok™ kifejezést konkrét, belsé uniés kontextushan az ,.emberi jogok™ fogalmanak
jelolésére hasznaljak. Az ,alapveté jogok” hagyomanyosan alkotmanyjogi 6sszefliggéshben, mig az ,,emberi
jogok” a nemzetkdzi jogban hasznélatos kifejezés.

14 http://eeas.europa.eu/human_rights/index_en.htm.
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Az EUSZ 21. cikke célkitlizéseinek elérése érdekében az EU korlatozé intézkedéseket™® alkalmaz,
melyek ugyan rendszerint az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa altal az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyéanak 41. vagy 42. cikke alapjan hozott, jogilag kotelez6 erejii hatirozatokat Iéptetik
hatalyba, de amelyek emellett autoném unids intézkedések is lehetnek. A korlatozd intézkedések
némelyike azon személyek és szervezetek jegyzékbe vételére is kiterjed, akik vagy amelyek
pénzeszkozeit és gazdasagi eréforrasait be kivanjak fagyasztani. Az érintett személyek és szervezetek
szempontjabdl dont6 fontossaggal bir a megfeleld Ugyintézéshez, illetve a hatékony jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz valo jog (az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 41. és 47. cikke). 2014-ben az
EUB eljart a személyekre és szervezetekre vonatkozo korlatozd intézkedések bevetésenek eljarésa
kapcsan inditott ligyekben. A bevezetett korlatozo intézkedések jogszertiségérél 2014-ben hozott 30
birdsagi iteletnek minddssze a negyede erésitette meg a jegyzékbe veételt, az dsszes tobbi Ugyben a

Birdsag hatalyon kivil helyezte a jegyzékbe vételr6l sz016 hatarozatokat.

Az egyik — nevezetesen a Yusef-ligyben' hozott — itélet a 881/2002/EK tanécsi rendelet'’ alapjan
bevezetett korlatozd intézkedésekre vonatkozott. A rendelet maga az Egyesilt Nemzetek
szankciobizottsaga altal az al-Kaida halozattal dsszekottetésben allokként azonositott személyek,
szervezetek es csoportok vagyoni eszkozeinek befagyasztasarol szold biztonsagi tanacsi hatarozatot
Iépteti hatalyba. A Torvényszék itéletében kimondta, hogy a Bizottsag mulasztast kovetett el, mivel
Yusef esetében nem orvosolta a pénzeszkdzok befagyasztasa soran vétett eljarasi hibakat és érdemi
szabalytalansagokat. Ezért a Torvényszék felszllitotta a Bizottsdgot, hogy - akédr a
szankciobizottsaggal folytatott ,,megfelel6 egylittmiikodés” révén — tegyen eleget a jegyzékbe vétel
indokénak gondos és partatlan vizsgalatara vonatkozé kotelezettségének'®. A jegyzékbe vétel alapjaul
szolgalo6 indokoknak az ENSZ illetékes szerveivel egyiittmiikodésben torténé bizottsagi felulvizsgélata

jelenleg zajlik.

Az EUB a legtobb esetben'® olyan tanacsi hatarozatokkal, illetve rendeletekkel bevezetett,
személyekkel és szervezetekkel szembeni korlatoz6 intézkedéseket helyezett hatalyon kivil, amelyek
esetében a jegyzékbe vételt alatdmasztd bizonyitékok és informacidk nem bizonyultak elégségesnek,

illetve a bizonyitasi kotelezettségnek — amely a Charta 47. cikkének a Kadi II. tigyben® foglalt

151 4sd az EUMSZ 215. cikkét.

6 Az EUB T-306/10. sz., Hani El Sayyed Elsebai Yusef kontra Eurdpai Bizottsag tigyben 2014. marcius 21-én
hozott itélete.

7 A 881/2002/EK rendelet, HL L 139., 9. o.
18 _4sd ugyanott a 102. pontot.

19 gy példaul az EUB T-565/12. sz., National Iranian Tanker Company kontra az Eurépai Unié Tanécsa iigyben
2014. jalius 3-an hozott itélete; az EUB T-439/11. sz., Sport-pari kontra az Eurdpai Unié Tanacsa ligyben
2014. december 9-én hozott itélete.

2 Az EUB C-584/10 P. sz., Eurdpai Bizottsag és tarsai kontra Kadi Uigyben (Kadi 11.) 2013. jalius 18-an hozott
itélete, a T-85/09. sz., Kadi kontra Eurdpai Bizottsag tigyben (Kadi 1.) hozott itélet elleni fellebbezés.



értelmezés szerint a Tanacsra harul — nem tettek eleget. Mas ligyek kapcsan a hatalyon kivil helyezést

eljarési okok indokoltak?.

Ami a kereskedelempolitikat illeti, 2014. januar 1-jétdl kezd6dben alkalmazanddk a felllvizsgalt,
egyoldalt &ltalanos vamkedvezmény-rendszer (a tovabbiakban: GSP+) eldirdsai, amelyek
kdvetelményként hatdrozzak meg az alapveté emberi jogi egyezmények tiszteletben tartasat. Az
ellen6rz6 mechanizmust jelentsen megszigoritottak, igy biztositva, hogy a GSP+-kedvezményezett
orszagok eleget tegyenek kotelezettségeiknek, kilondsképpen az emberi jogokat és egyéb tertileteket
érint6 27 nemzetk0zi egyezmény megerésitése €s végrehajtasa tekintetében. E kérdéskort az Eurdpai

Parlament és a Tanacs ugyancsak behatdan vizsgélja.

3. A Charta tagallamok altali, illetve a tagallamok tekintetében

torténo alkalmazasa

A Bizottsdg az EUB ellenérzése mellett felligyeli, hogy a tagallamok az unids jog végrehajtasa soran
tiszteletben tartjak-e a Chartat. Amennyiben tudomast szerez a Chartiban foglaltak megsértésérdl, a
Bizottsdg kotelezettségszegési eljardsokat indithat. A nemzeti birdk tisztdban vannak azzal, hogy a
Charta eszkdzként szolgal az alapvet6 jogok tagallami tiszteletben tartdsnak biztositdsdhoz. Az unids
jog, illetve az abbol ered6 nemzeti jog rendelkezései a Chartdban szereplé kotelezettsegekkel
0sszhangban értelmezend6k a Chartaban biztositott jogok érvényre juttatasa érdekében. Ha a nemzeti
birésdgoknak kétségeik tdmadnak azzal kapcsolatban, hogy adott ligyben a Charta alkalmazandé-e,
vagy hogy helyesen értelmezik-e a Charta rendelkezéseit, akkor lehetségiik van — illetve a nemzeti
legfels6bb birdsdgoknak kotelességilk — el6zetes dontéshozatalra az EUB elé terjeszteni a kérdést. Az
EUB vélasza lehet6vé teszi a nemzeti birésagok szdmara, hogy elbiraljak az gyet. A nemzeti birdk
rendszeresen élnek ezen eljaras adta lehet6séggel. Az eljards jovoltabol fejlodik a Chartahoz
kapcsolodd itélkezési gyakorlat, és egyre er6sebbé valik a nemzeti birdknak a Charta betartasaban
betdltott szerepe. A korabbi évekhez képest?® 2014-ben a nemzeti birdk valamelyest tobb, dsszesen 43

ilyen kérelmet terjesztettek el elézetes dontéshozatalra®.

3.1. Kotelezettségszegesi eljarasok

Amig 2013-ban 6t kotelezettségszegési eljarasban emlitették meg a Chartat, addig 2014-ben a
Bizottsdg az EUMSZ 258-260. cikke alapjan inditott 11 eljards esetében hivatkozott a Chartara. A

tagallamoknak kizarélag olyan esetben hivatkoznak a Chartaban foglaltakra, amelyek az uniés jog

21 | asd példaul T-208/11. és T-508/11. sz., LTTE kontra az Eurépai Uni6 Tanacsa egyesitett iigyeket. Az itélet
ellen benyuijtott fellebbezés elbiralasa a C-599/14 P. sz. igyszam alatt van folyamatban.

2. 2012-ben és 2013-ban a Chartaval 6sszefiiggésben 41 kérelmet terjesztettek az EUB elé.

2 A 2014 soran a Chartaval 6sszefiiggésben a Birdsaghoz benydjtott elzetes dontéshozatal iranti kérelmekrol
sz6106 attekintést lasd a szolgalati munkadokumentum I1. mellékletében.



tagallami végrehajtasat érintik. A Chartaval Osszefiiggd kotelezettségszegési eljarasoknak tehat az

unids jog olyan rendelkezéséhez kell kapcsolodniuk, amely a Charta alkalmazésat vonja maga utan.

A 11 esetbdl 6t a menekiltiigy és a migracio teriiletéhez kapcsolddott?.

A menekultiigyh6z és migraciohoz kapcsoléddéan inditott kotelezettségszegési
eljarasok

A Bizottsag 2014-ben a visszatérési iranyelvhez? kapcsolodo kételezettségszegési eljarasokat inditott
egy tagallammal szemben, melyek keretében az Orizet id6tartamat és kordlményeit, az
idegenrendészeti fogdakban 1évé visszatelepiilok szamara nydjtando ingyenes jogi segitség, illetve a
szabadsagelvonassal jard intézkedések hat honapon bellli birdsagi felllvizsgalatdnak hianyat,
valamint az Orizetet hat honapon tdlra meghosszabbitd intézkedések fellilvizsgalatanak korlatozott
jellegét kifogéasolta (a Charta 4., 6. és 47. cikke).

A Bizottsag emellett a befogadasi feltételekrél sz616%, illetve a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6*
iranyelv helytelen alkalmazasa miatt is inditott tagallammal szembeni kotelezettségszegési eljarasokat:
aggalyainak adott hangot a menekdltligyi eljarasok hossza, az elutasitdé menekultligyi hatarozatokkal
szembeni jogorvoslati lehet6ségek hatékonysaga, az ingyenes jogi segitségnydjtas hianya, valamint a
menedékkérdk adott csoportjaihoz tartozék Orizetbe vétele kapcsan, amelyre a jelek szerint
automatikusan, egyéniesitett vizsgalatot melldzve, az Orizetet elrendelé hatarozatokkal szembeni
hatékony jogorvoslati jog, illetve ingyenes, 6rizetbeli jogi segitségnyujtas biztositasa nélkul kerll sor
(6. és 47. cikk).

2014-ben a Bizottsag megvizsgalta, hogy a tagallamok az unids jognak az EU kiils6 hatérain torténd
végrehajtasa soran mennyire hatékony maédon szereztek érvényt a Chartaban foglaltaknak, kozelebbrol
pedig a visszakildés tilalmara vonatkozé elvnek (4., 6. 18. és 19. cikk). Az aggodalomra okot add
tényezok kozé kell sorolni tobbek kozott az drizetbe vétel alkalmazésat, az Grizetben tartds hosszat és
korilményeit, a kiskorlak sajatos helyzetét, az ingyenes jogi segitségnyujtassal kapcsolatos helyzetet,
valamint bizonyos tagallamok esetében a menekiltligyi eljardsok keretében biztositott jogorvoslati
lehetdségek hatékonyséagéat (a Charta 6., 24. és 47. cikke).

2 Tovébbi részletek a jelentéshez mellékelt szolgalati munkadokumentumban talalhatok.
% A 2008/115/EK irényelv, HL L 348., 98. 0.

% A 2003/9/EK iranyelv, HL L 31., 18. 0.

2T A 2005/85/EK iranyelv, HL L 326., 12. o.



Vizumkodex és vizummegtagadas elleni fellebbezés

2014 végén a Bizottsag 6t tagallam esetében szorgalmazott lépéseket arra vonatkozéan, hogy a
vizumkiadast elutasitd, illetve a vizumokat torlé és visszavond hatarozatokkal szembeni

fellebbezéseket igazsagugyi hatdésagok elé lehessen beterjeszteni.

A rovid idejii tartozkodasra jogosité vizumok, valamint a reptl6téri tranzitvizumok kiadasanak
eljarasait és feltételeit a Vizumkodex létrehozasardl sz6l6 rendelet?® hatarozza meg. A rendelet
értelmében a tagallamok kotelesek biztositani, hogy az érintettek jogorvoslattal élhessenek a
vizumkiadas elutasitasaval, a vizumok torlésével, illetve visszavonasaval szemben. A Charta 47. cikke
alapjan mindenkinek, akinek az Uni6 joga altal biztositott jogait és szabadsagait megsértették, joga
van a birésag elétti hatékony jogorvoslathoz. Az érintett tagallamok esetében viszont a nemzeti jog
minddssze olyan kozigazgatasi hatésdgok eldtti fellebbezésre ad lehet6séget, amelyek nem
mindsiilnek birdi szervezetnek. A Bizottsdg ezért Ugy véli, hogy a 47. cikkben szerepl6 ,,fliggetlen

birdsag” kritériuma nem teljesul.

A roma gyerekek szegregéacioja az oktatasban

2014 szeptemberében a Bizottsag egy tagallammal szemben kételezettségszegési eljarast inditott a
roma gyerekeket az oktatasban ér6, a faji egyenlSségrél szOlo iranyelvet®® sérté hatranyos
megkilldnboztetés tigyében. A Bizottsaggal folytatott megbeszélések soran a tagallam indokolaséban
az EUB Chartdhoz kapcsolddo itélkezési gyakorlatara hivatkozott. A Bizottsag ennélfogva
szilkségesnek tartotta, hogy a felsz6lité levélben kitérjen a széban forgd itélkezési gyakorlat
értelmezésének tisztadzasara, kulon megemlitve a Charta faj, illetve etnikai szdrmazas alapjan torténé

megklldnboztetést tiltd 21. cikkét.

3.2. Az EUB tagallamoknak sz6l6 iranymutatésa (eldzetes dontéshozatal)
Az elbzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekre adott birdsagi valaszok 2014-ben is Gtmutatassal

szolgéaltak a Charta alkalmazhatdsagaval, valamint rendelkezéseinek értelmezésével kapcsolatban.

A menedékkérdk emberi méltdsaganak tiszteletben tartasa

2014 decemberében az EUB itéletet hozott az A, B, C kontra Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie Gigyben® eléterjesztett kérdések targyaban, amelyeket a holland Allamtanacs a menekiiltiigyi
uniés rendelkezéseknek a menedékkérdk szexudlis irdnyultsdgdval kapcsolatos nyilatkozatok

hitelességének értékelési maddjait illeté értelmezése kapcsan nyujtott be. A kérelmezok azt allitottak,

28 A 810/2009/EK rendelet, HL L 243., 1. o.
2 A 2000/43/EK iranyelv, HL L 180., 22. o.

® Az EUB C-148/13., C-140/13. és C-150/13. sz., A, B, C kontra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
egyesitett tigyekben 2014. december 2-4n hozott itélete.



hogy szarmazasi orszagukban homoszexualitdsuk miatt iildoztetéstSl tartottak. A nemzeti birésagnak
az EUB-hez intézett kérdése arra irdnyult, hogy tartalmaz-e az uniés jog a menedékkérék szexualis
irdnyultsdganak ellendrzésére vonatkozdan korlatozasokat. Az EUB megallapitotta, hogy mind a
kvalifikaciés iranyelv®, mind a Charta tartalmaz e tekintetben korlatozasokat: a nemzeti hatsagok
altal alkalmazott eljarasoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvet6 jogokat, igy példaul az emberi
méltosaghoz (1. cikk), valamint a magéan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz (7. cikk) val6 jogot.
A kérelmez6ktdl nem lehet megkovetelni, hogy olyat tegyenek, ami csorbitand emberi méltosdgukat
vagy a szemelyi sérthetetlenséghez val6 jogukat: igy példaul, hogy intruziv, megalaz6 orvosi vagy
pszeudo-orvosi  vizsgalatoknak vessek ald magukat, intruziv kihallgatas sordn kérdésekre
valaszoljanak, vagy hogy bizonyitékként szexualis gyakorlatokrdl késziilt fényképekkel, illetve
videofelvételekkel szolgaljanak vagy ilyen fényképeket, illetve videofelvételeket vegyenek at. Az
itélet jovoltabol a nemzeti hatésagok immar kovetkezetesebben, az alapveté jogok maradéktalan

betartasa mellett donthetnek a kérelmek elbiralasakor.

A fegyveregyenliség elve a fogyasztovédelem terén

A 47. cikkhez, targyét tekintve pedig a fogyasztokat a jelzalog érvényesitési eljarasok soran megilletd
eljardsi jogokhoz kapcsol6dé Sanchez Morcillo-iigyben® az EUB a fegyveregyenléség elvét
hangsulyozta. A Birésag megallapitotta, hogy az olyan esetekben, amikor a nemzeti jog alapjan a
fogyaszté nem nyujthat be fellebbezést, mig a hitelez6 — ellenkez6 esetben — élhet e jogorvoslati
lehetdséggel, a nemzeti jog ellentétes a fogyasztokkal kotott szerzodésekben alkalmazott

tisztességtelen feltételekrsl szo16 iranyelvben®, valamint a Charta 47. cikkében foglaltakkal.

Az EUB emellett kiemelte, hogy a fogyasztokat otthonuk elvesztésének esélye rendkivil nehéz
helyzetbe hozza. A Kusinova-ligyben®* a Bir6sag kimondta, hogy az uniés jogban a lakéhely
tiszteletben tartdsahoz valo jog a 7. cikkben biztositott alapvet6 jog, amelyet a nemzeti birdsdgoknak
figyelembe kell venniik a fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen

feltételekrol szO16 iranyelv végrehajtasa soran.

%1 A 2004/83/EK iranyelv, HL L 304., 12. 0.

% Az EUB C-169/14. sz., Sanchez Morcillo-tigyben 2014. jalius 17-én hozott itélete.
¥ A 93/13/EGK iranyelv, HL L 95., 29. 0.

# Az EUB C-34/13. sz. Kusinova-ligyben 2014. szeptember 10-én hozott itélete.
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A ne bis in idem elve a Schengeni Egyezményben

A Zoran Spasic-igyben® az EUB a Schengeni Egyezményben (a tovabbiakban: SMVE)
meghatarozott végrehajtasi feltételnek a Chartdban rogzitett ne bis in idem elvvel (50. cikk) valo

Osszeegyeztethetségét vizsgalta.

Az SMVE értelmében azon személy ellen, akinek a cselekményét egy allamban mar elbiraltak, nem
lehet ugyanazon cselekmény alapjan egy masik allamban biintetéeljarast inditani (ne bis in idem elv).
Az SMVE emellett azonban azt is kimondja, hogy az elv kizarélag abban az esetben alkalmazandd, ha
a blntetést mar végrehajtottdk, a biintetés végrehajtasa folyamatban van, vagy az itélet
meghozatalanak helye szerinti allam jogszabalyainak értelmében azt tobbé mar nem lehet végrehajtani
(,végrehajtasi feltétel”). A Charta 50. cikke mindazonaltal konkrétan nem hivatkozik ilyen jellegii
feltételre. Az ligyben hozott itéletében az EUB kimondta, hogy az SMVE-ben szereplé végrehajtési
feltétel osszeegyeztetheté a Chartaban foglaltakkal.

3.3. A Charta megjelenése a nemzeti itélkezési gyakorlatban

A nemzeti birdk alapveté fontossagl szerepet téltenek be az alapvetd jogok érvényesitésében és a
jogallamisag fenntartasaban. Az Alapjogi Ugynokség kutatésa®™ megerésitette, hogy a tagallami
fels6bb birdsdgok folytattak az eddigi gyakorlatot, és 2014-ben is hasznaltdk Gtmutatoként, illetve
inspirdcié-forrasként a Chartat, még az olyan tgyek kapcsan is, amelyek nem tartoztak az unioés jog
hatalya ala.

A Bizottsdg 6sztonzi a birdk kozotti parbeszédet, illetve egyiittmiikodést. Az Ujonnan bevezetett
Leuropai esetjogi azonosité™ jovoltabol atlathatobba valik, hogy milyen értelmezéssel élnek a
legfels6bb szintli nemzeti birésdgok az unids jogi eszkdzok kapcsan, de azonositd arrol is
informacidkkal fog szolgalni, hogy a nemzeti bir6sagok miként alkalmaztak az uniés jogi eszk6zoket.
Egy maésik, unios tarsfinanszirozast projekt — az Eurdpai igazsagigyi egyuttmikodés a nemzeti
birésagok alapjogi gyakorlatdban — kézikonyvvel szolgal a birdk szdmara az igazsaglgyi
egylittmiikodés eljarasairol és adatbazist épit, amelyben a Charta egyes rendelkezései szerint gytjtik a

nemzeti hat6sagok hatérozatait™®.

% Az EUB C-129/14 PPU. sz., Zoran Spasic-iigyben 2014. jalius 18-an hozott itélete.
% Az FRA 2014. évi jelentése, kdzzététel: 2015. méjus 22.

37 https://e-justice.europa.eu/content_european_case law _identifier ecli-175-en.do.

Bhttp:/www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/EuropeanJudicial CooperationinFR/Docume
nts.aspx.
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3.4. A Charta ismertebbé tétele

Egy 2015. februéari Eurobarométer felmérés® kimutatta, hogy az elmalt években csak alig javult a
Chartaval kapcsolatos tajékozottsag: a valaszadék minddssze 14 %-a volt tisztdban azzal, hogy a
Charta mir6l szél (ez az arany 2012-ben 11%, 2007-ben 8 % volt). A Chartarél a valaszaddk ugyan
mintegy 51%-a mar hallott, de nem tudta pontosan, hogy az mit takar (2012-ben 53 %, illetve 2007-
ben 48 %). Az Eurobarométer felmérés emellett arra is felhivja a figyelmet, hogy tovabbi
tajékoztatasra van szilkség azzal kapcsolatban, hogy hova célszerii fordulni az alapvet6 jogokat érintd
iigyekkel. Az Alapjogi Ugynokség ,,CLARITY” elnevezésti projektjének® célja, hogy tampontként
szolgéaljon ahhoz, hogy mely testlletekhez lehet fordulni az alapveté jogok érvényesuléset
veszélyezteté problémakkal (nemzeti emberi jogi intézmények, egyenléség elémozditasaval
foglalkoz6 szervek és/vagy ombudsman). 2015 februarjaban az Alapvet6 jogok és polgarsdg program
tarsfinanszirozasaval egy masik Uj projekt — a ,,Nem biztos a dolgaban? Klikkeljen a Chartaral
Felhasznaldbarat eszk6z az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak hataskorébe tartozd jogsertések

2541

azonositasahoz " — is kezdetét vette.

A 2014 decemberében , Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja: a gyakorlé jogaszok és a tisztviseldk
képzési igényeinek értékelése és megvdlaszoldsa” cimmel megtartott konferencian® megvitattak, hogy
a kozigazgatasi szervek korében novelni kell a Chartaval kapcsolatos tajékozottsagot, illetve hogy
pontosan meg kell hatarozni a kdzigazgatasi szervek képzési igényeit, valamint az ltaluk kévetend6
bevalt gyakorlatokat. A résztvevdk javaslatot tettek a Charta helyi, regionalis, nemzeti és unios szintii
ismertségének és alkalmazasanak elémozditasat szolgalé képzési stratégiak, tapasztalatok és eszkdzok
szambavételére, és egyduttal felhivtak a figyelmet a civil tarsadalom és a nemzeti emberi jogi szervek
alapvet6 szerepére. A kbzigazgatasi hatdsagok szdmaéra szervezett, Chartahoz kapcsol6dd képzésekhez

az EU anyagi tdmogatast ny(jt, és fog nyujtani a 2014-2020-as id6szakban is®.

% Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja” — 416. Eurobarométer felmérés, késziilt a 28 unios tagéllamra kiterjedd,
2015. februdr 16. és 18. kozott végzett terepmunka alapjan. A felmérés elérhetd a kovetkez6 honlapon:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 420 405_en.htm#416

“0 http://fra.europa.eu/en/project/2013/clarity-complaints-legal-assistance-and-rights-information-tool-you.

1 http://www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/CharterClick/Charterclick.aspx.

2 http://ec.europa.euljustice/events/fundamental-rights-charter-training-2014/index_en.htm.

* A jogi szakemberek Chartaval kapcsolatos képzése, valamint a Charta alkalmazésarol sz6l6 tajékoztatd
tevékenységek prioritasként szerepelnek az Alapvetd jogok és polgarsag program keretében meghirdetett
palyazati felhivasban. A 2013. évi palyazati felhivast kovetden hozzavetbleg 2,8 milli6 EUR-t (a teljes
koltségvetés 25 %-at), 2012-ben pedig a 20,9 milli6 EUR-s 6sszkoltségvetésbdl 1,9 millio EUR-t (a teljes
koltségvetés 7 %-at) kilonitettek el az e teriilethez tartozd projektekre. A 2014-2020-ra vonatkozo pénziigyi
keret szerint az igazsagligyi hatosagok és gyakorl6 jogaszok szamara szervezett, Chartarol szol6 képzéseket a
Jogérvényesiilés programbdl (2014-2020) fedezik. A képzéseket és a tajékoztatd tevékenységeket — a
személyhez fiiz6d6 jogokra 0sszpontositva — emellett a Jogok, egyenlGség és polgérsag program (2014-2020)
keretében is tAmogatni fogjak.

12


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420_405_en.htm#416
http://fra.europa.eu/en/project/2013/clarity-complaints-legal-assistance-and-rights-information-tool-you
http://www.eui.eu/Projects/CentreForJudicialCooperation/Projects/CharterClick/Charterclick.aspx
http://ec.europa.eu/justice/events/fundamental-rights-charter-training-2014/index_en.htm

4. Az emberi jogok europai egyezménye

2014. december 18-4n a Birosag allast foglalt az Eurdpai Uniénak az emberi jogok eurdpai
egyezményéhez torténd csatlakozésara irdnyuld megéllapodas tervezetérdl. A Bir6sag az unios joggal
vald Osszeegyeztethet6séggel kapcsolatos problémékat Aallapitott meg, és kimondta, hogy a
csatlakozésra irdnyulé megéallapodas tervezete nem osszeegyeztetheté az EUSZ 6. cikkének (2)
bekezdésével, illetve a kapcsolddo (8.) jegyzékonyvvel. A Birdsag a kovetkez6 pontok modositasara
szolitott fel: az unids jog els6bbsége a Charta 53. cikkével atruhazott, a tagallami alkotmanyokban
foglalt szigoribb alapveté jogok lehet6ségének tekintetében; a tagallamok kdzotti kélcsénds bizalom,
kiloéndsen a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térséget illetéen; az EJEE-hez
csatolt (j, tizenhatodik jegyzOkonyvben foglaltak unids vonatkozasai; az EUB Kkizarolagos
joghatdsdganak megbrzése a tagallamok egymaés kozotti, a Szerzédések ertelmezésere vagy
alkalmazéasara vonatkozé vitéinak elbiralasa tekintetében; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elétti, az
EU bevonasaval folytatott eljarasok egyes aspektusai; valamint a kdzos kil- és biztonsagpolitika

teruletére vonatkozo jogi védelem.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett az EU EJEE-hez torténd csatlakozadsa mellett. A
csatlakozés jovoltabdl megszilardulnanak az alapvet6 értékek, javulna az unids jog hatékonyséaga és
koherensebbé vélna az alapvet6 jogok védelme Eurdpéban. Az EJEE-hez valo csatlakozas tovabbra is
donté jelentéségli. Az unids intézményeknek raadasul jogszabalyi kotelezettsége, hogy olyan
csatlakozésra irdnyul6 megéallapodas megkotésére torekedjenek, amely megfelel a Szerzédésekben,
kivaltképpen pedig a Lisszaboni Szerz6dés (8.) jegyzOkonyvében lefektetett kdvetelményeknek. A

Bizottsag keresi, hogy milyen megoldas lenne a legcélravezetdbb.

A csatlakozas id6pontjatol fliggetlendl valamennyi unids intézmény és tagallam koteles az Emberi
Jogok Eur6pai Birdsaganak meglévé itélkezési gyakorlatanak figyelembevételével értelmezni a
Chartat. A Charta 52. cikkének (3) bekezdése jogi kotelezettségként irja el6, hogy amennyiben a
Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az EJEE-ben biztositott jogoknak, akkor a
Chartdban foglalt e jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni az EJEE-ben szerepl6
jogokéval. A Magyarazatok az Alapjogi Chartahoz** sorolja fel, hogy a Charta mely cikkei azok,
amelyek mind tartalmukat, mind terjedelmuket tekintve megegyeznek a megfeleld EJEE-cikkekkel,
illetve melyek azok, amelyek tartalma azonos, alkalmazasi kore viszont tdgabb a vonatkozd EJEE-
cikkekénél. Jbllehet a Charta jogi kotelezettségként nem irja eld, hogy az értelmezéskor figyelembe
kell venni az ENSZ szerz6déseit, az uniés jog alapjan biztositott jogok értelmezése sordn az EUB
mégis hivatkozik az ENSZ egyezményeire. A ,fogyatékossag” fogalommeghatirozésa esetében

példaul az EUB a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény szdhasznalatat

#2007/C 303/02 (HL C 303., 17.0.).
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kovette a Kaltoft-ligyben®™ annak értékelésekor, hogy a munkavégzés soran alkalmazott egyenld

banasmaodrol sz6l6 iranyelv® alkalmazésaban ,,fogyatékossagnak” tekinthets-e a koros elhizas.

5. Fokuszban: az alapveto jogok és a digitalis menetrend

A digitalis forradalom szdmos lehetéséget teremtett a tarsadalom, az allampolgarok és az tzleti szféra
szdmara, de ugyanakkor aggalyokat is felvetett annak kapcsan, hogy e keretek kdzott miként
biztosithatd az alapvet6 jogok hatékony védelme. A személyes adatok gytjtésének, felhasznalasanak
és megosztadsanak robbanasszerli terjedése csupan egy példa a sok kozul arra, hogy az 0j keletii
digitélis valosdg milyen jelenségeket hiv életre. Az egész vilagra kiterjedé megfigyelési programok
leleplezésével egyditt ez a példa is azt igazolja, hogy az alapvet6 jogok, kilondsképpen a magéanélet és

személyes adatok védelmét biztositd jogok esetében hathatsabb biztositékokat kell 1étrehozni.

A Bizottsag kiemelt figyelemmel kéveti nyomon azokat a globalis szintii 1épéseket*’ — igy példaul az
Eurépa Tanacsnak az internetfelhasznalék emberi jogairdl sz6l6 iranymutatasat*® — amelyek az
alapvetd jogok digitalis tarsadalmon bellli érvényesulését szolgaljak. A felvetett szamos kérdéskor
kozé tartozik még az internethez torténdé egyenlé hozzéférés szikségessége, az egyének
profilalkotéssal torténd hatrdnyos megkilonboztetésében rejlé kockézatok, valamint az adatbirtokosok
és az adatokat szandékosan vagy hanyagsaghol atadok kozotti egyenlétlen erdviszonyok. Ujonnan
felmerult kérdésként foglalkozni kell a szellemi tulajdonhoz fiz6dé jogokkal, valamint az internetes
fellleteknek a terrorizmus és szervezett bilinozés megelézésében, illetve lekiizdésben jatszott

szerepével.

A személyes adatoknak a — Charta 8. cikke szerinti — védelme egyre nagyobb jelentdségre tesz szert a

digitalis vilagban. 2012 januarjaban a Bizottsag kozzétette az altalanos adatvédelmi rendeletre® és a

** A Bir6sag C-354/13. sz., Kaltoft-ligyben 2014. december 18-an hozott itélete.
% A 2000/78/EK iranyelv, HL L 303., 16. 0.

7 Lasd példaul az oriasi méretii adathalmazokrél (Big Data) jelenleg folyé eszmecserét, igy az Amerikai
Egyesiilt Allamok Fehér Hazanak az 6riasi méretii adathalmazokrdl és magéanélet kapcsolatardl szolo
jelentését
(http://www.whitehouse.govi/sites/default/files/docs/big_data_privacy report 5.1.14 final_print.pdf), a
francia Allamtanacsnak a digitalis technoldgiarol és alapvetd jogokrol szol6 jelentését (http://www.conseil-
etat.fr/content/download/33163/287555/version/1/file/Digital%20technology%20and%20fundamental %20rig
hts%20and%20freedoms.pdf), illetve az olasz Képvisel6haz internethez fiiz6d6 jogokkal és
kotelezettségekkel foglalkozé Tanulmanyi Bizottsdganak az internethez fiiz6d6 jogokrol sz616
nyilatkozattervezetét
(http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/upload_file/upload_files/000/000/189
/dichiarazione_dei_diritti_internet_inglese.pdf).

“8 |_asd: http://www.coe.int/en/webl/internet-users-rights/quide.

% Javaslat a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol sz4l6 rendeletre, COM(2012) 11 final.
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rendSrségi és biintetd igazsagszolgaltatasi adatvédelmi iranyelvre® iranyuld javaslatait. 2014. mércius
12-én az Europai Parlament elsé olvasatban® megerésitette timogatésat. A Bizottsag folytatta a
megbeszéléseket  egyesilt  allamokbeli  targyalépartnerével  egyrészt az  adatvédelmi
keretmegallapodasrol annak érdekében, hogy védelmet nydjtson az EU és az Egyesiilt Allamok kozott,
biiniildozési célokbol tovabbitott személyes adatok szdméra, masrészt pedig az USA-ba iranyul6

adattovabbitasokra vonatkozé (j, védett adatkiko6téi rendszer feltételeirdl.

Az EUB hangsulyozta, hogy oly mddon kell gondoskodni az alapvet6 jogok védelmérdl, hogy kdzben
megfelelé egyensulyt kell teremteni a digitalis kozegben az egyes jogok kozott. A Digital Rights
Ireland Ugyben a Bir6sag megerdsitette, hogy az uniés intézmenyek kotelesek feladataik —
nevezetesen a maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez val6 jogot érintd
feladataik — ellatdsa soran tiszteletben tartani a Chartdban foglaltakat. Az adatmeg6rzésr6l sz616
iranyelvet a Birdsag azért nyilvanitotta érvénytelennek, mert az aranytalan mértékben korlatozta a
maganélet tiszteletben tartdsanak és a személyes adatok védelmének Chartdban biztositottak szerinti
jogat. Az iranyelv értelmében a tagallamok kotelesek voltak gondoskodni arrdl, hogy a tavkozlési
szolgéltatok legaldbb hat honapig és legfeljebb két évig megbrizzék Ugyfeleik forgalmi és
helymeghatarozé adatait, és azokhoz sulyos, illetve terrorizmushoz kapcsolodd biincselekmények
kivizsgalasa, felderitése és Ulddzése céljabol — arra iranyuld kérelem benyujtasat kovetben — a
biiniildéz6 szervek hozzaférjenek. A Google-ligyben®® a Bir6sag egyértelmiivé tette, hogy az EU-ban
letelepedett adatkezel6ként a Google koteles tiszteletben tartani az unids adatvédelmi jogszabalyokat
(a Charta 7. és 8. cikke), és ezért — bizonyos esetekben — teljesitenie kell a személyes adatok

meghatarozott kérére mutato linkek torlésére irdnyuld kérelmeket (,,az internet felejtéséhez val6 jog”).

Az Europai Parlament elé terjesztett politikai irAnymutatasaban Juncker elndk a tavkozlési szabalyok,
a szerzOi jogokrél szO6l6 és az adatvédelmi jogszabalyok, a radiofrekvencidk kezelése és a
versenyszabalyok alkalmazaséaval kapcsolatban felszolitott a nemzeti elkiiléniilés felszamoléaséara®. A
digitdlis egységes piacra vonatkozd stratégia a hivatalban 1évé Bizottsag egyik kiemelt
kezdeményezése. A polgarok bizalma a stratégia egyik 6 pillére, és fontos eléfeltétele a jol miikodd

digitélis egységes piacnak. Ez tobbek kozott egyet jelent az alapvetd jogok szigord és hatékony online

* Javaslat a személyes adatoknak az illetékes hat6sagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, biintetéeljaras lefolytatasa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett feldolgozésa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol sz6l6 iranyelvre, COM(2012)
10 final.

*! Az Eur6pai Parlament 2014. marcius 12-i jogalkotasi allasfoglalasa (COM(2012) 0010 —C7-0024/2012 —
2012/0010(COD)).

%2 Az EUB C-131/12. sz., Google Spain és Google iigyben 2014. méjus 13-an hozott itélete.

%% |4sd: Juncker elndk politikai irAnymutatasa, elérhetd a kovetkezd cimen: http:/ec.europa.eu/priorities/digital-
single-market/index_en.htm.
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védelmével. Emellett ahhoz, hogy a digitalis egységes piacon teljessé valjon a jogérvényesiilés,

megoldast kell talalni a fogyatékossaggal €16 személyek igényeinek kielégitésére.

A Bizottsag a Chartdban eléirtaknak megfeleléen valamennyi szakpolitikai teriileten folyamatosan
nyomon kdveti az alapvet6 jogok védelmének alakulasat. Az alapvet6 jogok nem a biztonsagpolitika
vagy a piac alapu szakpolitikdk elémozditasat hivatottak elsésorban szolgélni, hanem a nyilt és

demokratikus tarsadalom kiteljesedése szempontjabol sajat jogon birnak jelentdséggel.

6. Kovetkeztetés

A Bizottsag elkotelezett az alapvetd jogok unidbeli magas szintli védelme mellett. Célja, hogy
valamennyi jogalkotasi javaslata és fellépése maradéktalanul megfeleljen a Chartaban foglaltaknak.

Tekintettel a tarsadalmainkat fenyeget6 Uj keletii veszélyekre, a Bizottsag biztositani fogja, hogy a
biztonsag kérdéskorét az alapvet6 jogok teljes kort tiszteletben tartasaval és elomozditasaval kezelje.
Emellett a Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlataval dsszhangban
aktualizalja az 0j fejlemények — példaul az eurdpai digitalis menetrend, valamint a migracio jelentette

kihivasok — tiikrében az alapvet6 jogokra iranyuld szakpolitikakat.

A Charta nemcsak az uni6s intézményekre, hanem az unids jog végrehajtasa soran a tagallamokra is
vonatkozik. A Bizottsdg gondoskodik arrél, hogy a tagallamok tiszteletben tartsak a Chartaban

foglaltakat.

A Bizottsag Unio-szerte el6 kivanja mozditani az alapveté jogok érvényre jutasat, igy példaul az

alapvetd jogok els6, 2015. oktoberi éves kollokviuma révén.
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