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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A 2013-as Eurdpa Kulturalis Fovarosa (Kassa és Marseille-Provence) eseménysorozat
utolagos értékelése

1. BEVEZETES

E jelentést a Bizottsag az Europa kulturdlis fovarosa eseménysorozat 2007-2019. évekre
sz016 kozosségi fellépésének megallapitasardl szold, 2006. oktdber 24-1 1622/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi hatérozat' 12. cikkének értelmében terjeszti elé, amely szerint
minden évben gondoskodnia kell az Eurdpa Kulturdlis FOvarosa eseménysorozat el6zd évi
eredményeinek kiils6 és fliggetlen értékelésérdl, és errdl jelentést kell benytjtania az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak.

E jelentés a Bizottsagnak a 2013-as Eurdpa Kulturalis Févarosa eseménysorozat kiilsd
értékelésének’ fobb kovetkeztetéseivel és ajanlasaival kapcsolatban kialakitott allaspontjat
tartalmazza. A kiilsé értékelés szovege az alabbi linken érhetd el:

http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-2013-full-report.pdf.

2. A FELLEPESSEL KAPCSOLATOS HATTER-INFORMACIOK
2.1. Az Eurépa Kulturalis Févarosa (EKF) eseménysorozathoz kapcsolodé unios
fellépés

Az eredeti elképzelést, a Kultira Eurdpai Vérosa programot 1985-ben inditottdk utjara
korméanykozi szinten’. A programmal kapcsolatban szerzett tapasztalatok alapjan az
1419/1999/EK hatérozat* a 2005 és 2019 kozotti idészakra 1étrehozta az Europa Kulturalis
Févarosa eseménysorozatot tamogatd kozosségi fellépést. A hatarozat megallapitotta azt is,
hogy a tagallamok milyen sorrendben jogosultak az eseménysorozat megrendezésére.

Az 1419/1999/EK hatarozat helyébe azutan az 1622/2006/EK hatarozat Iépett, amely a
tagallamok id6beli sorrendjének elvét megtartva pontositotta a fellépés céljait, és a
kivalasztassal és a monitoringgal kapcsolatban 0j rendelkezéseket vezetett be.

HL L 304.,2006.11.3., 1. o.

Ex-post Evaluation of 2013 European Capitals of Culture, Final Report for the European Commission, entrusted in
2013 by the Commission to ECORY'S UK Ltd under framework service contract n° EAC/50/2009 on evaluation,
evaluation-related services and support for impact assessment (A 2013-as Eurdpa Kulturalis Fovarosa
eseménysorozat utdlagos értékelése — A Bizottsag részére késziilt zaro jelentés, amellyel a Bizottsag az
értékelésrol, értékeléssel kapcsolatos szolgaltatasokrol €s hatasvizsgalathoz nyujtott tamogatasrol sz616
EAC/50/20009. sz. szolgaltatasi keretszerzodés alapjan az ECORYS UK Ltd-t bizta meg 2013-ban).

A Tanacs iilésén részt vevo, a kulturalis tigyekért felelés miniszterek 1985. junius 13-i allasfoglalasa a ,,Kultira
Eurdpai  Varosa” évente megrendezésre keriilld  eseménysorozatrol  (85/C  153/02).  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999. majus 25-1 1419/1999/EK hatarozata a Kultara Europai
Fovarosa eseménysorozat 2005-2019. évekre sz6lo  koOzOsségi cselekvési  programjanak
megallapitdsarél (HL L 166., 1999.7.1., 1.0.). E hatarozatot az 649/2005/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozat (HL L 117., 2005.5.4., 20. 0.) mddositotta.
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2.2, A 2013-as Eurépa Kulturalis Févarosai kivalasztasi és monitoringfolyamata

Az 1622/2006/EK hatarozat szerint 2013-ban Franciaorszagot és Szlovakiat illette meg az
EKF megrendezésének joga.

A 2013-as EKF volt az els6 olyan eseménysorozat, amikor is a varosok kivéalasztasa mar teljes
mértékben a hatdrozattal bevezetett 1) rendelkezések szerint tortént, miszerint a
versenypalydzatot az érintett tagdllamok illetékes hatdsdgainak (melyek rendszerint a
kulturalis minisztériumok) kell lebonyolitani. A kivalasztasi eljarasnak két szakasza van: az
eldvalasztasi szakasz, majd kilenc honappal késdbb a végso kivalasztds. A varosok palyazatait
a hatarozatban megallapitott feltételek alapjan egy tizenhdrom tagh testiilet — melynek
tagjaibol hatot az érintett tagallam, hetet pedig az eurdpai intézmények jeldlnek ki — biralja el.
Szlovakiaban kilenc varos palyazott, amelyek koziil 2007 decemberében négy jutott tovabb az
elévalasztasi eljarason’. A testiilet 2008 szeptemberében Kassat ajanlotta az Europa Kulturalis
Fovarosa cimre. Franciaorszdgban nyolc palydzatot nyujtottak be, amelyek koziil
2008 januarjaban négy jutott tovabb. A testiilet végiil 2008 szeptemberében azt javasolta,
hogy Marseille-Provence kapja a cimet.

2009 majusaban az Eurdpai Uni6 Tanacsa (Miniszterek Tandcsa) a 2013. évre vonatkozdan
hivatalosan is Eurépa Kulturalis Fovarosainak jeldlte ki a két varost.

A monitoringgal kapcsolatos rendelkezések eldirjak, hogy a kijelolt varosok képviseldi két
alkalommal vegyenek részt az unids intézmények altal jelolt hét szakértébdl allo
monitoringtestiilet hivatalos tilésén: az elsd ilyen iilésre két évvel, a masodikra nyolc honappal
a programév eldétt kerlil sor. A monitoringfolyamat végén a testiilet ajanlast tesz a
Bizottsagnak, hogy itélje oda a Melina Mercouri tiszteletére alapitott, 1,5 millié eurds dijat
Eurépa  Kulturdlis  FOvérosainak, = amennyiben a  varosok  megfelelnek az
1622/2006/EK hatarozatban megallapitott feltételeknek, €s végrehajtottak a kivalasztasi és
monitoringtestiiletek altal megfogalmazott ajanlasokat. A két monitoringiilésre Kassaval,
illetve Marseille-Provence-szal 2010 decemberében, illetve 2012 4prilisaban keriilt sor. A
monitoringtestiilet 2012. évi jelentésében azt ajanlotta, hogy mindkét varosnak itéljék oda a
Melina Mercouri-dijat.

3. KULSO ERTEKELES
3.1. Az értekelés targya

Az értékelés a két 2013-as EKF végrehajtasat vizsgalja az elejétdl a végéig, és a szoban forgd
varosokban megrendezett eseménysorozatok hatdsait veszi szamba. Ezen beliil a programok
relevancidjanak, hatékonysdganak, eredményességének és fenntarthatdosaganak felmérésére
torekszik, és a két eseménysorozat alapjan levont kovetkeztetésekbdl kiindulva az Europa
Kulturalis Févarosa unios fellépés egészére nézve megallapitasokat tesz.

3.2. Modszertan

Az értékelést és annak modszertanat ugy alakitottak ki, hogy megfeleljen a jogalapban eldirt
alapvetd kovetelményeknek. Noha az értékelés elsdsorban arra szolgal, hogy a 2013-as EKF
eseménysorozatok kivitelezését az 1622/2006/EK hatdrozatban (a varosok hivatalos
kijelolésekor hatalyban 1évO jogalapban) megallapitott célok ¢és feltételek tekintetében

> A 2013-ban lezajlott két versenypalyazatrol késziilt valamennyi jelentés a kdvetkezd weboldalon

olvashato:
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm
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megitélje, a modszertan kialakitdsakor lehetdség szerint az unios fellépés valtozo szakpolitikai
kérnyezetét és a jogalap® esetleg modosulésait is figyelembe vették.

Annak érdekében, hogy 0ssze lehessen hasonlitani a mindenkori értékelések eredményeit, a
modszertan kovetkezetes adatgylijtési és -elemzési megkozelitést kovet. A két varos
értékelése kiilon-kiilon tortént, a helyszinen begyiijtott vagy a varosok altal rendelkezésre
bocsatott elsddleges adatok, valamint masodlagos adatforrasok elemzése alapjan.

Az elsédleges adatforrasok koz¢ tartoznak példaul a varosokban tett két-két latogatas
alkalmaval, illetve telefonon folytatott interjuk és egy online felmérés eredményei. Az
interjuk alkalmaval a két EKF minél tobb szempontbdl valé megismerése volt a cél, ideértve a
projektiranyitasi csoportok, a helyi és nemzeti szintli politikai dontéshozok, valamint a
kulturalis élet f6 szerepldinek nézeteit, csakugy mint az EKF lebonyolitasaban részt vevd
szamos partner, illetve a kapcsolodo projekteket vezetd vagy azokban részt vevd szervezetek
egy kisebb mintajanak szempontjait is.

A masodlagos adatforrasok kozé pedig az eredetileg benyujtott EKF-palyéazati anyagokban, a
palyazé varosok altal készitett vagy megbizasba adott tanulmanyokban és jelentésekben, a
programleirasokban, valamint a promocidés anyagokban ¢és weboldalakon taldlhato
informaciok, tovabba a kulturaval és a turizmussal kapcsolatos statisztikai adatok és a palyazo
varosok 4ltal a finanszirozéssal, a tevékenységekkel és az eredményekkel kapcsolatban
benyujtott szamszerusitett adatok tartoznak.

4. AZ ERTEKELES MEGALLAPITASAI

A jelentés megerdsiti, hogy az el6zd értékelések megallapitasai, kiillondsen, ami az Eurdpa
Kulturalis Févarosa fellépés altalanos relevanciajat, hatékonysagat és eredményességét illeti,
tobbségiikben még mindig érvényesek. A dokumentum — ahol csak lehet — a 2013. évi
értékelés soran gyiijtott uj informaciok alapjan frissitett megallapitasokat tartalmaz.

4.1. Az Europa Kulturalis Févarosa fellépés relevanciaja

A 2013-as tapasztalatok is azt mutatjak, amit az el6z0 évek értékelései: az EKF tovabbra is
rendkiviili fontossaggal bir az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés, kiilondsen annak
167. cikke vonatkozdsaban, mivel hozzajarul a tagéllamok kultirdjanak viragzasahoz,
elétérbe helyezi mind a kozds kulturdlis orokséget, mind a kulturalis sokszinliséget, és
fokozza a kulturalis egyiittmiikddést a tagallamok kozotti, s6t még azon is tulmend szinten.

4.2. A két 2013-as EKF relevanciaja

Az értékelés szerint az 1622/2006/EK hatarozattal bevezetett kivalasztasi eljards révén
biztositott volt, hogy az Eurdépa Kulturdlis Févarosa cim mindkét varomanyosa altal
benyujtott palydzatok olyan célokat ¢és koncepcidkat tartalmazzanak, amelyek
OsszeegyeztethetOk a jogalappal. A jelentés megallapitja, hogy a két eseménysorozat soran
olyan kulturalis projektek és tevékenységek megvaldsitasara keriilt sor, amelyek dsszhangban
voltak a benyujtott palydzatok leglényegével és igy az Eurdpa Kulturdlis Fovarosa fellépés
stratégiai és operativ célkitlizéseivel is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 445/2014/EU hatarozata az Eurdpa kulturalis
fovarosai kezdeményezés 2020-2033. évekre sz6l6 unids fellépésének 1étrehozasarol ¢€s az
1622/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 132.,2014.5.3., 1. 0.).
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A dokumentum szerint Eurdpa Kulturalis FOvarosa mint koncepcié tovabbra is relevans a
helyi politikai dontéshozdk ¢és érintett felek célkitlizéseire nézve. A 2013-as tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az Eurdpa Kulturalis Févarosa fellépés kedvezden hatott a varosok kulturalis
kindlatdnak bdvitésére és gazdagitdsira, a tarsadalmi fejlédés eldmozditasara, a varosok
nemzetkozi arculatanak népszerisitésére, csakugy mint gazdasagi fejlodésiikre (kiilondsen a
turizmus és a kreativ gazdasag tamogatésa altal).

4.3. Az iranyitas és igazgatas hatékonysaga, valamint a megvaldsitasi képesség

Az értékeléskor megvizsgaltdk a varosok megvaldsitasi képességét, valamint az EKF
iranyitasanak és igazgatasanak hatékonysagat, beleértve a szervezeti felépitést, a kulturalis
tevékenységek ¢s események kivalasztisanak ¢és lebonyolitdsdnak folyamatait, a
kommunikécios és a promocios tevékenységeket, valamint a finanszirozas elGteremtésére
iranyul6 folyamatokat.

A ,,Kassa 2013” program végrehajto szervét (,,Kosice — Eurdpske hlavné mesto kultary 2013,
n.0.”) mar a kidolgozasi szakasz viszonylag korai stddiumédban megalapitottdk egy kiilonallo,
az onkormanyzattol bizonyos fokig fliggetlen nonprofit szervezet formajaban. F6 feladata a
kulturalis programtervezés volt, mig a varos egyedill az infrastrukturdlis projektek
végrehajtasaért felelt.

Az értékelés szerint az irdnyitds valamennyi (nemzeti, regiondlis ¢és helyi) szintjén
tapasztalhatd tdmogatds és a partok feletti 6sszefogas fontos tényezd volt a ,,Kassa 2013”
sikerében. A dokumentum megjegyzi, hogy mindez annak tulajdonithato, hogy az érintett
szereplok a korabbi EKF-ek péld4jabol kiindulva megismerték a program profiljat, és
megértették, hogy milyen elényokkel jarhat. Emellett a sziikség (kiilondsen a varosvezetés
szintjén), valamint a nemzeti biiszkeséggel ¢€s Szlovédkia eurdpai helyzetével kapcsolatos
kérdések is fontos mozgatoerd voltak. Az értékelésbol az deriil ki, hogy az eseménysorozat
sikerét a gazdasagi visszaesés ellenére az egész orszag szdmara fontos politikai prioritdsnak
tekintették. A szlovak kormanyt ez példaul arra 6sztondzte, hogy mind a nemzeti forrasokbol,
mind az unids strukturalis alapokbdl jelentds dsszegeket forditson az EKF-re, és gondoskodott
arrdl is, hogy a varos onkormanyzata a rovid hataridék ellenére aktivan részt vegyen az
infrastrukturdlis projektek sikeres lebonyolitdsdban. A magénszponzorok felkutatasara
iranyul6 torekvések azonban — legaldbbis részben amiatt, hogy Szlovakidban a vallalatok
korében nincs kialakult kultaraja az adomanyozasnak, és az adérendszer sem tamogatja az
ilyen jotékonykodast — nem jartak nagy sikerrel.

Marseille-ben az EKF-et egy erre a célra létrehozott kiilonallé szervezet, a ,,Association
Marseille-Provence 2013” bonyolitotta le. Mivel a ,Marseille-Provence 2013” az EKF
torténetében a legnagyobb teriiletet és a legtobb telepiilést feldlelé eseménysorozatnak
késziilt, eldre tudni lehetett, hogy nehéz feladat lesz gondoskodni a hatékony irdnyitasrol és
igazgatasrol, kiillondsen a koltségvetési megszoritdsok miatt. Az iranyitds azonban az
értékelés szerint — az egylittmikodod partnerek nagy szamanak, sokféleségének ¢€s kiilondsen a
hatésdgok eltérd politikai meggydzddéseinek dacara — hatékonyan zajlott. Valamennyi 6
kozremiikodo végig megorizte elkotelezettségét, a megigért finanszirozds nem maradt el, és
jobbara a miivészi fiiggetlenség elvét is tiszteletben tartottak.

A ,Marseille-Provence 2013” esetében raadasul sikeriilt véallalatokat is megnyerni
szponzornak, amire ugyancsak sziikség volt. A siker titka abban rejlett, hogy a szponzorként
szoba jovo, kiilonféle méreti €s tipust vallalatok (a multinacionalis cégektdl egészen a helyi
kkv-kig) megszolitdsdhoz érthetd és koherens stratégiat alkalmaztak. Ebbdl a stratégiabol
vildgosan kitlint a szoba jovO szponzorok szdmadra, hogy melyikiiktdl milyen szinta
tamogatast varnak, és viszonzasul 6k milyen elényokre szamithatnak. Igy véllalati
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adomanyokbol a tervezett 14 millid6 eurd helyett sikeriilt csaknem 16,5 millio eurot
megszerezni.

A marketing- és kommunikécios tevékenységek varosonként mas és mas kihivasokkal jartak,
¢s a telepiilések marketingcélokra rendelkezésre allo korlatozott koltségvetése is nehezitette a
helyzetet, mint ahogyan az is, hogy sokféle turisztikai szervezetet és hatdsagot be kellett
vonni a kommunikacios tevékenységekbe.

Mas unids politikai eszk6zokhoz és mechanizmusokhoz viszonyitva az Eurdpa Kulturalis
Fovarosa fellépés azonban eurdpai szinten még mindig nagyon koltséghatékonynak szamit,
tekintve, hogy a Melina Mercouri-dij révén igen szerény unios finanszirozas all rendelkezésre.

A 2013-as EKF-ek kivalasztasa a program torténetében elsé alkalommal mar hivatalosan is az
1622/2006/EK hatérozattal bevezetett eljarassal tortént. Az értékelés szerint bizonyithatéan az
Uj eljarasnak koszonhetd, hogy sikeriilt két rendkiviil jo palyazatot és ezzel két érdekes,
innovativ EKF-et kivalasztani. Bizonyitott tovabba az is, hogy a monitoringtestiilet egy-egy
konkrét ajanlasa kedvezd hatassal volt a programok megvaldsitasara. Marseille-Provence
esetében a végleges program eurdpai dimenzidjanak tovabbfejlesztésérol volt sz6, mig Kassa
a program utogondozési stratégidjanak kérdésével ¢és az 1Ujabb kozdnségesoportok
megszolitasaval kapcsolatos ajanlasokat vette figyelembe.

4.4. Hatékonysag a kulturalis tevékenységek, valamint a kulturalis és miivészeti
tartalom kidolgozasa terén

Noha nincs elegendd atfogd adat az eredményekrdl és a hatdsokrdl, az értékelés arra a
megallapitasra jutott, hogy a 2013-as EKF-ek mindkét varosban gazdagitottdk a kulturdlis
kinalatot a programévben.

A Marseille-Provence-ban megvalositott szines kulturdlis program a becslések szerint
mintegy 11 milliés kozonséget vonzott a helyszinre, ami annyit tesz, hogy eddig talan ez az
EKF volt a legnépszeriibb. Marseille-Provence nemcsak a szokdsosnal tobb rendezvényt
szervezett, hanem a kultira szamos 0j megkozelitési modjat meghonositotta. Uj médon
hasznositottdk pl. a tengerpartot, ideértve a legfontosabb szabadtéri rendezvényeknek helyet
ado6 régi kikotot (Vieux Port), valamint a Saint-Jean erdditmény és a jelenlegi kikoto kozotti
terliletet (amely Uj programhelyszinnek szadmit). Rdaadéasul ilyen Iéptékti kulturalis
egyiittmiikodésre Marseille-Provence vonzaskorzetében az EKF volt az elsé példa. Ez az
egylittmiikddés megvetette a jovobeli hasonld tevékenységek alapjait, ¢és értékes
tapasztalatszerzésre adott alkalmat.

Kassa sok hosszu tava, ambicidzus célt kitlizott — a megfelelé adatok hidnyaban azonban
nehezebb volt részleteiben felmérni ezek eredményességét. Noha a kassai program
egyértelmiien kisebb 1éptékli volt, és idében jobban elhuzodott, a rendezvények kore és
tartalma igen innovativnak mondhato, €s szamos experimentalis miivészeti forméanak ¢és a
tagabb értelemben vett kreativitdsnak otthon adtak. A kassai program sok, unids szinten
meghatarozott EKF-célkitlizéshez hozzajarult, kivalt, ami a kulturalis és kreativ agazatok
kapacitasanak bovitését ¢és  Osszekapcsoltsagukat, valamint a tarsadalom széles
keresztmetszetének a kulturahoz vald hozzaférését és a kultiraban valo részvételét illeti
(nagyrészt a kulturdlis 1étesitményekbe, egy sor nagy tomegeket vonzd nyilvanos
rendezvénybe, valamint az tigynevezett SPOT projektbe vald beruhdzasoknak koszonhetden,
melynek sordn hasznalaton kiviil helyezett hécseréld allomasokat alakitottak at, és Kassa
tavolabb esd varosrészeiben is kulturalis rendezvényeket szerveztek).
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4.5. Hatékonysag az eurépai dimenzié elémozditasa terén

A ,,Marseille-Provence 2013 eurdpai dimenzidja — dsszhangban a programév meghatirozo
témajaval ¢és jelmondataval (,,Le partage des midis”) — a varos foldkozi-tengeri fekvésébol
indult ki. E tekintetben fleg az kapott hangstlyt, hogy Marseille-Provence mindig is a
kiilonb6z6 europai kulturdk ¢és a foldkozi-tengeri térségben ¢él6 szomszédjaik kozotti
talalkozok és parbeszéd helye volt. Az értékelés megjegyzi, hogy az ,,euromediterran” témat
valamilyen formaban a projektek mintegy 80%-a atvette, tehat elmondhato, hogy az europai
dimenzi6é a Marseille-Provence-i program szerves részét képezte.

Az értékelok szerint Kassa varosanak végleges programjaban az eurdpai vonatkozasnak
kisebb szerep jutott: egy-egy konkrét rendezvénynek ez volt a témdja, de nem mondhatni,
hogy az egész programot athatotta volna. E tekintetben a ,,KoSice Artists in Residence”
program, a kiilonféle kapcsolatépitd tevékenységek és a bevalt modszerekkel (kiilondsen a
kreativ gazdasaggal, a turizmusfejlesztéssel, valamint a SPOT program kozdsségfejlesztési
vonatkozasdval) kapcsolatos tapasztalatcsere mondhatok a legjelentésebbnek. Mindez a varos
arculatjavitasara, a kulturalis kinalat valtozatosabba tételére, valamint a kreativ agazatok
tdmogatasara képes, hosszu tavli nemzetkdzi partnerségek kialakitdsdra irdnyuld altalanos
stratégianak fontos részét képezte a ,,Kassa 2013” programon beliil.

A két kulturdlis fovaros kozott is 1étrejott némi egyiittmiikodés, melynek szerény mértéke
valdsziniileg annak tulajdonithatd, hogy a két térség kozott egyébként sincs szamottevo
kapcsolddasi pont.

4.6. Hatékonysag a polgarok bevonasa és megszolitasa terén

Kassan a hangsuly a — példaul a koztereken zajlé — fontosabb uj kulturalis rendezvényeken,
valamint azokon az infrastruktira-projekteken volt, amelyeket abbdl a célbdl valositottak
meg, hogy a helybéliek fokozottabb mértékben ,,hasznaljak™ a varost. Féleg a SPOT program
révén tamogatott projektek voltak sikeresek abban, hogy decentralizaljak és minél tobb ember
szdmara hozzaférhetévé tegyék a kultirat a varoskozponton kiviil is, mikdzben a
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marginalizalt csoportokat is megszolitaniuk.

Az értékelés szerint a Marseille-Provence-i EKF elsésorban kulturdlis rendezvénysorozatnak
tekinthetd, amelyhez a térség, kiilonosen Marseille kulturélis infrastruktardjanak altalanos
fejlesztése tarsult. Nagyfoku tarsadalmi hatdsok kivaltdsa talan nem volt elsddleges cél, de
ettdl fiiggetleniil az eseménysorozatnak volt ilyen foganatja is. Az EKF sikeresnek mondhato
abban a tekintetben, hogy a koztereken megrendezett szdmos szabadtéri miisor a kultiraban
valo szélesebb korli részvételre batoritotta az embereket. Kimondottan a fiatalok korosztalyat
megszolitd rendezvények is voltak, valamint olyan projektek, amelyekkel a szervezdk célja az
volt, hogy a kultaratdl egyébként tavol maradokat, illetve a térség hatranyos helyzeta
negyedeinek lakosait bevonjak a kulturdlis tevékenységekbe, pl. a ,,Quartiers Créatifs”
projekten keresztiil.

Az értékelés szerint az EKF sordn szerzett tapasztalatok mindkét esetben azt mutatjak, hogy a
kultira nem szokvanyos c€lcsoportjainak vagy a hatranyos helyzetben 1évé kozosségeknek az
aktivizalasa alapos el6készitést és/vagy a kozvetitd szervezetekkel kialakitott hatékony
partnerségeket igényel. E szervezetek kis méretiiknél, a tapasztalatok hidnyanal, valamint
»amator” jellegliknél fogva kisebb eséllyel palyazzdk meg (sikerrel) az ilyen méretli és
horderejli programokhoz sziikséges tamogatast. Marseille-Provence tapasztalatai azt sugalljak,
hogy hasznos lenne, ha az EKF végrehajtd szervei fontolora vennék az egyszerlsitett
finanszirozasi eszk6zok bevezetését az ,,0j belépdk”, a kisebb kulturalis szervezetek és a
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kozosségalapu csoportosuldsok javara, meghivasos vagy célzott palyazati kiirasok,
kapacitasépités és tobb gyakorlati segitségnyujtas révén.

4.7. Hatékonysag a gazdasagi, varosfejlesztési és turisztikai hatasok terén

Ami a gazdasagi hatasokat illeti, az értékelés szerint mindkét EKF nagyban hozzdjarult a
kreativ gazdasdg ¢és az érintett varosok turisztikai kinalatanak fejlesztéséhez. Mindkét
eseménysorozat javitotta tovabba a varosok nemzeti és nemzetkdzi arculatat, és szdmos Uj
latogatot vonzott a helyszinre. Marseille-ben a szallodai foglalasok és a kiilfoldi turistak altal
tett latogatasok szdma az el6z6 évhez képest 9%, illetve 17%-kal nétt, mig Kassan 10%-kal
ugrott meg a vendégéjszakak szama, miutan egy kozismert utikonyv felvette a varost 2013 tiz
legérdekesebb uti céljat tartalmazé listdjara. Marseille-Provence kiilondsen nagy
sajtovisszhangot kapott, és sikeriilt felhivni az emberek figyelmét a rendezvénysorozatra (a
térségben lakok 97%-a hallott az EKF-rél). Bebizonyosodott az is, hogy Marseille eddigi —
lakosainak korében és az orszagon beliili — kedvezdtlen megitélése megkérddjelez6dott, és az
emberek azota egyre inkabb kezdenek kulturalis uti célként tekinteni a varosra.

Marseille-Provence esetében mindvégig az volt a szandék, hogy az eseménysorozat a tagabb
kornyezetre, szubregiondlis szinten hasson. Ez részben igy tortént, de a jotékony hatasok
nagyrészt elkeriilhetetlen modon Marseille varosara koncentralddtak és koncentraloédnak
tovabbra is, hiszen az 1j infrastruktiura-fejlesztések java itt tortént, és a kulturdlis
rendezvények tobbsége itt zajlott.

A ,,Kassa 2013” hatasai foleg a varosra iranyultak, a régidra csak korlatozott mértékben, ahol
elsésorban a fokozott regiondlis egyiittmiikodés formdjaban mutatkoztak meg. Ez tobbek
kozott a varos regionalis szinten igazgatott kulturalis Iétesitményeinek fejlesztésében,
valamint a kultira és a torténelmi 6rokség felfedezését célzo turizmusra dsszpontositd kdzos
projektekben nyilvanult meg.

4.8. Fenntarthatésag

Az 1622/2006/EK hatéarozat szerint az EKF ,legyen fenntarthato, és szervesen illeszkedjék a
véaros hosszu tava kulturdlis és tarsadalmi fejlédésébe”. Az értékelés szerint a két 2013-as
EKF fenntarthatésaga mellett tények szolnak: a feljitott kulturalis 1étesitmények, a kulturalis
agazaton beliili kapacitasbOvités ¢és nagyobb szakértelem, az d4gazaton beliili
kapcsolatrendszer bovitése €s az egylittmiikodés javitasa, csakiigy mint a mas agazatokkal
kialakitott 0j kapcsolatok.

A varosok kulturdlis ¢letének fellenditését szolgald fejlesztések tartds hatasa talan Kassa
esetében a legszembedtlobb, ahol sok projekt azdta is tart, és a rendszeresen ismétlddd
rendezvényeknek ¢és fesztivaloknak koOszonhetéen megujult a varos eseménynaptara. A
,Marseille-Provence 2013” ellenben (nemzetkozi szinten is) felélénkitette az egyiittmiikodést,
€s jO hatassal volt a kulturalis ¢élet helyi szerepldinek halozatba szervezddésére.

Mindkét varos a kulturalis infrastruktara nagymértékii fejlesztésének lehetett tantija, amely az
egyik legmeghatarozobb tényez0 a program utdogondozéasa szempontjabol. Bizonyos modon
ez Kassdban volt a leglatvdnyosabb, hiszen a varost hosszu éveken at elkeriilték a
beruhazasok.

Marseille kulturalis infrastruktirdjaba mar a 2013-at megel6z6 években is rengeteg beruhazas
iranyult — e projektek idében torténé megvalositasara 2013 nemcsak serkentéleg hatott,
hanem lehetdséget is nyujtott arra, hogy EKF-rendezvényeknek adjanak otthont, ¢és
profitalhassanak az EKF-et 6vez0 kommunikacios tevékenységek jotékony hatdsabol. Hogy
konkrét példat emlitsiink: a 2013 juniusaban megnyitott Musée des civilisations de I’Europe
et de la Méditerranée (Az eurdpai €s mediterran civilizaciok muzeuma, MuCEM), tovabba
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mas Uj kulturalis létesitmények 2013 utdn is latogatdkat csalogatnak a varosba, és tovabbra is
hozzdjarulnak Marseille pezsgd kulturalis ¢letéhez.

Noha a ,,Marseille-Provence 2013 egyik f6 célkitiizése az volt, hogy az egész térségben
elmélyitse az egyiittmiikddést, erre mar valdsziniileg csak informalis alapon fog sor kertilni,
mivel a Marseille-Provence Métropole nem lett hivatalos jogutod, és kulturalis hataskoroket
sem ruhdztak rd. Az viszont egyértelmil, hogy 2013 o6ta a helyi érdekelt felek sokkal inkabb
tudatdban vannak annak, hogy a kultira az érintett telepiilések altalanos fejlesztésében is
milyen fontos szerepet tud jatszani.

A 2013 soran szerzett tapasztalatok jol illusztraljak, hogy az eseménysorozat utégondozasi
kell kezdeni, és ha az a cél, hogy az EKF-ek hatasai hosszabb tavon fenntarthatok legyenek,
megfeleld forrasokat kell biztositani a tervezéshez is. A kassai programok egy hosszu tava
varosfejlesztési folyamatba agyazddtak be, ezért (valamint a monitoringtestiilet ajanlasainak
koszonhetden) 2013 vége felé az utdgondozasi stratégia megtervezése mar eldrehaladott
allapotban volt. Ez annyit jelent, hogy kiilon erre a célra 1étrehoztak harom szervezetet (egyet
kultarpolitikai  célokra, egyet a kulturdlis infrastruktira kezelésére, egyet pedig
turizmusfejlesztési célokra), elfogadtak egy uj, hosszl tava kulturdlis fejlesztési stratégiat, €s
a kozigazgatasi szervek megujult hajlandosagot mutattak arra, hogy méltanyoljdk és
finanszirozzak is a kulturalis beruhdzéasokat.

A kassaiak szerint az EKF az egyes varosrészek hangulatira is jo hatassal volt, bizalmat
¢bresztett a helybéliekben, és javitotta a helyi szervezetek miikodését is. Az EKF abban is
fontos szerepet jatszott, hogy atformalta a kultiraszervezési mdodszereket Kassan: kiemelte a
parbeszéd ¢€s a partnerség, a partnerségi munka, az ,,ellenallobb” (az allami pénzektdl kevésbé
fliggd) finanszirozasi modellek fontossagat, valamint novelte a kulturdlis élet szerepldi, a
tobbi dgazat és a helyi lakosok kozotti interakcid szintjét.

5. A KULSO ERTEKELES FOBB AJANLASAI ES A BIZOTTSAG KOVETKEZTETESEIL

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az értékelés jo kiindulasi alap ahhoz, hogy az EKF
végrehajtasaval kapcsolatban megbizhaté kovetkeztetéseket lehessen levonni. Az EKF
hatasait illetden tényszerli adatok nem 4llnak rendelkezésre az Osszes megallapitas
aldtdmasztasara — a meglévd adatok egyéb bizonyitékokon, pl. egy online felmérés és az
érintettekkel folytatott interjuk eredményein alapulnak. Mésrészt viszont az online felmérések
¢és interjuk soran kapott mindségi adatok tobbnyire csak a program kozvetlen résztvevoire és
kedvezményezettjeire vonatkoznak. A kitizott célok némelyike talsdgosan altalanos és csak
nehezen mérhetd, és ez az értékelés egyszeriien tul koran késziilt ahhoz, hogy a hosszabb tava
hatdsokat is fel tudja mérni. Ezért az adatok javarészt inkdbb az eredményekre
Osszpontositanak, ¢és nem a hatasokra. Annak érdekében, hogy az emlitett hatasok
konnyebben megragadhatok legyenek, hasznos lenne, ha a két varos longitudinalis értékelést
végezne annak megerdsitésére, hogy az EKF soran kiadott kozpénzek mind tarsadalmi, mind
gazdasagi szempontbol valoban meghoztak a kivant hatast, és ezen értékelések céljaira a
kovetkeztetéseket tobbféle adatforras felhasznalasaval vonndk le.

A Bizottsag az értékelés alapjat képezd adatokat és egyéb bizonyitékokat kelléen
megalapozottnak tartja ahhoz, hogy egyetértsen az atfogd megallapitasokkal ¢és
kovetkeztetésekkel, melyek — megitélése szerint — dsszességében hii és teljes képet adnak a
két 2013-as EKF-r6l, noha hianyoznak azok a szamszerlsitett adatok és egyéb fiiggetlen
bizonyitékok, amelyek alapjan megingathatatlan kovetkeztetéseket lehetne levonni a
programok eredményességérol és hatasairol.
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Megallapitja tovabba a jelentés alapjan, hogy az Eurdpa Kulturalis Févarosa cim tovabbra is
rendkiviili nagyrabecsiilésnek orvend a kedvezményezettek korében €s a kulturalis kindlat
fellendiilésével jar, melynek pozitiv hatdsai koziil ezen a ponton még nem lehet mindegyiket
teljesen felmérni.

A Bizottsag ugy talalja, hogy a 2013. évi két nyertes palydzd innovativ és a fellépés
célkitlizéseivel 6sszhangban 1€vé célkitlizéseket valdsitott meg, amelyek megfeleltek az EKF-
fellépés europai dimenzidjara iranyuld kovetelménynek, szamos helyi lakost aktivizaltak, a
kultaraval 1) kozonségeket is megszolitottak, felkeltették a kiilfoldiek érdeklddését is, és
minden valdszinliség szerint lesz pozitiv hozadékuk hosszu tdvon is. A program hatdsanak
megerdsitéséhez azonban még ennél részletesebb koltség-haszon elemzésre lesz sziikség.

A értékelésben megfogalmazott ajanlasok a 2013. évi EKF-ek értékelésében tett
megallapitdsokon alapulnak, de az FEurdépa Kulturdlis Fdévarosa fellépés egészének
végrehajtasara érvényesek. Az ajanlasok tobbek kozott az alabbiakra vonatkoznak: mas (az
unids strukturdlis alapokon kiviili) finanszirozasi forrdsok hasznalatdnak eldmozditasa a
bevalt moddszerek azonositdsa és megfeleld tanacsadds révén, a tagallamokkal folytatott
szakpolitikai parbeszéd a miivészeti-kulturdlis maganberuhazasok fellenditése céljabol, az
EKF-ek soran tanult helyes moédszerek megosztasanak eldsegitése, kiilonosen a Kreativ
Eurdpa programmal ¢és barmely jovobeli europai kulturdlis féorummal kapcesolatos
kommunikécios tevékenységek révén, irdnymutatasok és indikatorok kidolgozasa a varosok
altal végzendo sajat értékelések céljaira, valamint ez utobbi értékeld jelentések kozzététele.

Az értékelés emellett azt is javasolja, hogy a valaszto- és a monitoringtestiilet ajanlasaikban a
445/2014/EU hatarozat 14. cikkében felsorolt feltételeket vegyék alapul, és a tagallamok mar
a palyazati kiirdsok megjelenésekor kozoljék, hogy milyen mértékii finanszirozéast tudnak
biztositani a cimért palyazé varosnak.

A Bizottsag elfogadja az értékelésben megfogalmazott ajanlasokat, és ehhez kapcsolodoan az
alabbiakat kivanja kiemelni:

— Honlapjan kozzétette az Europa kulturalis fovéarosa cimre palyazé véarosok szdmara
késziilt Gtmutatd feliilvizsgalt valtozatat’, valamint egy angol nyelvii tajékoztatot
arr6l, hogy miként lehet az unids tamogatasi programokat, koztiik a strukturalis
alapokat arra forditani, hogy fokozzak a helyi, regionalis €s nemzeti szintli fejlodést
szolgald kulturdlis potencidlt és a kultira tdgabb értelemben vett gazdasagra
gyakorolt atgylirtiz6 hatasat ® — mindkét dokumentum nagyon fontos az EKF
szempontjabol. A 445/2014/EU hatarozatban foglalt kotelezettségnek eleget téve,
miszerint az EKF-nek illeszkednie kell a varosok hosszl tava fejlesztési tervébe, a
cimet elnyer6 véarosok atgondoltabban latnak majd hozzd a programév
megtervezéséhez, ami a strukturalis alapok felhasznalasat is megkonnyiti.

— A Bizottsag iranymutatast’ adott ki, hogy segitse a varosokat sajat programéviik
értékelésében. E dokumentum javarészt a 2007 6ta megrendezett EKF-ek kiilso és
fiiggetlen értékelései sordn szerzett szakértelmet hasznositja, tovabba kozos
mutatokat és egy sor olyan kérdést tartalmaz, amelyeken érdemes az érdekléddknek
elgondolkodniuk, mieldtt benyujtjadk a palyazatot, illetve kidolgozzak az értékelési
folyamatot. Az iranymutatas a longitudinalis értékeléseket szorgalmazza.

7 http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-candidates-guide hu.pdf

http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-handbook_en.pdf
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc/city-own-guide en.pdf
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- A Bizottsag folytatja a tagallamokkal és az érdekelt felekkel megkezdett parbeszédet
a mivészeti és kulturdlis beruhdzasok értékérdl, az &4gazat egészébe iranyulod
beruhdzasok 6sztonzésének eszkdzeként.

— Az EKF 2015-ben esedékes 30. évforduldjanak alkalmat fel kivanja haszndlni arra,
hogy novelje ezen unios fellépés lathatosagat, nevezetesen a 2015 Oszén
megrendezésre keriild kovetkezd eurdpai kulturdlis forum részeként. A forumon
konnyebb lesz felhivni a figyelmet az EKF-fel kapcsolatban bevalt modszerekre, és
szélesebb korben elterjeszteni azokat, tobbek kozott az EU strukturalis alapjainak
felhasznalasat és a maganberuhazasokat illeten.

A Bizottsag emellett egy belsd cselekvési tervet is ki fog dolgozni, amelyben tovabbviszi az
értékeld jelentésben megfogalmazott ajanlasokat. E cselekvési terv feliilvizsgalatara 2016-ban
fog sor kertilni.

Végezetiil, annak érdekében, hogy tobb és jobb adat alljon rendelkezésre, és ezen unids
fellépés eredményessége és hatdsa mérhetdbb legyen, a Bizottsag kozos koncepciot dolgoz ki
az EKF-ek értékelésének céljara.
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