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1. BEVEZETES

Az egylittmtikddési €s ellendrzési mechanizmust 2007-ben, Bulgéaria Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozéasakor hoztak létre.! Megallapodas sziiletett, hogy a kulcsfontossagt teriileteken
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a hidnyossagok kezelése érdekében az igazsagiigyi
reform, a korrupcid €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén. Azodta az egylittmiikodési
¢s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések szemléltették a Bulgaria altal elért
elorehaladast ¢és torekedtek arra, hogy konkrét ajanlasok révén tamogassak a bolgar
hatdsdgokat erdfeszitéseik dsszpontositasaban.

Az egyiittmiikddési ¢€s ellendrzési mechanizmus fontos szerepet jatszott abban, hogy
Bulgéaridban megszilarduljon a jogallamisdg, amely az eurdpai integracid egyik
kulcsfontossagu eleme. A reformok eldmozditasa érdekében a Bizottsag altal végzett nyomon
kdvetés, valamint a bolgar hatosagok munkdjaval valo egyiittmiikodés konkrét hatdssal volt a
reformok iitemére és Iéptékére. A Bizottsdg kovetkeztetései, valamint az egyiittmikodési és
ellenérz6 mechanizmus modszertana nemcsak a Tanacs kovetkezetes €és szilard tdmogatasat
élvezte?, hanem tobb tagallam egyiittmiikodésébdl és hozzajarulasabol is elényre tett szert.

A mostani jelentés 0sszefoglalja az elmult évek sordn tett 1épéseket €s ajanlasokat tesz a
kovetkezo 1épésekre. A jelentés a Bizottsag altal végzett alapos elemzés eredménye, amelyhez
a bolgar hatosagok, a civil tarsadalom és mas érdekelt felek is hozzajarultak. A Bizottsag mas
tagallamokban miik6dd birodi testiiletek szakértdinek kiilonds tdmogatdsat is igénybe tudta
venni, hogy a gyakorlo jogaszok szempontjat is érzékeltesse.

A Bulgaridban az elmult év soran tapasztalt politikai bizonytalansdg nem nyujtott stabil
cselekvési platformot. Ez a jelentés olyan teriiletekre hivja fel a figyelmet, amelyeken a
problémakat mar felismerték és a megoldasok azonositdsa jelenleg folyik. E megoldasoknak
meg kell majd szilardulniuk ahhoz, hogy a valtozds fenntarthatdé legyen. Bulgéaria az
igazsagszolgaltatasra és a bliniildozésre vonatkozo adatok gyljtésében (és kozzétételében) is
tobbet tehet.

A kihivas mértékét a bolgar lakossag korében végzett kozvélemény-kutatas szemléltette. Egy
2014 8szén végzett Eurobarométer felmérés a bolgar tarsadalom erés konszenzusat mutatta
abban a tekintetben, hogy Bulgaria szamara az igazsagiigyi reform, valamint a korrupcio és a
szervezett bilindzés elleni kiizdelem fontos problémat jelent. Az eredmények tovabba azt
mutattdk, hogy a bolgarok aggdédnak a helyzet romlasa miatt, ugyanakkor reménykednek,
hogy ez a tendencia megfordithaté. Sokan tamogattdk, hogy az Unid részt vegyen e
problémédk megoldasaban, valamint hogy az unids fellépés mindaddig folytatédjon, amig
Bulgaria a tobbi tagallaméval 6sszehasonlithatd szintet ér el’. E hozzaallas azt timasztja ald,
hogy a reformok folytatdsa elengedhetetlen az allampolgarok életmindségére nézve, egyrészt
a korrupcidnak és a szervezett biindzésnek a bolgar gazdasdgra gyakorolt hatdsa miatt,
masrészt pedig a jogallamisdg jelentdsége miatt a miitkodoképes és szabad tarsadalom
tekintetében.

! A Tanéacs 2006. oktober 17-i kdvetkeztetései (13339/06); a Bizottsag 2006. december 13-i hatarozata a
Bulgariaban felallitand6 egyiittmiikodési, valamint az igazsagiigyi reform, a korrupcid és a szervezett
biingzés elleni kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast
ellen6rzé mechanizmus l1étrehozasarol (C (2006) 6570 végleges).

A Tanacs kovetkeztetései a korabbi jelentésekrdl: http://ec.europa.eu/cvim/key documents_en.htm

Az Eurobarométer 406. gyorsjelentése.



Az egylttmiikodési és ellendrzé mechanizmust Ggy dolgoztdk ki, hogy egy meghatarozott
pillanatban vald helyzetkép helyett hosszabb tavli tendencidkat kdvessen nyomon. Ez a
jelentés azonban arra torekszik, hogy figyelembe vegye a 2014 novemberében hivatalba 1épett
kormany altal kilatasba helyezett perspektivakat, ¢és néhany olyan kulcsfontossadgu
mérfoldkovet azonositson, amelyek eldrevetithetik e szakpolitikak jovObeni fejlodését. A
Bizottsag igy reméli, hogy ez a jelentés 1) konszenzus kialakulasat segiti majd el a bulgériai
reformok felgyorsitasa érdekében. Az e jelentésben foglalt ajanldsok, a jol célzott unios
forrasok, valamint a tobbi tagallam szerepvallalasa® egyiittesen azt mutatjak, hogy az Uni6
készen all a megujult eréfeszitések tiamogatasara.

2. A BULGARIAI REFORMFOLYAMAT JELENLEGI ALLASA
2.1. Azigazsagszolgaltatas reformja
Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, elszamoltathatosaga és feddhetetlensége

A Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs széles korti hatdskorrel rendelkezik a bolgar
igazsagszolgaltatasi rendszer igazgatasat ¢s felépitését illetben. Az egyilittmikodési és
ellendrzési mechanizmus keretében késziilt 2014. évi jelentésben megjegyezték, hogy a
vezetés megljitasa terén tett néhany jelentds 1épés ellenére ,,a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi
Tandacsot széles korben nem tekintik olyan autondm és fiiggetlen intézménynek, amely képes
lenne hatékonyan védeni a birdi kar fliggetlenségét a kormanyzat végrehajtodi és parlamenti
érdekcsoportjaitol™. A Legfelsébb Igazsigszolgaltatisi Tanacs munkajat 2014-ben is vitdk
ovezték: tobb gyanus eset tortént kinevezésekkel, elbocsatdsokkal, valamint az tligyek
véletlenszerli elosztdsa érdekében bevezetett rendszer birdsagok 4ltali alkalmazasanak
ellendrzésével kapcsolatban. Ezenfeliil idével fokozddott a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs ¢és a civil tarsadalom képviseletére 1étrehozott Polgéari Tanacs kozotti fesziiltség: a
civil tarsadalmi szereplok azt allitottak, hogy véleményiiket nem veszik megfeleléen
figyelembe. Ennek eredményeképpen tobb szervezet, koztiik a legnagyobb birdi szovetség
kilépett a Polgari Tanacsbol. A LegfelsObb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs — taldn részben erre
reagalva — fejlesztette sajat kommunikacios stratégidjat és tovabbi Iépéseket tett az
atlathatosag tekintetében®.

A fiiggetlenséghez kapcsoloddéan az érdekelt felek altal felvetett egyik kérdés az
igazsagszolgaltatas két dganak kolcsonds vezetdi iranyitdsa. Az egyes tagallamokban eltérd
foku a birdk és iigyészek autondomidja az igazsagszolgaltatasi tanacsokon beliil. Ez vitatott
tertilett¢ valt Bulgaridban, és tobbszor is felszolitottak arra, hogy a Legfelsdbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacson beliill hozzanak létre kiilonb6zé kamardkat a birdkat és
ligyészeket érintd elOmeneteli és fegyelmi dontések meghatdrozasara, a horizontalisabb
kérdésekkel pedig plendris iilésen foglalkozzanak. E felszolitdsok alapvetd oka a birdsagok és
ligyészségek eltérd szervezeti felépitése és szerepe, de az is, hogy a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs egyik alkotdéeleme a masikkal szembeni nyomdasgyakorlasa
hasznalhatja fel a kinevezésekkel és fegyelmi kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalt.

Néhany tagallam technikai segitséget nyujt Bulgaria szamara az egyiittmiikddési és ellen6rzo
mechanizmus tekintetében relevans teriileteken.

> COM(2014) 36 final, 3. o.

Technikai jelentés, 2.1. szakasz.



A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tandcs felépitésének moddositasa a bolgar kormany altal
elfogadott igazsagiigyi reformstratégiara vonatkozé 01j javaslatba is belekeriilt’. A Legfelsébb
Igazsagszolgaltatdsi Tandcs — noha nem ellenzi teljes mértékben a modositast —
megvalosithatdosagi  aggilyokat vetett fel, mivel szerinte ezt nem lehetne az
igazsagszolgaltatasi torvény modositdsa révén megvalositani, hanem alkotmanymoddositast
tenne sziikségess¢. Ezenfeliil a reformstratégia olyan széles korti kérdéseket is érint, mint
példaul a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagjainak megvalasztisa. Az
egylttmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt kordbbi jelentések mar
tartalmaztak ajanlasokat, amelyek a Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs kovetkezd
valasztasara is érvényesek. Ezek az ajanlasok az atlathatosag fokozéasara és a feddhetetlenség
kezelésére iranyultak a kivalasztasi eljards soran, tobbek kozott az ,,egy biro, egy szavazat”
elv révén a Tanacs tagjainak biréi kvotajara vonatkozoan®. Az uj stratégia a birosagi elnokok
hataskore csokkentésének kérdésével is foglalkozik, amely kordbban fontos kérdésnek
szamitott az egyéni birdk fliggetlenségének szempontjabol.

Az egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus keretében késziilt jelentések egyik allandd
témaja volt a nagyobb atlathatosag ¢és objektivitds jelentdsége az igazsagszolgaltatasi
kinevezések kapcsan’. Jollehet a 2012-2013 folyaman felmeriilt vitik némelyikét 2014-ben
sikeriilt elkeriilni, tovdbbra is problémat jelentettek az igazsagszolgaltatason beliili magas
rangu kinevezések. A Legfelsdbb Semmitdszék elndkének megvalasztasat tobb alkalommal is
elhalasztottdk annak ellenére, hogy megfeleld végzettséggel — ¢és a Legfelsobb
Semmitészéken szerzett jelentds tapasztalattal — rendelkezd palyazok jelentkeztek. Emellett a
szavazasi rendszert is ellentmondasok Ovezték. Mas birésagok igazgatasi vezetdinek
kinevezése aggalyokat vetett fel a kivalasztasi eljards nyitottsagaval és érdemen alapuld
jellegével kapcsolatban. Ezenfeliil ugy tiinik, hogy nem minden esetben valaszoltak meg a
nem kormanyzati szervezetek altal egyes jeloltek feddhetetlenségével kapcsolatban a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak benyujtott kérdéseket, jollehet a Legfelsobb
Igazsagszolgaltatasi Tandcs valamennyi jelolt esetében a feddhetetlenségre vonatkozo
hivatalos ellendrzést folytat le, amely az eljaras fontos része, mivel kedvezdtlen véleményt
eredményezhet. Az eljardsok kapcsan néhany javitdsra keriilt sor, amelyek fokozhatjak az
eljarasok atlathatosagat, igy példaul a Legfelsobb Semmit6széknél a birdk tekintetében
bevezettek azt a lehetdséget, hogy a Legfelsébb Semmitdszék elndki posztjara palyazok
szamara meghallgatast szervezzenek. Ezek az 1ij eljarasi lehetdségek egyrészt fokozzak a
kinevezések hitelességét, masrészt javitjdk a folyamatban ¢érintett egyszerli birdk
elkotelezettsegét.

Az Igazsagszolgaltatasi Felligyelet mindig is az igazsagszolgaltatason beliili feddhetetlenség
¢s hatékonysdg eldmozditasanak egyik fontos szerepldje volt. Az egylittmikddési ¢és
ellenérzési mechanizmus keretében késziilt 2014. januari jelentés probanak tekintette az
Igazsagszolgaltatasi Feliigyelet fofeliigyeldjének megvalasztasat, miutan az allashely sokaig
betdltetlen volt'’. A megvélasztisra mindezidaig nem keriilt sor. A 2014 tavaszan tartott
eljaras az allashely szempontjabodl jol képzettnek tiind jellteket vonzott, &m a hosszadalmas
folyamat azt eredményezte, hogy a Parlament nem jutott el a szavazdsig. Ennek
eredményeképpen az Igazsagszolgaltatasi Feliigyelet az alkotmanyban eldirdnyzott erds és

A jelentések szerint azonban ezt a Parlamentben 2015. januar 21-én megkérddjelezték.
§ COM(2012) 411 final, 11. o.

’ Lasd példaul: COM (2012) 411 final, 6. 0. és COM (2014) 36 final, 9. o.

10 COM(2014) 36 final, 4. o.



fliggetlen vezetd nélkiil maradt. Ez a kérdés 2015-ben is a bolgar intézmények jelentOs
probaja marad arra nézve, hogy képesek-e atlathatd és érdemen alapuld kinevezéseket
lefolytatni az igazsagszolgaltataison beliilli magas beosztasi hivatalos személyek

tekintetében'!.

A 2014. évi jelentés egy masik ajanlasa'’ az tigyeket véletlenszeriien eloszto rendszer alapos
¢s fliggetlen elemzése volt, hogy biztositsak a rendszer biztonsagat, valamint azt, hogy a
birdsdgok igazgatasi vezetdi teljes mértékben feleldsségre vonhatok legyenek a rendszertol
val6 eltérésre vonatkozo dontésekért. A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs 1épéseket tett
a lehetséges gyenge pontok elemzése érdekében, valamint terveket dolgozott ki a rendszernek
egy hosszabb tava elektronikus igazsagiligyi projekt keretében torténd korszerisitésére. Az
ligyek elosztisa most mar kozpontilag torténhet, igy konnyebbé valik az ellenérzés. Ugy tiinik
azonban, hogy ez az atmeneti megoldds nem fokozta a biztonsagot. A Legfelsobb
Kozigazgatasi Birdsagon ¢és a Szofiai Varosi Birdsagon 2013 marciusaban elvégzett
ellenérzés soran feltart konkrét hianyossagokat nem kovették nyomon. Ennek
eredményeképpen 2014 6szén botranyok sorozata tort ki a Szofiai Varosi Birdsag
iigyelosztasaval kapcsolatban'’. Ezeket a problémékat azonban nem a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tarta fel, hanem azokra kiils6 szereploknek kellett felhivni a
figyelmet.

Jollehet nem szerencsés, hogy késik egy hosszabb tavi megoldas kidolgozasa, fontosabb
ennél, hogy hogyan reagalnak az igazolt jogsértésekre. A LegfelsObb Igazsadgszolgaltatasi
Tanacs 2014. 8szi reakcidja azt sejteti, hogy ez nem kiemelt fontossagl kérdés szamara annak
ellenére, hogy biintetdjogi és fegyelmi szabalysértésekrdl lehet szo. Valoszintinek tlinik, hogy
Bulgériaban az igazsagszolgaltatds megitélése tovabbra is karokat szenved mindaddig, amig
nem kerlil sor egy teljes mértékben biztonsdgos rendszer bevezetésére. A megfeleld
elérehaladés biztositadsa érdekében hasznos volna, ha kiilsé informatikai biztonsagi szakértot
kérnének fel az uj rendszer tesztelésére'*.

Az igazsagszolgaltatdsi reformstratégiak

Az lIgazsagiigyi Minisztérium Iépéseket tett: eldszor 1is menetrendet készitett az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében tett 2014. évi ajanlasok végrehajtasara
(habar a menetrend jelenlegi allasa és a benne szerepld hataridék még pontositasra szorulnak),
majd 6sszel benyujtotta a régdta vart igazsigszolgaltatasi reformstratégiat’>. Ez az atfogd
dokumentum a 2010. évi stratégia helyébe 1épne, amelyet csak részben hajtottak végre. A
stratégiat 2014. december 17-én fogadtak el a Miniszterek Tanacsanak hatarozataval, majd
2015. januér 21-én a Parlament is nagymértékben tamogatta'®.

A Nemzetgy(ilés Ujrainditotta az eljarast és 2015. januar 30-at jeldlte meg a palyazok jeldlésének
hataridejeként.

12 Lasd a COM (2014) 36 final 9. oldalén szereplé ajanlast.

Meégpedig a csddeljarasok elosztasaval kapcsolatban két ismert {igyben. Lasd a Technikai jelentés 4.1.
szakaszat.

Ez a teriilet varhatban megfeleldnek bizonyul az unids forrasok tdmogatasa szempontjabol.

Elérhetd az Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan (bolgar nyelven): http://mjs.bg/107/

Ugy tiinik, hogy a stratégia néhany elemét megkérddjelezték a parlamentben.
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Arra torekedtek, hogy a szovegr6l kezdeményezett vitdk révén konszenzust ¢és
felelésségvallalast érjenck el'’. A foiigyész és a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs
részletesen kifejtette az allaspontjat. A szdveg sok olyan elemet tartalmaz, amelyet a civil
tarsadalom és a szakmai szervezetek szorgalmaztak'*, tovabba az egyiittmiikodési és
ellenérzési mechanizmus keretében késziilt korabbi jelentésekben felvetett pontok is
szerepeltek a szovegben. Célja az, hogy biztositsa az igazsagiigyi hatdosdgok megfeleld
iranyitasat, valamint az emberi er6forrassal kapcsolatos szempontok javitasat, ugyanakkor
tagabb értelemben véve az is, hogy korszeriisitse a biintetOpolitikat és javitsa az alapvetd
jogok védelmét. A stratégia bizonyos foku egyértelmiiséget és siirgdsséget vezetett be az
igazsagszolgaltatasi reformrdl folytatott vitdba, amit most végig kell vinni egészen a
végrehajtasig.

Az ligyészség részErdl jelentds eldrehaladas tortént a foligyész altal 2013-ban elbterjesztett
cselekvési terv végrehajtasaban. Részben az igazsdgszolgaltatdsi reformstratégia hatdséara
2014 novemberében a foiigyész is 1j javaslatokat tett az iligyészség decentralizaciojara,
valamint az azzal kapcsolatos tovabbi garancidk nyujtidsdra, hogy nem avatkoznak bele az
tigyészek munkajaba' .

Eldrehaladast értek el az 10 biintetd torvénykonyv kapcsan is, jollehet még nem sikertilt
konszenzusra jutni. A szakértok és a gyakorld jogaszok eltérd allaspontot képviselnek annak
kapcsan, hogy teljes mértékben ujra kell-e fogalmazni a szoveget, vagy elegendd-e, ha csak
modositjak, valamint az atfogd indokolas kapcsan is. Ugy tiinik, jelenleg az a szandék, hogy
kétszakaszos megkozelitést alkalmazzanak: az elsé szakasz a biintetd torvénykonyv (és
lehetdség szerint a blintetdeljarasi torvény) részeinek mielébbi modositasat foglalja magaban
néhany silirgetd probléma vonatkozéasaban, tobbek kozott a korrupcid €s a szervezett blingzés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos rendelkezések tekintetében. A masodik szakaszban egy
alapos hatastanulmany ¢€s nyilvanos konzultacio alapjan meg kellene allapitani, hogy sziikség
van-e Uj biintetd torvénykonyvre. Ez a jovébeni biintetOpolitikdk szélesebb kort
atgondolasanak részét képezhetné, amihez idére van sziikség, hogy konszenzust lehessen
kialakitani*’.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatdsi Tanacson beliil tovabb folyt a munka a birdk és az
igazsagszolgaltatasi szervek munkaterhelésére vonatkozo médszertanrol®'. Az egyik cél az,
hogy az ligyek Osszetettségét és Iéptékét figyelembe véve megallapitsak a munkaterhelés

2014 oktdberében az ideiglenes kormany tervezetként eldterjesztette a szoveget.

Lasd kiilonosen a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs kamarakra vald felosztidsara vonatkozo fent
emlitett javaslatokat a kinevezési és fegyelmi kérdéseket érintd dontések kapcsan.

A folgyész altal benyujtott konkrét javaslatokat — amelyek az ligyészség decentralizacidjanak,
atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak fokozasara iranyulnak — a biintet6eljarasi torvény és az
igazsagszolgaltatasi torvény szélesebb korti modositasaval dsszefliggésben is mérlegelni lehetne.

Az e teriileten 2009 ota folyd eldkésziiletek kivaldan felhasznalhatok majd az elemzési adatok
tekintetében.

Részben az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmussal kapcsolatos ajanlasokra valaszul (lasd
példaul a COM(2014) 36 final 10. oldalat), a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacson beliil jelenleg
folyo elemz6 munka tovabb javithatja az értékelések alapjat, példaul azaltal, hogy jobban ellenérzik a
munkaterhelést és egyértelmiibb alapot hoznak 1étre a birok rendszeres értékelésére.
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mérésének ¢€s elosztasanak moddjara vonatkozd szabalyokat. Jelenleg a rendszerben
tapasztalhatd hatékonysagi probléma egyik f6 okanak a munkaterhelésbeli eltéréseket tartjak.
Tarsadalmi-gazdasagi és demografiai tényezoket, valamint az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositdsdnak fontossagat figyelembe véve valamennyi regiondlis birdosagot feliil fogjak
vizsgalni azzal a céllal, hogy 2015 végéig javaslatot nyujtsanak be a regionalis birosagokra
vonatkoz6 1 igazsagszolgaltatasi térképre. A katonai birdsdgok racionalizélésaval
kapcsolatban mar konkrét 1épéseket tettek. Egy megbizhaté modszertan megfeleld alapot
nyujtana annak felmérésére, indokolt-e, hogy megsziintessék az alacsony munkaterhelésii
birésagokat (vagy intézményesitsék a ,mobil birosdgok™ rendszerét), ugyanakkor az
er6forrasokat atcsoportositsdk mas tulterhelt birdsagok felé. Az igazsagszolgaltatasi térkép
sz¢élesebb korli reformjaval kapcsolatos munka valdszinlileg hosszabb id6t vesz igénybe:
jollehet a végsé dontés joga a LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacsé, annak meghozatala
elstt kiilonféle érdekeltekkel kell majd egyeztetnie™.

A tagabb értelemben vett emberieréforrds-menedzsment tekintetében az értékelési és
eldléptetési rendszerek, valamint a képzések szinvonala kulcsfontossagl tényezének szamit.
A kormanyzat igazsagiigyi reformstratégidja meghatarozza a jovobeni fejlodés néhany elemét.
A Nemzze3ti Igazsagszolgaltatasi Intézet folytatja a birdknak szold képzések kindlatanak
bovitését™.

Az egyilittmikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentések egy masik
kiemelt teriilete a fegyelmi intézkedések kérdése volt. A fegyelmi intézkedésekkel
kapcsolatban problémat jelentett a kovetkezetesség (és az azt biztositd normak) hianya,
valamint az, hogy fellebbezést kovetden a hatdrozatokat nagy aranyban megsemmisitik. A
LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacs nemrégiben néhany Iépést tett, tobbek kozott
altalanos iranyelveket fogadott el e téren, habar Gigy tiinik, hogy ez nem a hidnyossdgok
vildgos elemzésén alapul. Tul korai lenne nyilatkozni arrél, hogy a meghozott intézkedések
elegendéek lesznek-e a jovoben a fegyelmi eljardsokkal kapcsolatos folyamatos vitak
elkertilésére.

Az egylttmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében késziilt jelentésekben egy masik,
megoldasra vard kérdés a birdsagi itéletek hatékony végrehajtdsa volt, mégpedig annak
problémdja, hogy az elitélt biinelkovetok ki tudtak bujni az igazsagszolgaltatas aldl és el
tudtak szokni. A 2014-es ligynokségkozi cselekvési terv révén eldrehaladast értek el és
néhany vezetdségi szintli 1épés tortént. A hatdsagok valaszlépései azonban még mindig nem
meggy6zéek. A kérdést nem kezelték atfogoéan, igy nehéz felmérni, hogy egyszeri
intézkedésekkel (igy példaul az elektronikus megfigyelés alkalmazasaval) milyen mértékben
lehet majd megsziintetni a hianyossagokat™.

2.2. Korrupcio

A korrupci6 tovabbra is sulyos problémat jelent Bulgaridban. A legfrissebb Eurobarométer
felmérésben a valaszadok 97 %-a fontos problémaként jeldlte meg a korrupciot™.
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Ez mas kozszolgalatok teriileti szervezetére is kihatassal van.
Technikai jelentés, 4.2. szakasz.

Lasd a Technikai jelentés 6.2. szakaszat.
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Az egyiittmikddési és ellendrzési mechanizmus keretében régota megfogalmazott ajanlés,
hat6sagok nemrégiben elvégezték a korrupcio elleni bolgar stratégia elmult években gyakorolt
hatasanak értékelését. Az els6 nem hivatalos eredmények alapjan ugy tiinik, hogy a felmérés
jelentés mértékben hozzajarult a hianyossagok 6szinte értékeléséhez. A hianyossagok kozé
tartozik az elaprozott megkozelités, a kockézatelemzés nem elegendd alkalmazésa, valamint a
nyomon kovetés és az értékelés hianya. Noha a minisztériumi feliigyeloségek fejlesztették az
ellendrzési kulturat, a kozpontositott struktira, illetve a kozos értékelési kritériumok hidnya
azt eredményezte, hogy a kiillonb6z6 minisztériumi feliigyeldségek nem 6sszehangolt modon
Iépnek fel. A helyi szintli szabadlyozds nagy hidnyossdgokat mutat. Ami a Bulgaria altal a
kockéazatelemzés lefolytatasara kijelolt struktirdt (BORKOR) illeti, tgy tlnik, hogy az
eredmények nem dallnak ardnyban a struktira koltségeivel, és mindenképp csak elemzési
adatokat nyGjtanak. Ezt a szervet nem azért hozték létre, hogy politikai iranymutatast adjon”’.

A korrupci6 elleni jelenlegi rendszer hidnyossagainak elemzése jo kiindulopontul szolgéalhat a
régota vart reformhoz. Egy esetleges konzultacid az osszes érdekelttel lehetdvé tenné, hogy
figyelembe vegyék a tapasztalatokat ¢és kialakitsdk a reformmal kapcsolatos
felelosségvallalast. A civil tarsadalom hasznos tapasztalatokra tett szert a korrupcid elleni
kiizdelem terén, amit teljes mértékben ki kellene hasznalni.

"o

Ugy tiinik, hogy a legtobb esetben a megel6zé intézkedések gyerekcipSben jarnak. Egyes
teriileteken™ levontak a tanulsagokat, &m ezek elaprozott erdfeszitéseket tiikroznek. Lathatéan
nincsenek meghatarozva a legjobb gyakorlatok cseréjének, illetve a sikerek elismerésének
keretei. A kozigazgatasban nincs atfogd rendszer a korrupcid elleni tevékenységek kotelezd
nyomon kovetésére és a kozponti jelentéstételre.

Amint azt az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus keretében késziilt egymast kovetd
jelentések tartalmazzak, a kdzbeszerzés a korrupcid tekintetében kiemelt kockazata teriiletnek
szamit. A bolgar kozbeszerzési rendszerre vonatkozdan a bizottsagi szolgalatok ajanlasai
nyoman nemrégiben késziilt stratégiaval Osszhangban meg lehetne erdsiteni az eljarasok
ellendrzését szolgalo rendszereket.

Ami az Osszeférhetetlenséget €és a jogellenes meggazdagodast illeti, az Osszeférhetetlenség
megeldzésével és megallapitasaval foglalkozd bizottsag jogszabalyi modositasokra és vezetdi
szintli kinevezésekre var. A bizottsadg eredményes miikodésének szempontjabdl mindkettd
fontos®’, tovabba a korabbi elndknek a befolyéssal iizérkedésre™ utald bizonyitékok alapjan
tortént lemondatasa arra utal, hogy slirgetd lenne Ujra szilard alapokra helyezni a bizottsagot.
Ezek a dontések azonban 2014-ben is fiiggében voltak. A dontéshozatal a Parlament
felelossége, ¢és a késedelem azzal a kockazattal jar, hogy egyre inkabb olyan benyomas alakul
ki, hogy politikai alapon hoznak meg olyan dontéseket, ahol a feddhetetlenséggel kapcsolatos

26 Ennek megfelelden az Eurépai Unié 2014. évi antikorrupcids jelentése szamos kihivast emelt ki

Bulgariaval kapcsolatban (COM(2014) 38 final). A korrupcio (és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége)
a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének keretében késziilt 2014. évi orszagspecifikus
ajanlasokban is kihivasként szerepel Bulgariara vonatkozoan. (HL 2014/C 247/02).

7 COM(2014) 36 final, 7. o.; technikai jelentés, 5.4. szakasz.

% Mint példaul a vamtisztvisel6k és hatardrok altali készpénz-kezelés elkeriilése, illetve a személyzet

rotacioja.

Technikai jelentés, 5.4. szakasz.

Ez biintetdeljaras targyat képezte.
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szempontoknak kellene meghatarozoénak lenniiik. A korrupcid6 megeldzése tekintetében
jobban is fel lehetne hasznélni a koztisztviselok vagyonnyilatkozatait a kockéazatos teriiletek,
valamint a jogellenes meggazdagodas lehetséges eseteinek azonositasara.

A korrupcié elleni stratégia hitelességének kozponti eleme a hatékony biniildozés és a
jogerds itéletek. A probléma nagysaga ellenére eddig nagyon kevés jogerds itélet sziiletett a
jelentds korrupcids esetekben®. A foiigyészségen kedvezd lépéseket tettek a korrupcid
prioritdsként vald kezelése érdekében, tovabbd emelkedett az elinditott ligyek szama és
elérehaladasuk iiteme. Az tligyek koziil néhanyban magas rangi személyek érintettek. A
szervezett blin6zéshez hasonléan a korrupcios ligyek alakuldasanak birdsagi szinten valo
nyomon kovetése 1ényeges ahhoz, hogy azonositsak a birdsagi gyakorlat azon aspektusait,
amelyeket az igazsdgszolgaltatds hatraltatisa érdekében manipuldlni lehet. Néha ugy tiinik,
hogy egyes tigyek hosszu ideig megrekednek a birdsagi szakaszban, majd olyan hataridével
kiildik vissza az ligyészségre, amely igen rovid a kiegészitd feladatok elvégzésére.

A kozigazgatasban jelen 1évo korrupcid eredményesebb felderitése érdekében az ligyészségen
egy kisméretli szakosodott egységet hoztak létre, amely {ligyészekbdl, valamint a
nemzetbiztonsdgi hivatal (SANS) nyomozdibdl all. Az egység mostandig leginkabb olyan
helyi korrupcios tiigyekkel foglalkozott, amelyeket a helyi kapcsolatrendszer ¢és
nyomasgyakorlas miatt nem lehetett helyi szinten kezelni. Ugy tiinik, hogy mar vannak korai
eredményei a korrupcid elleni kiizdelem cé€ljabol 1étrehozott szakosodott struktirak
modelljének, az igazi tesztet azonban a magasabb szintli ligyek és az operativ kapacitdsok
kiépitése jelenti majd. Az is fontos lesz, hogy a nemzetbiztonsagi hivatal strukturalis
atalakitasai ne dssak ala munkdjanak eredményességét.

Egy tovéabbi problémanak tiinik, hogy hidnyosak a biintetd térvénykonyvben szerepld, a
korrupcid ¢€s kiilondsen a magas szinten elkdvetett korrupcié elleni kiizdelemmel, valamint a
befolyassal tizérkedéssel, tovabba az aktiv és passziv korrupcid megkiilonboztetésével
kapcsolatos szabalyok. E teriileten slirgésen korszertisiteni kellene a biintetd torvénykonyvet,
amely a biintetdpolitikak és az uj térvénykonyv szélesebb korli atgondolasaval parhuzamosan
eldnyre tehetne szert a gyors modositasokbol.

2.3. Szervezett biinozés

A szervezett blindzés tovabbra is problémat jelent Bulgariaban. Ezt a kozhangulat™ is tikrozi,
¢s a helyzet sulyossagara egyértelmiien emlékeztettek a nemrégiben tortént és nagy
nyilvanossagot kapott kozteriileti 16voldozések, valamint egy tani meggyilkolasa. Mig az
iigyészség altal kezdeményezett ligyek szama a jelek szerint 2014-ben jelentésen emelkedett,
tovabbra is alacsony azon iigyek szama, ahol jogerds itélet sziiletett™. Az e teriileten miikodé
hatosadgok azzal kapcsolatos aggalyaikrdl szamoltak be a Bizottsagnak, hogy a helyi szintt
nyomasgyakorlas akadalyozza a bilincselekmények ¢és a korrupcié eredményes felderitését. A
tanik megfélemlitése tovabbra is sulyos probléma, és kiilonb6z0 modokon arra lehetne

3 A SANS 2014. évi tevékenységi jelentése szerint sokkal tobb tevékenység folyik a szervezett blindzés

elleni kiizdelem terén, mint a korrupci6 elleni kiizdelem terén.

Az Eurobarométer legutobb késziilt 406. gyorsjelentése szerint a megkérdezett bolgar allampolgarok
96 %-a ezt komoly problémanak tartja.

Technikai jelentés, 6.1. szakasz.
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0sztondzni a tanukat, hogy legyenek nyitottabbak a tantivédelmi programok elfogadasaval
kapcsolatban®.

A két éve létrehozott szakosodott ligyészség és birdsag lassan eredményeket tud felmutatni:
szlletett néhany jogerds itélet, valamint bizonyithatoan gyorsabba valtak az eljarasok.
Miikodésiiket azonban hatraltatja a feladatok altalanos elosztasa, valamint a biintetdeljarasi
torvény tulsagosan formai rendelkezései. A féligyész novemberben javaslatot tett e problémak
egy részének megoldasara.

A jelentds erdfeszitések ellenére gy tlinik, hogy a vagyonelkobzas még mindig nem eléggé
célzott a szervezett bin6z6i csoportokkal szemben. Siirgds esetben az ligyészség ideiglenes
befagyasztasi intézkedéseket foganatosit, amelyeket tovabbitanak a vagyonelkobzasi
bizottsagnak. Ez a bizottsdg a terhet jelentd jogi keret ellenére tovabbra is jelentds
eredményeket tud felmutatni. Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében
késziilt legutobbi jelentés kérdéseket fogalmazott meg a vagyonelkobzassal kapcsolatos uj
jogi keretre vonatkozoan™. Ezek a kérdések még mindig fennallnak.

A beliigyminisztérium rendelkezik sajat kriminalisztikai, DNS-, ballisztikai és grafoldgiai
kapacitasokkal, &m mas szakteriileteken a bir6sdgokhoz rendelt szakértoket kell igénybe
vennie, ami kérdéseket vet fel a rendelkezésre allassal, a kompetenciaval, a koltségekkel és —
esetlegesen — a partatlansadggal kapcsolatban. Bulgariaban nincs szakértdi iroda vagy ehhez
hasonlé mechanizmus. A megfigyel6k szerint ez egyik lehetséges oka annak, hogy a
birésagokon az iigyek nem haladnak elére®®.

Az 10j bolgar kormany bejelentette arra iranyuld szandékat, hogy a szervezett blinzéssel
foglalkoz6 renddrségi igazgatdosag (GDBOP) és a nemzetbiztonsagi hivatal 2013-as vitatott
egyesitését visszaforditva a szervezett bilinozéssel kapcsolatos nyomozast kiveszi a
nemzetbiztonsagi hivatal megbizatasabol’’. Az e teriileten korabban végrehajtott reform tobb
hénapos miikddési fennakadasokat okozott a tobbek kozott mds tagallamok biztonsagi
szolgalataival egyiittmiikodésben folytatott, szervezett biinozéssel kapcsolatos tigyekben.
Aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy hasonl6 fennakadasokkal jarhat a szervezett
blinozéssel kapcsolatos nyomozasért felelés szolgalatok ujabb atszervezése, a kormany
azonban vilagossa tette, hogy tisztdban van ezzel a kockazattal és intézkedéseket fog hozni az
atmenet megkonnyitésére.

3. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A Bizottsag 2014. januari legutobbi jelentése ota lasst volt az igazsagiigyi reform kezelése,
valamint a korrupci6 ¢és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemmel kapcsolatos konkrét
elérelépés. A reformszandék hidnydhoz az is egyértelmiien hozzajarult, hogy a jelentés altal
lefedett id6szakban harom kormény valtotta egymast és parlamenti patthelyzet alakult ki.
Ahhoz azonban, hogy a reformokat folytatni lehessen, el kell ismerni a problémakat és

3 Nemrégiben meggyilkoltak egy ismert igyben tantiként érintett személyt, aki elutasitotta a tanuvédelmi

programban vald részvételt.

3 COM(2014) 35 final, 8. o.
36 Technikai jelentés, 6.1. szakasz.
37 COM(2014) 35 final, 8. o.
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azonositani kell a megoldasukat szolgal6 intézkedéseket. A hivatalban 1évé kormany jelentds
1épést tett azaltal, hogy figyelemreméltdé pontossaggal fogadta el az igazsagszolgéltatasi
reformstratégiat. Arra utal6 jelek is lathatdéak, hogy a korrupcié elleni meglévd stratégia
kozelgd elemzése hasznos hozzdjaruldssal szolgdl majd a jovobeni stratégiardl vald
gondolkodashoz. A kovetkezd szakaszban igazolni kellene, hogy a reform valodi politikai
prioritds, mégpedig azaltal, hogy e kereteket gyorsan érvényre juttatjdk, konszenzust
alakitanak ki, valamint konkrét mérfoldkovekkel rendelkezd pontos fellépéseket azonositanak
¢s biztositjak azok végrehajtasat. Ehhez tovabb kellene formdlni a politikai kultirat, valamint
egyértelmiivé kellene tenni, hogy e kérdések a napirend elején szerepelnek.

A kulcsfontossagu intézmények koziil néhany tovabb folytatta a vezetdi szintli
valtoztatasokat, ami valosziniileg tdmogatni fogja a reformok tovabbvitelét, hogy helyi
szinten is valtozas torténjen. A reformoknak a stratégiaval 6sszhangban torténd felgyorsitasan
tul ugyancsak segitene a hatdésagok szakmai alkalmasséga és elkdtelezettsége iranti bizalom
kiépitésében, ha az adatgyiijtést szisztematikusabba ¢s szakszerlibbé, az informaciok
nyilvanos kozzétételét pedig atlathatobba tennék.

Az elérehaladas hitelessége a konkrét vitdkra valo reakcioktol és az egyes ligyek kapcsan elért
elorehaladastol is fligg majd. Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus keretében
késziilt korabbi jelentésekben megéllapitottdk, hogyan taplalta a kozvélemény reformokkal
kapcsolatos  kételyeit az olyan teriileteken megjelend ellentmondasok, mint az
igazsagszolgaltatasi kinevezések atlathatdsaga és érdemnek valé megfelelése, vagy az olyan
blincselekményekre adott valaszlépések, mint az elitélt biinozok szokése, vagy az tigyek
véletlenszerli elosztasanak nyilvanvald meghitusulasa. A bolgdr hatésagok tovabbra sem
adnak meggy6z0 valaszokat az ilyen iligyekre, ami tovabb taplalja az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségével kapcsolatos kételyeket. Tovabbra is igaz, hogy a magas szinten elkdvetett
korrupcidval és a szervezett biindzéssel kapcsolatos iligyekben nagyon alacsony a jogerds
birdsagi itéletek szama. Ahogyan az a kdzvéleménykutatasbol™® is kitiinik, a fébb véltoztatasi
intézkedésekkel kapcsolatos hidnyossdgok ugyancsak a bolgarok eddigi reformokkal
kapcsolatos kételyeinek kozéppontjaban allnak.

A Bizottsag felkéri Bulgariat, hogy tegyen intézkedéseket a kovetkez0 teriileteken:

1. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, elszamoltathatosaga és feddhetetlensége

Az igazsagiigyi reformstratégia sok olyan javaslatot foglal magdban, amelyek az e teriileten
fennalld hidnyossagok kezelését célozzék. Ezeket az intézkedéseket azzal a felismeréssel kell
alatdmasztani, hogy a rendszer hitelessége azon mulik, hogy a hatosdgok hatarozottsagot
mutatnak-e a maximalis partatlansag elérése €s a jogsértések hatarozott kezelése tekintetében.

e A szakmai szervezetek és mads relevans érdekelt felek bevonésaval folytatni kell a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcs szervezeti reformjat, tobbek kozott meg kell
valasztani a kovetkezd Legfelsobb Igazsagszolgéltatdsi Tanacsot, aminek
eredményeképpen a bizalmat erdsité Legfelsébb Igazsagszolgéltatasi Tanacs johet létre.

e Az igazsagszolgaltatason beliil — a magas rangl személyek kinevezésére is kiterjeddéen —
az érdem, a feddhetetlenség ¢és az 4tlathatosdg kinevezési szempontjaira vonatkozé
objektiv kritériumokat kell alkalmazni. A feddhetetlenséggel kapcsolatos kérdések

Az Eurobarométer 406. gyorsjelentése.
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kiilonosen fontosak és a kinevezésekért feleldsoknek bizonyitaniuk kell, hogy minden
kérdést nyomon kovetnek.

Mielébb fel kell oldani a fofeliigyeld allashelyére valo jeldléssel kapcsolatban kialakult
patthelyzetet.

Gyorsan fejleszteni kell az ligyek véletlenszerli elosztasa rendszerének biztonsagat és fel
kell gyorsitani a rendszer folyamatban 1évd korszerlisitését. Szigorti és partatlan
vizsgélatot kell lefolytatni minden olyan tigyben, amelynél felmeriilt a rendszer
befolyasolasanak esetleges gyanuja.

2. Az igazsagszolgaltatas reformja

Az igazsagszolgaltatasi reformstratégia megbizhatd alapot nyujt a jovobeni intézkedésekre, €s
a stratégiaval kapcsolatban kialakult vita megmutatta, hogy az érintett szervek, példaul a
fotigyészség, konstruktiv valaszokat adnak.

Végre kell hajtani a kormany altal elfogadott 0j igazsagszolgaltatasi stratégiat, valamint
az ligyészség részletesen kidolgozott javaslatait.

Foglalkozni kell a biintetd torvénykonyv kritikus teriileteivel, amelyeken siirgds javulasra
van sziikség a korrupcio és a szervezett blindzés elleni kiizdelem fokozéasa érdekében.
Részletes hataridokrdl kell megallapodni az 0j biintetd torvénykonyv alapvetd céljairdl
foly6 hosszabb tavi gondolkodasra vonatkozoan.

3. Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga

A LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacs jelentds vezetdi 1épéseket tett, amelyeket nyomon
kell kovetni.

Véglegesiteni kell a birok és a birosagok munkaterhelésének értékelésére kidolgozott
modszertant és valamennyi érdekelt féllel konzultalni kell, hogy az igazsagszolgaltatasi
térkép reformja objektiven megalapozott legyen (sziikség esetén kiilon kell valasztani a
birésagokat a tobbi kdzszolgalattol).

A fegyelmi dontések egységessége érdekében egyértelmil eljardsokat, szabalyokat és
szankciokat kell érvényesiteni.

Meg kell sziintetni a birdsagi hatarozatok eredményes végrehajtasat gatlo lehetdségeket,
igy példaul a bortonbiintetések eldli elszokés lehetdségeit vagy a birdsag altal kiszabott
pénzbirsagok alkalmazéasaval kapcsolatos problémakat.

Konkrét eredményeket kell felmutatni az elektronikus igazsagszolgaltatas terén, amely
javitja az igazsagszolgaltatasi folyamatot.

4. Korrupcio

crer

szolgal majd a Bulgaria eldtt allo kihivasokkal kapcsolatban. Az értékelés segitségével
egyrészt 1 stratégiat lehet meghatarozni, masrészt meg lehet tenni az elsd konkrét 1épéseket a
problémak kezelésére a megeldzes €s az eredményes biliniildozes tekintetében egyarant.

Egyetlen intézményt kell felruhdzni a korrupcié elleni intézkedések végrehajtdsanak
Osszehangolasdhoz ¢és ellenérzéséhez sziikséges hataskorrel és autondmiaval. Az
ellendrzési szervek, a kockazatelemzés és a jelentéstételi kotelezettség tekintetében
egységes minimalis kdvetelményeket kell 6sszeallitani a kozszféra szdmara.
Megbizhatdé nemzeti korrupcid elleni stratégiat kell bevezetni, amelynek elso 1épéseként
kozz¢é kell tenni a jelenlegi stratégia hianyossagainak elemzését.
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Biztositani kell a 2014 jaliusaban elfogadott kozbeszerzési stratégia elkotelezett nyomon
kovetését.

Le kell zarni az Osszeférhetetlenség megeldzésével és megallapitasaval foglalkozo
bizottsdg fennmarad6 tagjainak kinevezési eljardsat ¢és véglegesiteni kell az
Osszeférhetetlenségi torvény jogszabalyi modositésait.

Fel kell mérni, hogy hogyan lehetne hatékonyabban alkalmazni a vagyonnyilatkozatok
rendszerét (példaul kockazatelemzés révén célzottabba tenni az ellendrzéseket ).

Meg kell ersiteni az ligyészségi kapacitasokat a magas szintli korrupcios tigyek
lefolytatasahoz.

Nyomon kell kdvetni a magas szintli korrupcios tigyek elérehaladdsat, valamint meg kell
hatarozni és 1épéseket kell tenni az igazsagszolgaltatast hatraltatd eljarasi hidnyossagok
kihasznalasanak elkeriilésére.

5. Szervezett biinozes

Tovébbra is igaz, hogy a folyamatban 1év0 {ligyek nagy szama és az elérehaladas lassusaga
arnyékot vet a szervezett blindzés elleni kiizdelemre €s e téren a bliniildoz6 szervek szakmai
alkalmassagénak javitasara iranyulé munkara.

Meg kell teremteni az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy a szervezett biindzéssel
kapcsolatos tigyekben eljaro kiilonbirosag €s a hozzd kapcsolt ligyészség a nagy
horderejii, 6sszetett ligyekre koncentralhasson.

Nyomon kell kdvetni a magas szintli szervezett biuindzéssel kapcsolatos Tligyek
elérehaladésat, valamint meg kell hatarozni és 1épéseket kell tenni az igazsagszolgaltatast
hatraltato eljarasi hidnyossagok kihasznalasanak elkertilésére.

Biztositani kell az ahhoz sziikséges biztositékokat, hogy megeldzz¢ék a kiemelt jelentdségli
vadlottak szokését, illetve a bilincselekményekbdl szerzett vagyontdrgyak elrejtését a
jogerds itélet meghozatala elott, és ezzel Osszefliggésben egyértelmiien meg kell
hataroznia az esetleges kudarcok feleldseit.

Biztositani kell, hogy a szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozasban érintett struktarak
minden valtozasa gy torténjen, hogy az ne befolyasolja a mitkodési folytonossagot.
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