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1. BEVEZETES

Az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmust 2007-ben, Roménia Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasakor hoztdk létre.! Megallapodas sziiletett, hogy a kulcsfontossagt teriileteken
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a hianyossagok kezelése érdekében az igazsagiigyi
reform ¢és a korrupcid elleni kiizdelem terén. Azdta az egylittmikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében késziilt jelentések szemléltették a Romdnia altal elért eldrehaladast €s
arra torekednek, hogy konkrét ajanlasok révén tamogassak a roman hatosagokat eréfeszitéseik
Osszpontositasaban.

Az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmusfontos szerepet jatszott abban, hogy
Romanidban megszilarduljon a jogallamisdg, amely az eurdpai integracid egyik
kulcsfontossagu eleme. A reformok elémozditasa érdekében a Bizottsag altal végzett nyomon
kovetés, valamint a roméan hatésagok munkajaval valo egyiittmitkddés konkrét hatassal volt a
reformok iitemére és 1éptékére. A Bizottsag kovetkeztetései, valamint az egylittmiikodési €s
ellen6rz6é mechanizmus modszertana nemcsak a Tandcs kovetkezetes €s szilard tdmogatasat
élvezte”, hanem tobb tagallam egyiittmiikodésébdl és hozzajarulasabol is elényre tett szert.

A mostani jelentés Osszefoglalja az elmult évek soran tett 1épéseket, €és ajanlésokat tesz a
kovetkezo 1épésekre. A jelentés a Bizottsag altal végzett alapos elemzés eredménye, amelyhez
a roman hatoésagok, a civil tdrsadalom és mas érdekelt felek is hozzajarultak. A Bizottsag
emellett igénybe vehette a tobbi tagallam birdsdgi szakértdinek konkrét tamogatasat a
gyakorld jogéaszok allaspontjanak megjelenitése céljabol. Idékozben lényegesen javult a
roman hatésdgok altal szolgaltatott informéciok mindsége — ami Onmagéban véve is
figyelemreméltoan tiikrozi a reformfolyamat iranyitasa terén tett elérelépést.

Az egyiittmitkddési és ellendrzési mechanizmus 2014. évi jelentése szamos teriileten allapitott
meg elérehaladast, €s kiemelte a legfontosabb korrupcidellenes intézmények miitkodésének
eredményeit, amelyek fontos 1épést jelentenek a fenntarthatosag igazolasa felé. Megjegyezte
ugyanakkor, hogy a reform alapjait ér6 politikai tdmadasok azt jelzik, hogy nem alakult ki
konszenzus az egyiittmikodési és ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek megvalositasa
tekintetében. E jelentés ismét vizsgalat targydva teszi mindkét tendenciat annak eldontése
céljabol, hogy a reform milyen mértékben szilardult meg.

A romdniai kézvélemény-kutatasok Onmagaban véve aldtadmasztjak az egyliittmiikodési €s
ellendrzési mechanizmus fontossagat. A 2014 6szén végzett Eurobarométer felmérés tantsaga
szerint hatarozott konszenzus alakult ki a romén tarsadalomban arra vonatkozdan, hogy az
igazsagiigyi reform ¢és a korrupcio elleni kiizdelem fontos problémat jelent Romania szamara.
Az eredmények emellett azt jelzik, hogy lényegesen nétt azoknak a szama, akik javulast
tapasztaltak az elmult évek soran, és némi bizalom alakult ki e folyamat folytatddasa irant.
Egyértelmii tamogatas mutatkozik az Unio e kérdések kezelése terén jatszott szerepe
tekintetében, valamint azt illetden, hogy az unioés fellépésnek mindaddig folytatdodnia kell,
amig Romania a tobbi tagallamhoz hasonlé szintet nem ért el.?

! A Tanacs 2006. oktober 17-i kdvetkeztetései (13339/06); a Bizottsag 2006. december 13-i hatarozata a
Romaniaban felallitand6 egyiittmikodési, valamint az igazsagiligyi reform és a korrupcid elleni
kiizdelem teriiletén érvényes kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellendrzo
mechanizmus 1étrehozasarol (C(2006) 6569 végleges).

http://ec.europa.eu/cvm/key _documents en.htm

406. sz. Eurobarométer Gyorsjelentés.



A kovetkezetes intézményi gyakorlat kialakitasa az egyik legfontosabb moddja az
egylittmitkddési és ellendrzési mechanizmus céljai felé torténd fenntarthatd elérehaladas
igazolasanak, és az egyik olyan feltétel, amelynek teljesiilése esetén nincs mar sziikség
hasonl6 mechanizmusra. A Bizottsag kitiintetett figyelmet forditott erre a szempontra az idei
ellenérzés soran. A szilard és tartds intézményrendszer kiépitése fontos szempont a
mechanizmus céljait eldsegitd unios pénzeszkdzok célzott elkoltése tekintetében. Ez tobbek
kozott a kohézios politikai miiveletek fontossagi sorrendjének hatékony, az intézményi
kapacitds erdsitésére és a hatdosdgok hatékonysadganak fokozésara irdnyuld tematikus
célkitiizésnek megfeleld megallapitasa révén érhetd el. A kovetkezetesebb feleldsségvallalas
¢s a prioritaisok hatékony megallapitdsa lehetdéséget ad Romanidnak arra, hogy
egyiittmiikodjon az uniés partnerekkel® annak érdekében, hogy a kovetkezé évek soran is
fenntartsa a reform lendiiletét.

2. A ROMANAI REFORMFOLYAMAT JELENLEGI ALLASA

2.1. Azigazsagszolgaltatas fliggetlensége
Kinevezések

Az igazsagszolgéltatas fliggetlensége tekintetében annak a veszélye keltette az egyik
legsulyosabb aggodalmat, hogy politikai beavatkozas torténik a magas rangu kinevezésekbe.
Az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus jelentései hangsulyoztdk az atlathatd és
érdemeken alapuld kivalasztasi eljarasok fontossagat.’ 2014-ben nem volt sziikség a
legmagasabb szintli birdk ¢és ligyészek kinevezésére. Fontos probatétel lesz a szervezett
blindzés ¢és terrorizmus elleni nyomozo6 igazgatdsag (a tovabbiakban. DIICOT) uj
foigyészének jelolése, miutan a foiigyész novemberben lemondott.® Az eljaras fajstlyos
politikai elemmel rendelkezik azaltal, hogy abban az igazsagiigyi miniszter is szerephez jut.”
A Magisztratira Legfelsobb Tanacsa ennek megvaltoztatasara irdnyuld térvénymodositason
dolgozik, amely az iigyészek kinevezését Gsszhangba hozna a birdi kinevezések esetében
alkalmazott eljarassal, az Europa Tanacs Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei
Bizottsdg) iranymutatisanak megfelelden.” Ebben a folyamatban a kovetkezd 1épést az
jelentené, ha a kormany a parlament elé terjesztené a javaslatot. Romdnianak 2015-ben
komoly lehetésége lesz arra, hogy tanusitsa az atlathato és érdemeken alapuld jelolések iranti

Egyes tagallamok technikai segitséget nyujtanak Romanidnak a mechanizmushoz kapcsolédd
teriileteken.

> COM (2014) 37 final; COM (2013) 47 final; COM (2012) 410 final.

A DIICOT lemondott foiigyészét a 2013. évi jelolését megelézden elkovetett korrupcios cselekmények
miatt helyezték vad ala. 2013 januarjaban a Bizottsag aggodalmat hangoztatta a folyamatban 1évo
eljarassal kapcsolatban, és azt ajanlotta, hogy Romania — nyilt és atlathato eljarast kovetden — a szakmai
tapasztalatra és az integritasra vonatkozo feltételeknek megfeleld, magas szinvonalt jeldltek kellden
széles korébol meritve valassza ki az ligyészség 0j vezetését. COM(2013) 47 final, 7. o.

Ebbbl szarmaztak azok a vitdk, amelyek az {igyészségi vezet6i allasokba torténd 2012—13-as
kinevezéseket dvezték.

A Velencei Bizottsag ramutatott, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos eurdpai
normék alapjan fontos elkeriilni, hogy a politikai szereplok tulzottan nagy szerepet kapjanak az
iigyészségi kinevezésekben.



maradéktalan elkotelezettségét, amikor a biroi kar tobb vezetd allasanak varhatéan 2016-ban
esedékes betoltésére iranyuld kinevezési eljarasra keriil sor.”

A birak és a birosagi eljaras tiszteletben tartasa

A mechanizmus kordbbi jelentései megallapitottak, hogy a médidaban rendszeresen el6fordulnak a
birakkal és Ugyészekkel szemben politikai indokbdl inditott tdmadasok'®. Bar a tamadasok
nagysagrendje nem érte el a kordbbi évekét (kiilondsen a 2012-est) ez a kérdés — gyakran a
befolydsos politikai szereplok érintettsége kapcsdn — 2014-ben tovabbra is problémat
jelentett. A Magisztratura LegfelsObb Tandcsa altal emlitett példak kozé tartoztak azok az
esetek, amikor a média igazolhatéoan valotlan dolgokrol szamolt be, vagy korrupcioval
vadolta a biradkat és ligyészeket (vagy azok csaladjat). Olyan esetek is el6fordultak, amikor egyes
kdzszereplék kemény kritikaval illeték az Alkotmdanybirésagot' .

A Magisztratira Legfelsobb Tanacsédnak szerepkorébe tartozik az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének garantdlasa. A Magisztratira Legfelsébb Tandcsa 2012 o6ta rendelkezik
olyan eljarassal, amely arra szolgal, hogy az Igazsagiigyi Feliigyeldség bevonasaval
megvédje az igazsagszolgaltatds fliggetlenségét, valamint a birdk és ligyészek szakmai
hirnevét, fiiggetlenségét és partatlansagat. 2014-ben 2013-hoz képest ndvekedett az ezen
eljaras elinditasa céljabol a Magisztratira Legfelsébb Tandcsahoz intézett kérelmek szama —
bar ez inkabb amiatt tortént, hogy a rendszer hitelesebbé valt, nem pedig a problémak
sulyosbodasanak tudhat6é be. Az emlitett ndvekedés ellenére az Igazsagiigyi Feliigyeldség
csokkenteni tudta a vizsgalathoz sziikséges iddt, lehetdvé téve, hogy a Magisztratura
Legfelsébb Tanacsa gyorsabban — akar egy vagy két napon beliil — reagéljon a tdmadésokra,
igy hatékonyabban cafolhatta az allitasokat.

A nem kormanyzati szervezetek és a birdi kar szervezeteinek képviseldi ugyan elismerték a
Magisztratira Legfelsobb Tanécsa altal 1étrehozott eljaras elonyeit, megjegyezték viszont,
hogy nehezen biztosithatd az eredeti vadakhoz hasonlé mértékii nyilvanossag a Magisztratira
nyilatkozatai szamara. Siirgették az Orszagos Audiovizualis Tanacsot, hogy vallaljon
aktivabb szerepet a média szakmai etikai szabalysértéseinek szankcionalasaban. Az
igazsagligyi hatosagok kezdeményezdbben eljarva annak érdekében is 1épéseket tettek, hogy
javitsak az igazsagszolgaltatasi fejleményekrél a média rendelkezésére alld informaciokat'?.

Tovéabbra is elmondhatd viszont, hogy a jelek szerint nincsenek elfogadott irdnyvonalak
annak meghatarozasra, hogy a politikai fellépések mely esetben jelentenek beavatkozast az
igazsagszolgaltatds miikodésébe és a birdsadgi hatarozatokba, és még kevésbé allnak
rendelkezésre szankcidk az emlitett hatarok atlépése esetére. Az egyilittmiikddési és
ellendrzési mechanizmus 2014. ¢évi jelentése olyan ajanlast tartalmazott, miszerint
,biztositania kell, hogy a parlamenti képviselok magatartasi kodexe egyértelmi
rendelkezéseket foglaljon magaban arra vonatkozdan, hogy a parlamenti képvisel6knek és a
parlamenti munkafolyamatnak tiszteletben kell tartania a birdi kar fiiggetlenségét”™. E
rendelkezéseket nem foglaltak bele a magatartasi kodexbe (1asd az alabbi, ismételt ajanlast).

Az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag (DNA) legf6bb ligyésze és foiigyésze: 2016. majus, a
Legfelsébb Semmits- és [téloszék elndke: 2016. szeptember, a Magisztratira Legfelsébb Tanacsa:
2016-0s vélasztasok. Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség elnokét és alelnokét szintén 2016
aprilisaban fogjak kinevezni.

10 COM(2013) 47 final, 4. 0. COM(2014) 37 final, 3. o.

Példaul az adatmeg6rzési torvényekre vonatkozo itéletet kdvetden.

A technikai jelentés 1.1.2. szakasza.

13 Lasd kiilondsen: COM(2014) 37 final, 13. o.



Az Alkotmanybirosag és a birosagi hatarozatok tiszteletben tartasa

Az Alkotmanybirosag alapvetd szerepe, hogy eldsegiti a hatalmi dgak kozotti egyensilyt €s
az emberi jogok tiszteletben tartasat Romanidban, valamint azoknak a kérdéseknek a
megoldéasat, amelyeket nem nyerhettek megoldast a birdsagi eljardsok soran. Az 1j biintetd
torvénykonyv és biintetd eljarasjogi torvénykonyv hatdlybalépését kovetben az
Alkotménybirdsdg hatdrozatai oldottak meg fontosabb, akadalyt jelentd problémakat Az
Osszeegyeztethetetlenségrol szolo torvénnyel kapcsolatos hatarozat tovabbi fontos példat
jelent egy olyan kérdés megoldasara, amely kovetkezetlen birdsagi hatarozatokat okozott'.

Egyes alkotmanybirdsagi hatdrozatok kihivast jelentenek az igazsagszolgaltatds szamara, és a
munkamodszerek kiigazitasat teszik sziikségessé, masok pedig siirgds torvénymodositast
igényelnek. Az igazsagiigyi hatoésagok ¢és az Igazsagiigyi Minisztérium valaszlépései
tiszteletben tartottak az eldirt hataridét. Mindazonaltal egyértelmii példak vannak arra, hogy a
Parlament nem kozvetleniil kdvette nyomon a térvényhozassal vagy a parlamenti képviseldk
jogaival és kételezettségeivel kapcsolatos alkotmanybirésagi hatarozatokat'.

Ami altaldban véve a birdsagi hatarozatok tiszteletben tartasat illeti, ugy tinik, hogy az
igazsagszolgaltatas egyre inkabb elismeri a birdsagi hatdrozatok nyomon kovetését biztositd
intézkedések sziikségességét, ¢és hajlando is ezek megtételére. Azonban tovabbra is jelentds
problémak maradtak fenn,'® a vallalkozdsok és a nem kormanyzati szervezetek pedig
ramutattak arra, hogy a hatésagok — amelyektdl azt lehetne varni, hogy példat mutatnak —
maguk sem tartjak tiszteletben a hatarozatokat.

Alkotmany

2014 elején elorelépés tortént az Alkotmany feliilvizsgélatardl folytatott vitaban a
modositastervezetek 2014. februari eldterjesztése révén. Az Alkotmanybirdsag ezek koziil
tobbet alkotmanyellenesnek nyilvanitott, és a Velencei Bizottsag tobb sulyos problémara
hivta fel a figyelmet'’. A munka ujrakezdése lehetéséget adna arra, hogy friss szemmel
vizsgaljak meg, hogyan alkalmazhat6 az Alkotmany az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
megszilarditasara.

Az Alkotmany feliilvizsgalatdnak folyamata az egyiittmiikddési és ellendrzési mechanizmus
szempontjabol azért relevans, mivel egyes moddositasok érintik az igazsagszolgaltatast és a
Magisztratira Legfelsobb Tandcsdnak miikodését. A megtorpand, majd ujrainduld
folyamatot amiatt is biraltak, hogy a hataridok és a konzulticidés folyamat egyarant
atlathatatlan. A Velencei Bizottsdg bevonasa mindazonaltal eldsegitette az eljarasra valo
Osszpontositast, a legfontosabb intézmények — igy a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa —
teljes korli részvétele pedig erdsitené az azzal kapcsolatos bizalmat, hogy a modositasok
maradéktalanul figyelembe veszik az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.

A technikai jelentés 1.1.1. szakasza.

Példaul az Osszeegyeztethetetlenségrol szoldo hatarozatok esetében egyes intézmények — koztik a
Parlament — még mindig vonakodnak alkalmazni a tagjaikkal szembeni jogerés hatarozatokat. Lasd az
alabbi, integritasrdl szol6 szakaszt és a technikai jelentést.

Lasd alabb az elkobzas tekintetében.

Orvendetes fejlemény, hogy a roméan hatésagok a Velencei Bizottsagot és az Eurépai Bizottsagot is
bevontak az alkotmanyreform folyamatba. A Velencei Bizottsag kritikat fogalmazott meg az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos valtoztatasok tekintetében is, kiilondsen azt illetden, hogy a
parlamenti képviselok iigyében folytatott nyomozasok és biintetéeljarasok tekintetében csokkennének a
Legfelsébb Semmitd- és [télészék hataskorei. A Velencei Bizottsag emellett siirgette, hogy
gondosabban vizsgaljak meg az ligyészek jogallasat.
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Az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus korabbi jelentései érintették a siirgdsségi
korméanyrendeletek alkalmazasat annak a jogszabalyi rendszernek a részeként, amelynek
keretén beliil ki kell dolgozni az igazsagiigyi reformrél és a korrupciorol sz616 torvényeket'®.
Azonositottak két nehézséget, amelyek az Alkotméanybirosaggal kapcsolatos vitdkra is
kiterjedtek. Az egyik a siirgdsségi kormanyrendeletek gyakori alkalmazésa, ami korlatozza a
konzultacids lehetdségeket, és a jogalkotas egyértelmiiségének hianyahoz vezet — ami kihat
az itélkezési gyakorlat egységességére is'. A masodik a siirgdsségi kormanyhatarozatok
megtamadasanak lehetdsége. A siirgdsségi kormanyhatarozatok alkalmazasat az ombudsman
tamadhatja meg. Az egyiittmikddési és ellen6rzési mechanizmus korabbi jelentései
megallapitottak, hogy az ombudsmani hivatal fontos szerepet jatszik a hatalmi agak kozotti
egyensuly és a jogalkotasi folyamat mindsége tekintetében. A csupan egyetlen part
tamogatasaval®® aprilisban megvalasztott jelenlegi ombudsman kifejtette azt az allaspontjat,
hogy az ombudsmannak nem szabad beavatkoznia olyan kérdésekbe, amelyek az allami
hatésagok kozotti hatalmi egyensulyt érintik, valamint alapvetden a személyhez fiiz6d6 jogok
kérdéseire kell Osszpontositania. Bar érthetd, hogy az ombudsman mérlegelési jogkorrel
rendelkezik abban a tekintetben, hogy mikor €l azzal a hataskorével, hogy korai szakaszban
az Alkotmanybirdsdghoz fordulhat, megtdmadva a siirgdsségi kormanyhatarozatok
alkotméanyossagat, ez az Onkorlatozas olyan f{rt teremt, amelyet a jelenlegi romaniai
intézményrendszer egyetlen mas szerepléje sem tud betdlteni’'.

2.2. | gazsaguigyi reform®
Uj torvénykonyvek

Az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus kordbbi jelentései hangstlyoztdk az 1j
torvénykonyvek fontossagat a romaniai igazsagszolgaltatas korszeriisitése szempontjabol®. A
2014. februari j biintetd torvénykonyv é€s biintetd eljarasjogi torvénykonyv végrehajtasa
hatalmas feladatot jelentett, és probara tette az igazsagszolgaltatas alkalmazkodasi képességét.
A valtoztatast az Igazsagiigyi Minisztérium, a Legfelsébb Semmits- és [télészék, a
Magisztratira Legfelsobb Tandcsa, az ligyészség, valamint az az Orszdgos Birdi Intézet
hatékony egyiittmiikodésének is koszonhetden sikerrel hajtottak végre. A romaniai birosagok
képesnek bizonyultak arra, hogy fennakadasok nélkiil alkalmazkodjanak az 1j
torvénykonyvekhez. Egyes innovativ intézkedéseket, példaul a vadalku lehetdségét a jelek
szerint mar jelenleg is hatékonyan alkalmaznak az igazsagiigyi szervek.

Az attéréssel Osszefliggésben felmeriilt néhany bonyolult kérdés. Tobb esetben — példaul a
legkedvezObb jog alkalmazéasa tekintetében — megtaldltdk a megoldast. Egyes kérdések

Ezt a Velencei Bizottsag is kiemelte.

A jogalkotas mindségének javitasat altalanosabb szinten a kormany altal 2014. oktoberben elfogadott, a
kozigazgatas erdsitésére iranyul6 stratégidnak kell eldsegitenie.

Az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus 2012. juliusi jelentése megallapitotta: ,[a] roman
hatésagoknak biztositaniuk kell az ombudsman fiiggetlenségét, és egy partokon ativeld tdmogatast
¢élvez6 ombudsmant kell kijeldlniiik, aki teljes mértékben fiiggetleniil és hatékonyan képes jogi
funkcioit gyakorolni” (COM(2012) 410), 18. o.

A ,politikai partok migracidjarol” szolo 2014. augusztusi siirgdsségi kormanyhatarozat széles korben
alkotmanyossagi aggalyokat vetett fel. Az ombudsman nem fordult az Alkotmanybirdsaghoz. Ezt
kovetdéen a parlamenti képviselok eldterjesztése alapjan késdbbi szakaszban, mar hatalybalépését
kovetden alkotmanyellenesnek nyilvanitottak a jogszabalyt.

A romaniai igazsagiligyi reform fontossagat az europai szemeszter keretében is elismerték azaltal, hogy
a Tanacs a 2014 juliusaban Romania tekintetében elfogadott orszagspecifikus ajanlasokban siirgette az
igazsagszolgaltatds mindségének €és hatékonysaganak javitasat (2014/C 247/21).

» COM(2014) 37 final.
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esetében a kormany siirgdsségi kormanyhatarozatokkal fogadott el modositdsokat, mas
kérdésekben jogalkotdsi javaslatokat terjesztettek eld, de a parlamenti eljards még
folyamatban van. Tovabbi kiigazitasokra is sziikség lesz az alkotmanybir6sagi hatarozatok
kovetkeztében. Az  Alkotmanybirosdg  példdul  decemberben  kimondta, hogy
alkotmanyellenesek a térvénykonyveknek a birdsagi feliigyelettel és az elokészité kamarakkal
kapcsolatos egyes rendelkezései’’. A birdsagi feliigyelet tekintetében az Igazsagiigyi
Minisztérium jart el az elfogadott hatiridén beliili folytonossadg biztositasa érdekében. Az
el6készitd kamarak vonatkozasaban a Legfelsébb Semmits- és {tél6szék és a Magisztratara
Legfelsébb Tandcsa haladéktalanul megkezdte a munkat olyan gyakorlati megoldas
kidolgozasara, amely lehet6vé teszi a véddiigyvédek jelenlétét.

Tovabbi gyakorlati nehézségek jelentkeznek majd, amikor 2016-ban hatalyba Iépnek a polgari
torvénykonyvek elhalasztott rendelkezései. Mindazonaltal bizonyitast nyert, hogy a polgari
torvénykonyvek sikeresen elérték egyes céljaikat, kiilondsen a birdsagi eljarasok hosszénak
csokkentése tekintetében (amely atlagosan koriilbelil masfél év). A biintetdjogi
torvénykonyvek hatasanak hasonl6 értékelésére varhaton 2015 februarjaban keriil sor.

A biroi kar fejlesztési stratégiaja (2015-2020)

crer

amelyet az Igazsagligyi Minisztérium terjesztett el6. Ez a dokumentum nagymértékben
tamaszkodik az egyiittmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus ajanlisaira, valamint a
Vildgbank kozremiikddésével készitett tanulmanyokra, kiilondsen a Functional Analysis of
the Romanian judiciary (A romaniai igazsagszolgaltatas funkciondlis elemzése) cimi
tanulméanyra.> *° A stratégia a jogallamisagra épiil§ alapveté elvekbdl meritve meghatarozza
a 2015 és 2020 kozotti idoszak tovabbi reformjanak arra irdnyulo célkitlizéseit, hogy fokozzak
az igazsagszolgaltatas hatékonysagat és elszamoltathatosagat, és javitsak annak mindségét. A
stratégia €s a hozza kapcsolodd cselekvési terv hivatott arra is, hogy alapul szolgaljon az
igazsagszolgaltatds terén biztositott unids finanszirozas prioritdsainak meghatarozéasa
szamara. A dokumentum jovahagyasara iranyuld eljards lassan haladt, ugyanis az els6
tervezet mar 2013 szeptemberében készen allt. A stratégiardl és a kapcsolodd cselekvési
tervrél rendezett konzultacié eldrelathatolag 2015 aprilisdban fog lezarulni.

A tapasztalatok azt jelzik, hogy az ilyen stratégia esetében hasznos a legfontosabb szereplok
széles korti felelosségvallalasa és bevonasa. Ugy tlinik azonban, hogy Magisztratura
Legfelsébb Tanacsa elsdsorban kiilonb6zd parhuzamos projekteken dolgozik.

Koltségvetés és emberi erdforrasok

Az allamhéztartasra nehezedé nyomads ellenére az Igazsagiigyi Minisztérium biztositotta a
reform eldsegitésére szolgald finanszirozas jelentds mértékli novelését. 2014-ben 4 %-kal
emelték a koltségvetést, és a 2015. évi koltségvetés-tervezet tovabbi emelést tartalmaz. Ez
eldsegiti a birdsagokon ¢és ligyészségi hivatalokban 1étrejovo uj allashelyek finanszirozasat,
ideértve 200 01j posztot a birosagi és ligyészségi segédszemélyzet szamara.

# Lasd a technikai jelentés 1.1.1. szakaszat.

» http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=h7Nit3q0%2F Gk%3D&tabid=2880

2 A nyilvanos konzultacid tervezete az alabbiakon alapul: az igazsagszolgaltatds funkcionalis
feliilvizsgalatarol szolo beszamold; az egyiittmikddési és ellendrzési mechanizmus jelentései és az
Eurdpai Bizottsag ajanlasai; a birdsagok optimalizalasarol szolo jelentés; az Igazsagiigyi Minisztérium
szakositott szervezeti egységeinek, a Magisztratura Legfelsébb Tanacsanak, a Koziigyek
Minisztériuménak (iigyészség), a Legfelsébb Semmité- és [télészéknek, az Orszagos Kereskedelmi
Hivatalnak, és az Biintetés-végrehajtasi Intézetek Orszagos Igazgatosaganak az észrevételei.
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Az Orszagos Birésagi Tisztviseloképz6 Iskola és a Magisztratira Legfelsobb Tandcsa
képzéseket és versenyvizsgakat szervezett az 0j allashelyekre, amelyeket gyorsan betdltottek.
A megallapitott jovobeni sziikségletek kiterjednek a birdsagi tisztviselok 1étszamanak
novelésére, az informatikai eszk6zok korszeriisitésére és a birosagi épililetek felujitasara,
valamint a legfontosabb intézmények, példaul az Igazsagiigyi Feliigyeldség €s az Orszagos
Birdsagi Tisztviseloképzo Iskola tAmogatasara. Az unids tamogatas varhatdan fontos szerepet
jatszik majd a reformhoz kapcsol6do konkrét projektek tamogatasaban.

Az igazsagszolgaltatas hatékonysdga

A munkateher visszatérd problémat jelent az igazsagszolgaltatasban. Ez kihat a birdsagi
hatarozatok mindségére ¢és az igazsagszolgaltatas felhaszndlobarat miikodésére. Az
Igazsagligyi Minisztérium és a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa tobb jogalkotasi javaslatot
terjesztett el6 a munkateher kérdésének kezelésére. Az egyik jogszabaly (melyet a parlament
2014. oktoberben gyorsan elfogadott) a birdsagi hatdrozatok végrehajtasanak atfedéseit
orvosolta, és becslések szerint mintegy 300 000 {igyt6l mentesitette a polgari birdésagokat.
Nehezebbnek bizonyult konszenzust elérni a kisebb birdsdgok bezéarasarol, és a jelek szerint
holtpontra jutott az a jogszabdly, amelyek nagyobb mozgasteret biztosit a birdk és a birdsagi
tisztviselok kozotti szerepmegosztashoz. A jovobeni lehetdségeket illetden olyan fantaziadus
megoldasokat javasoltak, mint a mozgo birdsadgok vagy a birdsagok ¢és az ligyészségek kozotti
parhuzamossag megsziintetése.

A Magisztratira Legfelsébb Tanacsa majusban munkacsoportot hozott 1étre annak
meghatarozasara, miként mérhetd, elemezhetd és javithatd a birdsagok teljesitménye. Ez
fontos 1épésnek latszik, amely eszkdzoket biztosit az igazsagszolgaltatas teljesitményének
kezelésére, kiillondsen az atfogd igazsagiigyi stratégia keretében. Hasznos lenne, ha az
intézkedés annak mérésére is kiterjedne, hogy az igazsagszolgaltatds hogyan gondoskodott
hatarozatai végrehajtdsanak nyomon kdvetésérol.

A Magisztratira LegfelsObb Tanacsa tovabbra is szankcionalja a birdk ¢és ligyészek szakmai
kotelezettségszegesét és fegyelemi vétségét. Az Igazsagiigyi Felligyeldség mostanra alapvetd
szervve valt a fegyelmi vétségek kivizsgalasa tekintetében. 2014-ben novekedett a fegyelemi
intézkedések szama 2013-hoz képest, és a dontéshozatal is gyorsult.

Tobb  kozvélemény-kutatdas  szerint megndvekedett a  kozbizalom a  romaniai
igazsagszolgaltatas, kiilondsen a magas szinten elkovetett korrupcio ildozésével foglalkozo
intézmények irant’’. Ez a folyamat fontos elismerését jelenti, de az elvarasok névekedésével
is jar. Ugyvédek, vallalkozok és nem kormanyzati szervezetek tovabbra is nehézségekrol
szamolnak be a birésdgokhoz fiz6d6 kapcsolataikat illetden.

Az itélkezési gyakorlat kovetkezetessége

Az igazsagligyi reform tovabbi fontos eleme az itélkezési gyakorlat kovetkezetessége. A
Legfelsébb Semmité- és [tél6szék tovabbfejlesztette az elzetes dontéshozatal és a
torvényességi Ovas alkalmazasara vonatkoz6 gyakorlatat, tovabba intézkedéseket hozott a
birosagi itéletek megismertetésének javitasara. Hasonlo gyakorlati 1épések torténtek az
ligyészségen ¢és az igazsagszolgaltatds tagabb irdnyitdsdban. Az Igazsagiligyi Feliigyeldség
altal végzet tematikus vizsgalatok szintén hozzajarultak a kovetkezetes gyakorlat
kialakitasahoz.

= A technikai jelentés 1.4.8. szakasza.



Az emlitett eréfeszitések ellenére tobb akadaly tovabbra is a kovetkezetesség utjaban all. A
jelek szerint tovabbra sem vilagos a birdésagok elszamoltathatosdga, amennyiben azok ugy
dontenek, hogy eltérnek a megszilardult gyakorlattol vagy itélkezési gyakorlattol: a
Magisztratira Legfelsobb Tanacsdnak vildgossa kell tennie, hogy a bir6i kar fliggetlensége
nem jelenthet mentséget a nem egységes gyakorlatra. A kozigazgatast szintén feleldsség
terheli abban, hogy elfogadja a visszatéré kérdésekben hozott itéleteket. Ez csokkentené a
birdsagi ligyek szamat, és erésitené a jogbiztonsagot azaltal, hogy azonos kérdésekben nem
szliltetnének eltérd hatarozatok.

Elorelépés tortént a birdsagi hatarozatok kozzététele terén. Az Igazsagiligyi Minisztérium
befejezte a hatdlyos jogszabalyokat egységes szerkezetben megjelenitd portdlra irdnyuld
(uni6s forrasokbdl finanszirozott) projektet.”® A Legfelsébb Semmits- és [té16szék latvanyos
weboldallal rendelkezik. A Magisztratira Legfelsdbb Tanéacsa szintén aldirta az itélkezési
gyakorlat 2015. augusztustdl kezd6do kozzétételének megszervezésére iranyuld partnerséget.

2.3. Feddhetetlenség
Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség és az Orszagos Feddhetetlenségi Tandcs

Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokseg 2014-ben is folytatta a beérkezd tligyek bdséges
allomanyanak  feldolgozasat”. Az  Ugynokség  Osszeegyeztethetetlenségre  és
Osszeférhetetlenségre vonatkozo hatdrozatait magas szdzalékaranyban (70 %) tdmadjak meg
birdsag eldtt, azonban ezen ligyek 90 %-aban a birdsadgok helybenhagytdk a hatarozatokat. Az
Alkotméanybirosag és a Legfelsébb Semmits- és [téloszék is megerdsitette az Ugynokség
jogértelmezését. Ennek alapjan tgy tekinthetd, hogy az Ugyndkség kelld jogi
megalapozottsaggal jar el. A Legfelsébb Semmitd- és {tél6szék 2014-ben azaltal is segitséget
nyujtott, hogy modot talalt az 6sszeegyeztethetetlenséggel kapcsolatos iigyek felgyorsitasara,
noha mas ligyek is igénybe vették a kapacitdsait. Mindez hozzdjarult a jogbiztonsag
kialakitasahoz, €s a feddhetetlenségi jogszabalyok visszatartd hatasanak erdsitéséhez.

A birdsagok fiiggetlensége ¢és a kovetkezetlenség kozotti hatar ugyan érzékeny teriilet,
azonban ebben az évben tobb példa is sziiletetett arra, hogy kiilonboz6 birésagok ellentétes
hatérozatai (akar fellebbviteli birdsagi szinten) eltéré értelmezést nyujtottak. Ezek kozott
olyan érte}gnezések is el6fordultak, amelyek magatol a Legfelsébb Semmit6- és [té16székétol
is eltértek™.

Erzékelhetéen javul az Ugynokség hatérozatainak nyomon kovetése. Ugyanakkor tovabbra is
eléfordulnak olyan {igyek, amelyben a végrehajtds elmulasztdsa miatt az Ugynokség
kénytelen megkiildeni az aktat az tligyészségnek (a jogerds hatdrozat alkalmazasanak

2 Az adatbazis felhasznalobarat formaban ingyenes hozzaférést biztosit az 1989 ota sziiletett romaniai

jogszabalyokhoz.

A technikai jelentés 1.1.3. szakasza. 638 iigyben fordultak az Ugynokséghez, emellett az Ugyndkség
541 iigyet kezdeményezett hivatalbol. Az Ugynokség 2014-ben 514 jelentést zart le. 2013-hoz képest
nétt az Osszeférhetetlenségi és jogtalan vagyonszerzési ligyek szama, az Osszeegyeztethetetlenséggel
kapcsolatos ligyek szama viszont csdkkent.

Osszeegyeztethetetlenséget kimond6 hatarozat sziiletett a 2014. majusi eurdpai parlamenti valasztasok
egyik jeloltje iigyében. Az Ugynokség megtamadta a jelolt passziv valasztojogat, a Fellebbviteli
Birosag azonban igy dontott, hogy indulhat a valasztason (bar ebben az esetben is az ,,azonos hivatal”
kérdése meriilt fel, amelyrdl a Legfelsébb Semmits- és [tél6szék mar itéletet hozott). A Fellebbviteli
Birésag nem utalta az iigyet a Legfelsbb Semmité- és {téldszék elé, igy az utdbbinak nem allt
rendelkezésére olyan mechanizmus, amelynek segitségével ismét érvényre juttathatta volna sajat
értelmezését ebben kérdésben.
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elmulasztasa biincselekmény), vagy birsagot kiszabni’'. Ez latszolag arrdl tantiskodik, hogy
kevéssé kozismertek azok az Osszeegyeztethetetlenségre vonatkozo szabalyok, amelyek az
Osszeférhetetlenség megeldzését szolgaljak. Ezt tdmasztja ald, hogy nagyszamu valasztott
tisztviseld dsszeegyeztethetetlenségét allapitjak meg®”. Tekintve, hogy az itélkezési gyakorlat
is er6siti azt a meggy6zodést, hogy az Osszeegyeztethetetlenségre vonatkozo hatarozatokat
feltétleniil végre kell hajtani, egyéb intézkedések is alkalmazhatok volnanak a szabalyok
megismertetésére.

Személyzeti és koltségvetési szempontbol 2014-ben stabil volt az Ugyndkség helyzete.
Megkapta azokat a forrasokat, amelyek a segitségével 2015-ben végrehajthat egy fontos Uj
projektet. 2015 kozepére maradéktalanul véglegesitik a kozbeszerzési Osszeférhetetlenség
elézetes ellendrzésére szolgalo, ,,Megeldzés” elnevezésli informatikai rendszert, amely
minden bizonnyal komoly hasznot hajt majd az Osszeférhetetlenség megelézése terén. A
rendszer az unidés és a nemzeti pénzeszk6zokbol torténd beszerzésekre is kiterjed. A
szlikséges végrehajtasi jogszabaly elérelathatéan 2015 tavaszan, konzultaciot kovetden kertil
elfogadasra.

Az Orszagos Feddhetetlenségi Tandcs tovabbra is ellatja a felligyeleti szervként betdltott
szerepét, kiilondsen azaltal, hogy nyilvanosan 1€p fel, sziikség esetén akar a Parlamenttel
szemben is™. A jelenlegi Tanics megbizatasa 2014 novemberében lejart. Az 1j Tanécs
megvalasztdsdra vonatkozd eredeti eljards vitakat valtott ki, tobbek kozott az ébresztett
kétségeket a hatdsagok maradéktalan elkotelezettsége irant, hogy az (elsé szakaszban) olyan
palyazokat jeldltek, akikkel szemben ligynokségi eljaras volt folyamatban, ami azt jelzi, hogy
nem kellden értették meg a feddhetetlenség céljat.

A feddhetetlenségi keretszabdlyozds: a Parlament

Tovébbra is problémas kérdés a feddhetetlenség jogi keretének stabilitdsa. A Parlamentben
tobb kisérlet tortént a jogi keret modositasara. Bar ezek egyikébdl sem sziiletett torvény,
semmi sem tadmasztja ala, hogy elézetesen megvizsgaltdk volna az dsszeférhetetlenség vagy a
korrupci6 kockazataval kapcsolatos kérdéseket, és az Ugynokség véleményét sem kérték ki*.
Az egyik konkrét kérdés azokra Osszeegyeztethetetlenségi szabalyokra vonatkozik, amelyek a
helyi valasztott tisztviseloket, példaul a polgarmestereket érintik, tekintve hogy az utdbbiak
kulcsszerepet jatszanak a kozbeszerzésekben. Bar emlitést érdemel, hogy nem ismétlodott
meg a 2013. decemberi parlamenti szavazis,” tovébbra is hatirozottan érezhetd, hogy a
Parlamentben nem alakult ki konszenzus markans feddhetetlenségi jogszabalyok
tamogatasara.

3 Példdul az Ugynokségnek meg kellett birsagolnia egy varosi képviselotestiiletet, amig végiil

alkalmaztdk az egyik Onkormanyzati képvisel6tarsuk Osszeférhetetlenségét megallapitd ligynokségi
hatérozatot, és az érintetett eltivolitottdk a hivatalabol. Az Ugynokségnek még egy parlamenti
bizottsaggal szemben is hasonl6 1épéseket kellett mérlegelnie.

Lésd a technikai jelentés 2.1. szakaszat. 2014-ben az Ugynokség 294 esetben allapitott meg
Osszeegyeztethetetlenséget, 70 %-ban valasztott tisztviselokkel kapcsolatosan.

3 Példaul  azért, hogy garantdlja az Ugynokség fliggetlenségét a  Szenatus  eldtt:
http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Y ear=2014&Month=5&Newsld=1578&current
Page=3&M=NewsV2&PID=20

Példa erre a kozosségi szolgaltatasokrol, illetve a kdzérdekrdl szold 51/2006. sz. torvényt modositd
jogalkotasi javaslat beterjesztésének modja.

A biintetd torvénykonyv modositdsai — amelyeket a Parlament 2013 decemberében fogadott el, az
Alkotmanybiroésag pedig 2014 januarjaban alkotmanyellenesnek nyilvanitott — aldastdk volna a
feddhetetlenségi keretszabalyozas hatékonysagat.
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Az 0sszes feddhetetlenségi szabaly kodifikalasara vonatkozé korabbi tervet azzal az indokkal
fliggesztették fel, hogy a jogalkotasi eljards gyengitené a hatalyos szabdlyozast. A kodifikalas
elésegithette volna a szabalyozas kovetkezetességének és egyértelmiiségének fokozasat. gy
kihaszndlatlanul maradt a szabdlyozis kétértelmiiségével kapcsolatos  kockazat
kikiiszobolésének lehetésége. Fontos tovabba, hogy torvénybe foglaljak azokat a 2014-es
alkotmanybirosadgi hatdrozatokat, amelyek megerdsitik az 0Osszeegyeztethetetlenségi
szabalyok alkotmanyossagat>®.

A Parlament tovabbra is kovetkezetleniil kdveti nyomon az {igynokségi hatarozatokat
(amennyiben azokat a birdsag is helybenhagyja), azon remények ellenére, hogy a reformok
sokkal automatikusabba teszik a folyamatot. Egy emblematikus iigyben csak a szenator
lemondésat kdvetden sziiletett megoldas. Egy masik iigyben a Haz tobb honap alatt hozott
dontést, azoknak az allitasoknak az ellenére, miszerint a szabalyok jelenleg mar tiszteletben
tartjak a jogerés birdsagi itéletek automatikus végrehajtasat’’. Egy 6sszeegyeztethetetlennek
nyilvanitott képviseldvel kapcsolatos 1) ligy parlamenti dontésre var.

2.4. A korrupcio elleni kiizdelem
A magas szinten elkovetett korrupcio kezelése

Az egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus kozelmultbeli jelentései’” novekvé
eredményességrol szamolhattak be a magas szinten elkdvetett korrupcios tligyek elleni
kiizdelem terén, és ez a tendencia 2014-ben is megerdsitést nyert. Ez egyarant igaz az
Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag tevekenységére39 az ligyészségi szakaszban, valamint
a Legfelsdbb Semmit- és [té18szék munkéjara®® a birosagi eljaras szakaszaban. Mindez azt is

alatamasztja, hogy valtozatlanul salyos problémarél van sz6*'. +2

Az Orszagos Korrupcioellenes Igazgatosag 2014-es tevékenysége lefedte a kdzhivatalok teljes
skalajdban el6forduld magas szintli tligyek széles korét, és kiilonféle politikai partok
kozszerepldit érintette. A vademelések ¢és a folyamatban 1évd vizsgélatok hivatalban 1€v6 és
korabbi miniszterekre, parlamenti képviselokre, polgarmesterekre, birakra és magas ranga
ligyészekre terjedtek ki.

A Legfelsébb Semmits- és [tél6szék itélkezési gyakorlata magéban foglalta egy korabbi
miniszterelnok, korabbi miniszterek, parlamenti képviseldk, polgarmesterek és birdk jogerds
elit¢lését. Befolyasos iizleti személyiségeket érintd, tovabbi fontos ligyek a Fellebbviteli

36
37

Kiilondsen az ,,azonos kdzhivatal” kérdésében; lasd a technikai jelentés 1.1.1. szakaszat.

A hatérozatra nagyjabol hat honappal az alkotmanybirosagi hatarozat utan, de mintegy két évvel a
Legfelsébb Semmit6- és [télészék itéletét kovetden keriilt sor.

38 COM(2014) 37 final, 9. o.

¥ A technikai jelentés 3.2.3. szakasza. 2014-ben az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag 4987 1j tigyet
vett nyilvantartdsba, ami rendkiviil jelentés ndvekedést jelent 2013-hoz képest. 246 ligyet terjesztettek
birdsag elé, 1167 terhelttel kapcsolatosan. E terheltek koziil 47-el szemben vadalku alapjan sziiletett
vademelés.

A technikai jelentés 3.1. szakasza. 2014. januar 1. és december 31. koz6tt a biintetd kamara elsé fokon
12 magas szinten elkdvetett korrupcios tigyet zart le, az 5 birobol allo tanacs pedig végsd fokon 13
magas szinten elkdvetett korrupcids ligyben hozott itéletet.

Ezt a megitélésére vonatkozo felmérések is megerdsitik, példaul a 406. Eurobarométer gyorsfelmérés,
amely azt mutatja, hogy a romaniai valaszadok legalabb kilenctizede (91 %) fontos problémanak
nevezte a korrupciot (ez az arany nem valtozott 2012 ota).

40

41

42 Ezt a Taniacs Romanidhoz intézett 2014. évi orszagspecifikus ajanlasaiban (2014/C 247/21) és az

antikorrupcios jelentésben (COM(2014) 38 final) is elismerték.
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Birdsadg szintjén zarultak le. Tovabbra is igaz ugyanakkor, hogy a korrupcios tigyek
tobbségében felfiiggesztik az itélet végrehajtasat (bar ez a Legfels6bb Semmitd- és [téldszeék
szintjén kevésbé jellemzo).

2014 legnagyobb részében az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag kevés sikerrel probalta
meggyOzni a Parlamentet attdl, hogy az Igazgatdsag megkeresését teljesitve fiiggessze fel
parlamenti képvisel6k mentelmi jogat, lehetdvé téve a nyomozas meginditasat és eldzetes
letartoztatast foganatositod intézkedések alkalmazasat. Ez a tendencia lathatélag megvaltozott
2014 végén, amikor a Parlament felfliggesztette tobb olyan parlamenti képviseld mentelmi
jogat, akikkel szemben az Igazgatosag kiterjedt korrupcids tigyben folytat vizsgalatot. Ugy
latszik, hogy a Parlament Onkényes és objektiv feltételeket nélkiil6z6 valaszokat ad az
Igazgatosag megkereséseire. Ezzel szemben a Romania elndke altal megkiildstt, miniszterek™
mentelmi joganak felfliggesztésére iranyuld Osszes kérelmet elfogadtak. Mindazonaltal nem
allapitottak meg vildgos szabdlyokat az egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmus azon
ajanlasanak nyomon kovetésére, miszerint biztositani kell a vad ald helyezett miniszterek
felfiiggesztésére vonatkozo alkotmanyos szabalyok gyors alkalmazasat, és fel kell fiiggeszteni
azokat a parlamenti képviseloket, akikkel szemben feddhetetlenségi vagy korrupcids iigyben
elmarasztalé itéletet hoztak*. Altalanosabb értelemben is kérdésessé teszi a roman politikai
szféra korrupcidval szembeni magatartasat, hogy hivatalban maradhatnak azok a miniszterek
akiket biincselekményekkel vadoltak meg, és azok a képviseldk, akikkel szemben korrupcios
iigyben jogerds itélet sziiletett.

Az, hogy a Parlament 2014 novemberében elutasitotta az amnesztiarél szo6lo torvényt,
kedvezo jelzést jelentett, mivel nem hagytak jova egy olyan jogszabalyt, amelynek tényleges
hatasaként mentesitenék a korrupcids bilincselekményekért elitélt személyeket. Csupan egy
hét telt el azonban az emlitett szavazas Ota, amikor a Parlamentben ismét felbukkant a
kollektiv amnesztiarol szo6lé 1) torvényjavaslat elképzelése, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy a vita még nem zarult le.

A tevékenység fokozdsa a birdi karon beliili korrupcids eseteket is érinti, amit a korrupcio
killondsen nagy kart okozo formajanak tekintend6”. Az Orszagos Korrupcioellenes
Igazgatosag szerint ez a magas szdm nem az igazsagszolgaltatason beliili korrupcio
novekedését tiikkrozi (bar a jelenség elterjedtsége tovabbra is aggodalmat kelt), hanem inkabb
a lakossagi bejelentések szamanak gyarapodasat’®. Az ilyen iigyek bonyolultak, és az
Igazgatosagon beliil szakositott egységet hoztak 1étre erre a feladatra.

A korrupcio kezelése valamennyi szinten

Az elmult években az egyiittmiikodési €s ellendrzési mechanizmus jelentései nehezen tudtak
azonositani olyan esteket, amikor eredményesen vették fel a kiizdelmet civil tarsadalmat
atszovo korrupcioval. 2014-ben azonban a fejléddés jelei mutatkoznak. Az Koziigyek
Minisztériuma (ligyészség) szamos konkrét 1épést tett azért, hogy ezen a teriileten is javitsa a
biiniildozés eredményeit'’. A Korrupcidellenes Féigazgatosag — a vadhatosag (az Orszagos
Korrupcioellenes Igazgatosdag ¢€s az altalanos iligyészség egyarant) tamogatasaval, a

s Miniszterek vagy olyan korabbi miniszterek, akik egyidejiileg nem parlamenti képviselok.

“ COM(2013) 47 final, 7. o.

“ 2014-ben 23 birét (koztiik a Legfelsbb Semmitd- és [tél6szék négy birjat), valamint 6 vezet6 iigyészt
és 6 ligyészt helyeztek vad ala korrupcié miatt.

Ami az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag és altalanosabban az igazsagszolgaltatas iranti
kozbizalom névekedésére utald altalanos tendenciat tikrozi.

A technikai jelentés 4.1. szakasza.
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Beliigyminisztériumon beliili belsé antikorrupcids szervként — tovabbra is jelentds szerepet
jatszik, bar ugy latszik, hogy meggatoltdk azokat a terveket, hogy mas minisztériumokra is
kiterjessze a hataskorét. 2014-ben novekedett a korrupcios iligyekben hozott birdsagi
hatérozatok szdmra, mindazonaltal tovabbra is jelentds aranyban (80 %-ban) szabnak ki
felfliggesztett biintetést az elitélt személyekkel szemben.

A 2012 és 2015 kozotti nemzeti antikorrupcios stratégia®™ fontos keretrendszerré valt a
kozigazgatas szamara. A kolcsonos feliilvizsgalaton alapulo értékelés masodik korére 2014-
ben, a helyi kozigazgatas szintjén keriilt sor. Az elképzelés a GRECO ¢és az OECD
gyakorlatara éplil. A nemzeti antikorrupcids stratégidba bekapcsolédd intézmények
kotelezettséget vallalnak 13, jogilag kotelezd megeldzd intézkedés meghozatalara, valamint
arra, hogy kolcsonds feliilvizsgalatnak vetik ald magukat. A nem korményzati szervezetek
altal iranyitott, az uniés alapok tdmogatdsaval miikodd konkrét megeldzési projektek szintén
elosegitik ezt a munkat (kiilondsen az Egészségiigyi Minisztériumban és a Regionalis
Fejlesztési Minisztériumban). Ezek sordn szamos konkrét eredmény sziiletett, jollehet az
emlitett tevékenység még mindig nem teljes kort, €s kemény munkara van sziikség ahhoz,
hogy teret nyerhessen a korlatozott eréforrasokkal kiizdé kozigazgatasi intézményekben.

A kockazatértékelés és a bels6 ellendrzés a legfontosabb intézkedési teriiletek. Egyes
kozelmultbeli ligyek azt mutattdk, hogy a nyilvantartdsok gondosabb ellenérzésével is
azonositani elehetett volna jelentds Osszegre elkovetett vesztegetési eseteket, mégis lakossagi
bejelentésre volt sziikség®. A kozkiadasokra nehezedd nyomas idején elvarhaté volna, hogy a
nagy értéket képviseld adozasi és a kiadasi tételek keriiljenek a vizsgélatok kozéppontjaba.
Abban a tekintetben is le lehetne vonni a tanulsdgokat, hogy kiknek kellett
vagyonnyilatkozatot tenni, és hogyan ellendrizték ezeket.

Ami a vagyonvisszaszerzést ¢és kiillondsen a kartéritéseket illeti, a roman hatdsdgok
elismerték, hogy a rendszer javitasra szorul. Bar ezen a teriileten az adatgytjtés javitasa jelenti
az egyik problémat, a Nemzeti Adoigazgatasi Hivatal (ANAF) altal a birosagi hatarozatok
végrehajtasa soran elért visszanyerési arany becslések szerint minddssze a birdsagi végzés
hatéalya ala tartozé vagyon 5-15 %-at teszi ki. Ez csokkenti a szankcidk visszatartd hatasat, és
véglegesiti az aldozat (korrupcids ligyekben gyakran az allam) veszteségét, €s ismét példat
nyUjt a birdsagi hatarozatok végrehajtasanak meghitisuldsara. Lehetdséget teremt a helyzet
javitasara, hogy az Igazsagligyi Minisztérium hatdrozatot hozott a lefoglalt vagyon
kezelésével megbizott uj ligyndkség 1étrehozasarol.

A koOzbeszerzési eljarasokban — kiilondsen helyi szinten — tovabbra is jelen van a korrupcio és
az Osszeférhetetlenség, amit a roman feddhetetlenségi €és biuiniild6zé hatdsdgok is széles
korben elismernek. Ez hatdst gyakorolt az unids forrasok abszorpcidjara. Az is igaz
ugyanakkor, hogy szdmos egyéb tényezd is kozrejatszik — beleértve a kozbeszerzok
adminisztrativ kapacitasat, a jogi keret stabilitdsanak hianyat és széttagoltsagat, valamint a
kdzbeszerzési verseny mindségét. A Bizottsdg és Romania kozott az 0j kdzbeszerzési iranyelv
végrehajtasa kapcsan ujraindult strukturalt parbeszéd, valamint a k6z0s stratégiai kerethez
tartozo alapok eldzetes feltételrendszere minden bizonnyal eldsegiti majd a hidnyossagok, igy
a korrupcio és az Osszeférhetetlenség szempontjabol kockazatos teriiletek azonositasat. Az
Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség altal kidolgozott eldzetes kozbeszerzési ellendrzés a
helyes iranyba tett 1épésnek tiinik, amelyet ugyanakkor egyéb intézkedéseknek kellene

a8 http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW 1IsY%3Dé&tabid=2102
Az egyik vesztegetési eset a fogyatékossag esetén fizetett juttatdshoz kapcsolodik, amikor a telepiilésen
fizetett juttatdsok mértéke nem allt ardnyban a lakossag szamaval.
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kisérnilik, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék az Osszeférhetetlenség, a favoritizmus, a
csalés és a korrupci6 eléfordulasat a kozbeszerzések soran.

3. KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Az egyiittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus 2014. évi bizottsagi jelentése szamos olyan
terliletet emelhetett ki, ahol eldrehaladas tortént, ezek némelyike pedig ellenédlld képességet
mutatott, ami a fenntarthatosagot jelzi. Ez a tendencia az elmult év soran is folytatodott. A
magas szinten elkdvetett korrupcid kezelésére hivatott, legfontosabb igazsdgszolgaltatasi és
feddhetetlenségi intézmények altal hozott intézkedések tovabbra is figyelemre mélto
lendiilettel haladtak, a roman lakossag korében pedig névekvd bizalom Ovezte altalaban véve
az igazsagszolgaltatast, és kivaltképpen az antikorrupcios buniildozést. Ezt a tendenciat
tdmasztotta ald az igazsadgszolgaltatis egészének novekvd szakszerlisége, ideértve az az iranti
készséget, hogy kovetkezetesebben védelmezzék a biroi kar fliggetlenségét, ¢és
kezdeményezdbben 1épjenek fel az itélkezési gyakorlat kovetkezetessége érdekében.
Hamarosan lehetdség kinalkozik arra, hogy kiilondsen érzékeny pillanatokban — kiilondsen a
magas rangl kinevezések kapcsan — tegyék probara az emlitett elérehaladast.

Ugyanakkor tovabbra is hatarozottan érezhetd, hogy meg kell szilarditani és tovabbi
biztositékokkal kell aldtdmasztani az eldrehaladdst. Bar a torvénykonyvek végrehajtasa azt
mutatta, hogy a kormdnyzat és az igazsagszolgaltatds hasznosan és gyakorlatiasan miikodik
egyiitt, egy ¢év elteltével sok jogalkotdsi kérdés még mindig megvalaszolasra var.
Valtozatlanul megdobbentd mértékli kovetkezetlenség mutatkozik az egyes birdsagi
hatarozatok kozott, ami minden esetben aggodalomra ad okot. Ugy tiinik, hogy hianyoznak az
objektiv kritériumok és megbizhatd litemezés azon parlamenti hatarozatok esetében, amelyek
arrdl dontenek, hogy engedélyezik-e a vadhatdsag szamara a parlamenti képviselok egyéb
allampolgarokhoz hasonlo kezelését. Arra is voltak példak, hogy a Parlament vonakodott
alkalmazni a jogerds birdsagi, illetve alkotmanybirdsagi hatarozatokat. Ez sz¢lesebb kdrben is
problémat jelent. Tovabba, bar a kormanyon belill minden bizonnyal megszilardult az a
meggy6zddés, hogy fel kell Iépni az altalanos korrupcidoval szemben, a probléma
nagysagrendje modszeresebb megkdzelitést tesz sziikségessé.

A Bizottsagot 6rommel to6lti el, hogy az elmult év sordn konstruktiv egytittmikodést folytatott
a roman hatosagokkal. Fenn kell tartani azt az er6s6dd tendenciat, hogy konszenzus dvezi a
reformot, és bizalom alakult ki az eldrelépések megszilardulasa irant. A Bizottsag
véarakozassal tekint a Romaniaval folytatando szoros egyiittmiikodés elé, amelynek célja az
egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus célkitiizéseinek elérése.

A Bizottsag felkéri Romaniat, hogy Iépjen fel az alabbi teriileteken:
1. Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége

e Biztositsa, hogy a DIICOT U féiigyészének jelolésére atlathatd és érdemeken alapulo
eljaras szerint kertil sor;

o Végezze el az igazsagszolgaltatas magas rangu allashelyeire torténd kinevezési eljarasok
atfogo feliilvizsgalatat azzal a céllal, hogy a Legfelsébb Semmitd- és [tél6szék elndkének
kinevezéséhez alkalmazott eljarasokbdl meritve, 2015 decemberéig vilagos és kiterjedt
eljarasokat hozzon létre;

e Biztositsa, hogy a parlamenti képviselok magatartasi kodexe egyértelmii rendelkezéseket
foglaljon magaban arra vonatkozdan, hogy a parlamenti képviselék és a parlamenti
munkafolyamat tiszteletben tartjak a biroi kar fiiggetlenségét;
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Az Alkotmanyrol folytatott vitdk soran biztositson kozponti helyet az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének ¢€s a fékek és ellensulyok rendszerében jatszott szerepének.

2. Igazsagiigyi reform

A lehetd leghamarabb véglegesitse a biintetd torvénykonyvek sziikséges kiigazitasait,
konzultdlva a Magisztratura Legfelsébb Tanacsaval, a Legfels6bb Semmito- és
[té18sz¢ékkel, valamint az tigyészséggel. Azt a célt kell kitiizni, hogy olyan stabil keretet
hozzanak létre, amely nem szorul tovabbi modositasra;

Készitsen operativ cselekvési tervet az igazsagiigyi reform stratégia végrehajtasara,
amely vildgos hataridoket, az Igazsagiligyi Minisztérium és a Magisztratira Legfelsébb
Tanacsa felelosségvallalasat, ¢és az Osszes fontos érdekelt szaméra biztositott
észrevételezési lehetdséget tartalmaz. A birdi vezetés szdmara biztositson az igazsagiigyi
rendszer miikddésével kapcsolatos, erdteljesebb informécidos eszkozoket (példaul
statisztikai eszkozoket, tligyvitelt, tovabba a felhasznalok és az alkalmazottak korében
végzett felméréseket) a tdjékozottabb dontéshozatal ¢és az eldrelépések felmutatasa
érdekében,;

Alkalmazzon gyakorlatias megoldasokat az igazsagszolgaltatishoz valdo jog
érvényesitésére, anélkiil hogy fenntartana a kisebb birdsagok jelenlegi igazsagiigyi
térképét;

Minden szinten tegye hatékonyabbd a birdsagi itéletek nyomon kovetését annak
biztositasa céljabol, hogy az itéleteket és pénzbirsagokat megfelelden végrehajtsak.

3. Feddhetetlenség

Ismételten vizsgalja meg, miként biztosithatdé a parlamenti képviselok hivatalukbol
torténd  felfliggesztését elrendeld birdsagi hatarozatok automatikus parlamenti
alkalmazasa;

Az Orszagos Feddhetetlenségi Ugynokség Gtjan végezzen eldzetes Osszeférhetetlenségi
ellendrzést a kozbeszerzések esetében. Biztositson szorosabb kapcsolattartas a
vadhatdsag és az Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség kotott, hogy nyomon kovessék
az Ugynokségi ligyekhez kapcsolodo esetleges biincselekményeket;

Téarja fel, milyen modon javithatdé az Osszeegyeztethetetlenségi szabalyok ¢és az
Osszeegyeztethetetlenség-megelézés tarsadalmi elfogadottsdga, és fokozhatdé azok
végrehajtasanak hatékonyséaga.

4. A korrupci6 elleni kiizdelem

Javitsa a tényleges vagyonvisszaszerzésre vonatkozd statisztikai adatgyljtést, és
gondoskodjon arrdl, hogy az 1) ligyndkség javithassa a befagyasztott vagyoni eszkdzok
kezelését, és egyiittmikodjon a Nemzeti Adodigazgatdsi Hivatallal a tényleges
visszanyerési arany javitasa érdekében. A kozigazgatas tobbi szerepldjének egyértelmiien
elszamoltathatonak kell lennie, amennyiben nem jar el az emlitett kérdésekben,;

Fokozza a kozbeszerzések soran jelentkezd Osszeférhetetlenséggel, favoritizmussal,
csaldssal és korrupcioval szembeni megel6zd és megtorld intézkedéseket, valamint
szenteljen  kitiintetett  figyelmet a legfontosabb terlileteknek, példaul az
igazsagszolgaltatasnak;

Alkalmazza a nemzeti antikorrupcios stratégiat, hogy megfelelobben azonositsa a
korrupcidé kockézatanak kitett teriileteket, valamint a nem kormanyzati szervezetek
tamogatasaval dolgozzon ki oktatasi és megeldzési intézkedéseket, kihasznalva az unids
forrasok altal kinalt lehetdségeket.
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e Megel6z0 és visszatartd erejii szankciok révén javitsa tovabb az alacsony szintii
korrupciéval szembeni kiizdelem hatékonysagat.
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