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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a BONUS kozos balti-tengeri kutatasi-fejlesztési program idokozi értékelésérol

1. BEVEZETES

Ez a jelentés az 1dOkozi értékelés eredményeit mutatja be az Unidnak a tobb tagallam altal
inditott kozos balti-tengeri kutatasi és fejlesztési programban (BONUS) valo részvételérol
szo0lo 862/2010/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat 13. cikkével Osszhangban. A
hatdrozat megkoveteli a Bizottsagtol, hogy legkésébb 2014. december 31-ig végezze el a
BONUS 1dokozi értékelését a program haladasdnak a hatarozatban meghatarozott
célkitizések teljesitése terén elért haladas értékelése érdekében, tovabba az integracidnak,
illetve a végrehajtds mindségének ¢€s hatékonysaganak tovabbi ndvelésére vonatkozo
ajanlasok megfogalmazasa érdekében (beleértve a tudomdnyos, irdnyitdsi és pénziligyi
integraciot is). Az idékozi értékelés felméri azt is, hogy a részt vevd allamok' pénziigyi
hozzajarulasainak szintje megfelelé-e, tekintve a nemzeti kutatokdzosségeik potencialis
1gényeét.

Egy ottagu fiiggetlen szakértdi testiilet végezte a BONUS 1d6kozi értékelését, az eredményeik
pedig elérhetdk a részletes értékeld jelentésben.”

Ez a jelentés az idOkozi értékelés fo kovetkeztetéseit foglalja O0ssze, és targyalja a Bizottsag
¢szrevételeit is.

2. A BONUS HATTERE ES ATTEKINTESE

A Balti-tenger egyediilallo: a félig szarazfolddel koriilvett tenger a vilag egyik legnagyobb
enyhén sds viztomege, részben téli jég fedi, és a kilenc hatarolé allam koziil nyolc EU tag. A
Balti-tenger kornyezetére szamos természetes és emberi tevékenység altal eldidézett nyomas
gyakorolt komoly hatast. Ilyenek a szennyezdanyagok, példaul a tengerbe siillyesztett vegyi
fegyverek és a nehézfém-vegyiiletek. Ezen tilmenden a magas tdpanyagszint Osszefligg az
oxigénben szegény halalzonakkal, algaviragzasokkal, valamint a természetes faunara és
florara gyakorolt hatdsokkal. A Balti-tenger egyediilallo biodiverzitasat tovabb befolyasoltak
az alabbi tényezdk: a nem endemikus organizmusok betelepiilése, a haldszat, a tengeri
kozlekedés, a parti tevékenységek, a megvaltozott iddjarasi viszonyok, a fokozddé intenzitast
mezdgazdasagi tevékenységekkel jaré novekedd gazdasagok, valamint a novekvo tengerparti
népesség. Ez a sokféle nyomds stlyosan csokkentette a Balti-tenger képességét azon
fenntarthatd javak ¢és szolgaltatdsok biztositdsara, amelyektél a régié €s az emberek a
szocialis, kulturalis és gazdasagi hasznokat illetéen kozvetleniil fiiggnek.

A 2007. december 14-i Europai Tandcs ravilagitott a Balti-tenger kdrnyezeti allapotaval
kapcsolatos aggodalmakra, amint azt a Bizottsdgnak az Europai Parlamenthez, a Tandcshoz,

Dania, Németorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Finnorszag és Svédorszag.
http://ec.europa.eu/smart-rpoststimulation/evaluation/search/download.do?documentld=12453881
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az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett, a balti-
tengeri régidra vonatkozo eurépai unios stratégiarol szol6 kozleménye is tiikrozi.?

A tudoméany képes az ilyen kihivasok kezelésére és megoldasokat kindl a Balti-tengert
fenyegeto siirgds kornyezetvédelmi problémakra. Mindezek miatt sziikség volt a balti-tengeri
régidt érintd kutatdsok mindségi és mennyiségi fokozasdra egy teljes mértékben integralt
megkozelités kialakitdsan €s megvalositdsan keresztiil, amelynek értelmében valamennyi
balti-tenger-parti allam érintett kutatdsi programjait dsszehangolhatjdk és célzottd tehetik az
Osszetett s siirgds kérdések koordinalt, eredményes €s hatékony kezelése érdekében.

Erre vélaszul, illetve egy 2003 és 2008 kozotti ERA-NET? és egy 2007 és 2012 kozotti ERA-
NET Plus halozaton keresztiil tamogatott fokozottabb kutatasi integracid irdnyaba hato
korabbi eldrelépést kovetden a Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzédés 185. cikke értelmében (az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzOdés korabbi 169. cikke) a balti-tengeri régiora vonatkozdéan alljon eld egy olyan
kezdeményezésre vonatkozo javaslattal, melynek révén az EU részt vehet tobb tagallam altal
kozosen vallalt kutatasi programokban. A 185. cikk kezdeményezései a nemzeti kutatési

crer

valamint a tudomanyos, pénziigyi ¢€s iranyitasi szinten torténd integracid érdekében.

A BONUS-t az Eur6pai Parlament és Tanacs egy hatarozata® alapjan hozték létre mint Dania,
Németorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Finnorszag és Svédorszag (,,a
részt vevo allamok™) a 185. cikk szerinti k6zos vallalkozasat, az EU részvétele mellett.

A BONUS Altalanos célkitiizése ,,a balti-tengeri régio kutatasi kapacitasanak megerositése a
»célnak megfelelo« szabalyozasok, szakpolitikak és iranyitasi modszerek kidolgozasanak és
vegrehajtasanak tamogatasa, a régioban jelenleg fenndllo és a kovetkezo években jelentkezo
komoly kérnyezeti és tarsadalmi kihivdasok hatékony kezelése, valamint a balti-tengeri régio
széttagolt kornyezeti kutatdsi programozasa és megkozelitése hatékonysaganak és
eredményességének azaltal valo javitasa érdekében, hogy a balti-tengeri okoszisztémaval
kapcsolatos kutatasi tevékenységeket egy tartos, egyiittmiikédésen alapulo, interdiszciplinaris,
jol integralt és célzott multinacionalis programba témoriti A BONUS hozzdjarul az EKT

4 ror ’ J4 . s, r . . ., ’ 6
létrehozasahoz és szerkezetének kialakitasahoz is a balti-tengeri térségben”.

A célkitlizés elérése érdekében a BONUS a szakpolitikai célokhoz illeszkedd stratégiai
kutatasi menetrendet alakit ki; noveli a hatarokon atnytlé €s agazatkozi, kozfinanszirozasa
kutatasi programkoordinaciot és -integraciot; noveli a kutatdsok kapacitast a kevésbé
kutatasintenziv Balti allamokban; megfeleld végrehajtasi szabalyokat allit fel egy kozos
iranyitast végzd jogi személy és irdnyitasi struktura érdekében; tovabba tobb témat érintd,
stratégiailag célzott és tobb partner bevonasara iranyulo, kozos palyazati felhivasokat hirdet
meg.

A BONUS 100 milli6 EUR 06sszegli program, melyhez az Europai Unid pénziigyileg
maximum 50 milli6 EUR-ral jarul hozza, és ezen a hataron beliil el kell érnie a részt vevo

3 COM(2009) 248 végleges, 2009. junius 10.

4 A hetedik keretprogramnak a nemzeti kutatasok halézatba szervezését tamogato finanszirozasi
eszkdze: http://cordis.europa.eu/fp7/coordination/about-era_en.html

5 862/2010/EU hatarozat, 2010. szeptember 22.

6 A 862/2010/EU hatarozat |I. mellékletének 1. fejezete.
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orszagok hozzéajarulasanak mértékét. A nemzeti hozzdjaruldsok maximum 25%-a nem
pénzbeli infrastrukturdlis hozzdjarulds lehet, melyet ingyenesen bocsatanak a BONUS
projektek kedvezményezettjeinek hasznalatra.

A BONUS program végrehajtasaval egy Helsinkiben alapitott eurdpai gazdasagi egyesiilést
(BONUS EEIG) biztak meg. A Titkarsag felelds az adminisztrativ, pénziigyi és szerzOdéses
iranyitasért, és egy operativ iranyitdbizottsagnak jelent. Az iranyitdbizottsagban minden
résztvevo tagallam képviselteti magat, €s ez a program legmagasabb szintii irdnyité testiilete.
Az irdnyitobizottsag a dontéshozo, és ez a bizottsag jeloli ki a Titkarsag munkdjat. A
Bizottsag allando megfigyeld statusszal rendelkezik a testiiletben.

A hatarozat értelmében a BONUS programot két szakaszban kell megvalositani: egy kezdeti
stratégiai szakaszban és egy ezt kovetd végrehajtasi szakaszban. A kezdeti stratégiai
szakaszon beliil a BONUS EEIG létrehozta a stratégiai kutatasi menetrendet és megallapodott
a sziikséges ¢és részletes végrehajtasi szabalyokrdl. E szabalyok rendszerint a hetedik
keretprogramot kovetik és a pénziigyi iranyitdsra, a finanszirozasi ratdkra ¢és jelentési
kovetelményekre vonatkoznak, melyeket a Bizottsag és a BONUS EEIG altal 2012
oktoberében, a BONUS EEIG programiranyitdsra vonatkoz6 kapacitdsdnak eldzetes
auditalasat, valamint a kritikus javaslatok ellendrzését kovetden aldirt végrehajtasi
megallapodas hatdroz meg.

A végrehajtasi megallapodas aldirdsa a BONUS végrehajtasi szakaszanak elinditasahoz
vezetett. A végrehajtasi szakasz 2017 oktoberéig, azaz minimum 5 éven at tart, és foként a
palyazati felhivasok kozzétételét, az ajanlatok kivalasztidsat és az egyiittmiikodd kutatasi
projektek tamogatasat Oleli fel. Tovabbi tevékenységek kozé tartozik a stratégiai kutatasi
menetrend népszerisitése, rendszeres aktualizaldsa, a tudomany és a szakpolitika kozotti
hatékony kapcsolat 1étrehozésa, tovabba egylittmiikodés és a legjobb gyakorlati megoldasok
megosztasa a tobbi eurdpai tengeri medencében mitkodo relevans tudomanyos kozdsségekkel.

A BONUS 2012 novemberében kozzétette elsé felhivasat a Viable Ecosystem (Eletképes
okoszisztéma) és Innovation (Innovacié) vonatkozasaban. Ertékelést kovetéen 7 Viable
Ecosystem’ ¢és 13 Innovation projektet® javasoltak tamogatisra. A Viable Ecosystem
tdmogatasokat 2014 elején helyezték ki, ezt 2014-ben késébb az Innovation tdmogatdsok
kovették. Egy harmadik felhivast is kdzzétettek 2014 januarjaban Fenntarthato Okoszisztémas
Szolgéltatasok (Sustainable Ecosystem Services) cimmel, és mint ilyen, nem targya ennek az
értékelésnek.

A népszertsitéssel kapcsolatban sokféle eseményre keriilt sor, tobbek kozott a Helsinki
Bizottsag (HELCOM)’ balti-tengeri régioval kapcsolatos programja'® és az Eurdpai Parlament
egytittmikodésével.

http://www.bonusportal.org/bonus_projects/viable_ecosystem_projects_2012
http://www.bonusportal.org/bonus_projects/innovation_projects

Balti-tengeri Kérnyezetvédelmi Bizottsag - Helsinki Bizottsag; http://helcom.fi/
http://eu.baltic.net/
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3. A FUGGETLEN SZAKERTOI TESTULET IDOKOZI ERTEKELO
JELENTESE ES A BIZOTTSAG ESZREVETELEI

Az értékeld jelentés a BONUS programnak a hatarozat 1. mellékletének 2. cikkében
meghatarozott célkitiizéseinek elérése iranyaba tett haladassal foglalkozik, valamint az
integracio, illetve a végrehajtads mindségével és hatékonysagaval.

A Bizottsag a szakértdi testiilet modszertani megkdzelitését alaposnak tartja. Az értékeléshez
felhasznalt legfobb adatforrasok a BONUS programra vonatkozé dokumentumok, a
kapcsolodo EU politikak és a Balti-tengerrel kapcsolatos egyéb programok voltak. Interjukat
is készitettek a belso és kulcsfontossagu érdekelt felek széles korével. Mindez az adatok tobb
szempontu elemzését tette lehetdveé, €s igy megalapozott kovetkeztetések levonasdhoz jarult
hozza. A szakértéi testiilet példaul megfigyeloként részt vett a BONUS program
iranyitobizottsagadnak egy iilésén, mely alapjan megerdsitették, hogy a kutatasi projekteket
egy kivalosagon alapuld, rangsorolt lista figyelembevételével valasztjak ki fliggetlen szakértoi
értekeldk altal adott pontszamok alapjan €s a hetedik keretprogram szabalyaival 6sszhangban.

Mivel az id6kozi értékelés idején a végrehajtasi szakasz még tulsdgosan az elején tartott
ahhoz, hogy a BONUS altal tamogatott kutatasi projektek alapjan kovetkeztetéseket vonjanak
le, ésszerli volt az a 1€pés, hogy az eldzetes kovetkeztetéseket a tdmogatott kutatasi teriilet és a
korabbi ERA-NET halézatok altal tdmogatott, hasonlo teriileten folytatott kutatasi palyazatok
eredményei alapjan vonték le.

A 3.1-3.5. szakasz az értékeld jelentésben talalhatod szakértdi kovetkeztetések dsszefoglalasat
tartalmazza, a Bizottsag ezzel kapcsolatos allasfoglalasa pedig a 4. fejezetben talalhato.

3.1. Relevancia

A BONUS célkitiizéseit a természet- és ember altal indukélt tobbszords nyomasra adott
valaszként fogalmaztdk meg, amelyek sulyos kart okoznak a Balti-tenger kornyezeti
allapotaban, valamint a Balti-tenger fenntarthato javak és szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
képessége tekintetében, amelyektdl a régio fligg.

A rendelkezések eredményeként a Balti-tenger kornyezeti allapota az utdbbi években javult,
mindazonaltal a javulas nem a vart értéket mutatta, és a Balti-tengerre tovabbra is a toxikus
algavirdgzas, az oxigénhianyos halalzondk, az idegen fajok, a kimeriilt haldsztelepek ¢és a
zsufolt tengeri kozlekedés jellemzo.

A Balti-tenger szinte teljesen zart, kismértékii recirkuldcioval, és az 6koszisztémak, a human
tevékenységek, a foldteriilet és a tenger kozotti bonyolult keresztosszefiiggésekkel. Az
értékeld jelentés hangsulyozza, mennyire fontos tovabbra is a BONUS integralt
megkozelitése. Kiemelten fontos tovabba az dsszes balti-tengeri allam részvétele, hiszen igy a
helyzet kozos értelmezésével ¢és koordinalt akciokkal lehet a Balti-tengert fenyegetd
kihivasokkal foglalkozni.

crer

Osszes részt vevd allammal egyetértésben egy szakpolitikai célokhoz illeszkedd stratégiai
kutatasi menetrendet fejlesztett ki, amely meghatdrozza a legfontosabb kutatasi sziikségleteket
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¢s prioritasokat, amelyekkel foglalkozni kell a Balti-tenger kornyezeti allapotanak javitasa és
egy olyan fenntarthato fejlédés megvaldsitisa érdekében, amely tamogatni fogja a Balti
allamok gazdasagat.

A stratégiai kutatasi menetrendet'' 2014 januarjaban aktualizaltak az érdekelt felek szamara
szervezett ljabb széleskorli konzultaciot kovetden.

A BONUS tovabbra is athidalja a régio korabban fragmentalt kdrnyezetvédelmi kutatési
programjait, és tartos, egyiittmiikodésen alapulo, interdiszciplindris €s multinacionalis kutatasi
programot alakitott ki. A program tudast biztosit a tudoméanyos megalapozottsagu iranyitas és
fenntarthato fejlesztés megerdsitéséhez a Balti-tenger élhetobb jovdje érdekében.

A BONUS programon beliil a nemzeti kutatdsi programok kozott kialakitott integraciot a
korabbi ERA-NET halozatok altal tAmogatott, tiz éve tartd, egyre szorosabb egyiittmiikodés
tette lehetove.

Osszességében a testiilet arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a BONUS létrehozasat indokold
eredeti célkitlizések tovabbra is relevansak; és a stratégiai kutatdsi menetrend végrehajtasa
tdmogatja a kutatast és innovaciot a Balti térség fennallo kihivasaival vald folytatolagos
megbirk6zas érdekében.

3.2. Eredményesség

Az értékeld jelentés szerint a BONUS program magas szintli transznacionalis tudomanyos
integraciot teremtett a kutatdsi témdak kozO0s meghatdrozdsa és a projektjavaslatok
nemzetiségekre valo tekintet nélkiili, fiiggetlen szakértok altal végzett, k6zos kivalosag
alapulo értékelése révén. Ez a megkozelités a halozatépitd tevékenységekkel egyiitt olyan
transznacionalis kutatdi ,,kdzOsséget” teremtett, amely jelent6sen csokkentette a balti-tengeri

crer

Az értékeld jelentés megallapitotta, hogy a BONUS EEIG operativ iranyitasat atfogd és
megfeleld eljarasok vezérlik. A pénziigyi feliigyeletet az ligyvezetd igazgatd és egy képesitett
pénziigyi menedzser latja el. A BONUS EEIG program kapcsan gy talaltdk, hogy az
hatékonyan miikodik dedikalt végrehajtasi strukturaval, operativ iranyitas mellett, és biztositja
a koz0s finanszirozasi szabalyok alkalmazésat.

Interjuik ¢és megfigyelések alapjan az irdnyitobizottsagot hatékonynak talaltdk, és
megallapitottak, hogy tagjai kozott bizalom 4all fenn, és jellemzé a konstruktiv
problémamegoldd megkozelités. A Bizottsdg az irdnyitdbizottsagban megfigyeldként vesz
részt, €s észrevételeit értékesnek talaltdk a BONUS jogi keretei kozotti konstruktiv
megbesz¢lések tamogatasaban.

A finanszirozds egységes szabalyrendszere ¢és a BONUS kutatdsi targya pélyazati
felhivasainak egységes koltségvetése biztositja a pénziigyi integraciot. A projekteket
fliggetlen szakértok altal végzett és a hetedik keretprogram szabdlyait szem eldtt tartod
kozponti értékelés nyoman valasztjadk ki, szigorGan egy, az elért pontszamok alapjan

" http://www.bonusportal.org/files/2981/Publication_No._14.pdf
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Osszedllitott rangsor alapjan, egyéb tényezok, példaul nemzeti kvotak figyelembevétele
nélkiil.

A jelentés készitésének idején az Eurdpai Unid és a részt vevd allamok egyiitt 20 kutatési
projektet timogattak dsszesen 32 milli6 EUR értékben; ezek olyan fontos témakra iranyultak,
mint a tengerparti vidékekrdl szdrmazo fokozott tdpanyagbejutas csokkentése, a fenntarthatd
halaszat tamogatasa, a tengeri kornyezet korszerii megfigyelésének tamogatasa, valamint a
kiilonféle tengeri tevékenységek egylittes hatasai. Egy harmadik felhivast kdvetden jelenleg
folyik azon tovabbi projektek finanszirozasanak véglegesitése, amelyeket a hetedik
keretprogram szabalyait alkalmaz6 fiiggetlen szakértok kivalasztottak, és a BONUS program
2017-ben esedékes lezarasaig tovabbi felhivasok kozzététele is varhato.

Az Innovation felhivés keretein beliil a vallalkozasok a sikeres palyazok 25%-at tették ki, €s
kozilik 16% volt kis- és kozépvallalkozas. A Viable Ecosystem felhivas esetében ugyanakkor
az inkabb alapkutatas jellegli megkozelités miatt a sikeres palyazoknak csak 3%-a volt kis- és
kozépvallalkozas, ezért intézkedéseket kell hozni a kkv-k részvételi ardnyanak ndvelése
érdekében.

A tamogatott projektek hatokore és a korabbi ERA-NET halézatok 4altal tamogatott
kapcsolodo kutatdsok eredményei alapjan az értékeld jelentés ugy itéli meg, hogy a BONUS
altal tamogatott kutatasok varhatéan kivald mindséglick és széles kortien hivatkozottak
lesznek.

Az értékeld jelentés meéltatta a program proaktiv kommunikacios politikdjat, amelynek
keretein beliill rendszeresen adnak ki hirleveleket, kozleményeket ¢és specifikus
hattéranyagokat. A BONUS részt vesz a relevans szervezetek, példdul a HELCOM, az
6ceanokkal foglalkozé kozds programozasi kezdeményezés' és az ICES" munkajaban. A
BONUS-t ezenkiviil gyakran kérik fel nyitoeldadds megtartdsara tengerészeti kutatési
eseményeken és a kutatasi egyiittmiitkodéshez kapcsolodod egyéb eseményeken, példaul a
Tengerek Eurdpai Napjan, az EurOcean konferencian vagy az EU Balti-tengeri Régid
Stratégiai Féruman. A BONUS EEIG elemezte a program népszerisitését célzo
tevékenységeinek hatékonysagat, ¢és ennek eredményeit arra hasznalja, hogy még
erdteljesebben Osszpontositson €s fokozza kommunikécidjanak hatdsat annak maximalizalasa
érdekében.

A BONUS hatésait valdsziniileg fokozza szabad adat-hozzaférési politikdja és az, hogy a
metaadatokat nyilvanos hozzaférésti adatbazisokban is elhelyezi, aminek révén az
eredmények szélesebb korben hozzaférhetdk lesznek, és konnyebben meg lehet érteni a Balti-
tenger kornyezetét fenyegetd mechanizmusokat.

A BONUS egy fiatal tudosklubot (Young Scientist Club) is tdmogat, és olyan eseményeket
szervez, amelyek célja a szélesebb értelemben vett karrierkészségek (példaul a kutatas
bemutatdsa nem tudomdanyos végzettségli hallgatosdg szamdara) népszeriisitése. Az ilyen
események javitjak a kutatok képességét arra, hogy szélesebb korti hallgatésaggal 1épjenek
kapcsolatba, és ily modon erdsitik a munkéjuk hatasat.

A részt vevd allamok a BONUS program elején a program teljes iddtartamara rendelkezésre
bocsatottak nemzeti pénziigyi hozzajarulasukat. A részt vevo allamok némelyike tobb forrast

12
13

.Egészséges és termékeny tengerek” kozds programozasi kezdeményezeés: http://www.jpi-oceans.eu/
Nemzetkozi Tengerkutatasi Tanacs: http://www.ices.dk

7



biztositott, mint masok. A BONUS els¢ palyazati felhivasainak tapasztalatai alapjan és az
egyes értékelések kozzététele utan eltérés mutatkozott a vallalt nemzeti koltségek és a sikeres
nemzeti kedvezményezettek tamogatasahoz sziikséges kelld forrasok kozott. Bizonyos
esetekben a tervezett nemzeti finanszirozds nem elegendd a sikeres nemzeti
kedvezményezettek részérdl jelentkezd igények tamogatasara. Mindeddig ezt az érintett részt
vevO orszdgok megfeleld rugalmassaggal athidaltdk tovabbi pénziigyi eszkozok biztositdsa
révén. Ezek az eseti megolddsok azonban bizonytalansagot teremtettek és késleltették a
pénziigyi juttatasok kiosztasaig eltelt idot.

Tovéabbi problémas kérdés a BONUS programhoz nem pénzbeli juttatasként, a BONUS
projekteken beliill ingyenesen hasznalhatd infrastruktra forméjdban nyujtott nemzeti
hozzajarulasok aranya. A BONUS EEIG azt vetitette eldre, hogy a nem pénzbeli juttatdsok
értéke a teljes nemzeti hozzajarulas 25%-a lesz, amely a hatdrozatban megallapitott
legmagasabb érték. A kezdeti elemzések szerint azonban a vartnal kisebb ardnyban
biztositottak az orszdgok nem pénzbeli hozzajarulast. Ha a tendencia tovabbra is fennall, a
részt vevl allamok készpénzben nyujtott hozzajaruldsai nem lesznek elegenddek, és novelni
kell 6ket a hiany potlasa érdekében.

3.3. Hatékonysag

A BONUS Titkarsaga 7 személyt alkalmaz és az értékeld jelentés szerint ez a szam elegendd
a program menedzseléséhez, korlatozott szabad kapacitdssal betegség vagy szabadsagolas stb.
esetén. A BONUS miukddési koltségeit a hatarozat 5 milli6 EUR-ban korlatozta, és az
értekeld jelentés szerint ez az Osszkoltség 5%-at jelentd Osszeg a feladatra megfeleld értéket
jelent. Az értékeld jelentés arra is kitér, hogy a részt vevo allamok kiegészité forrasokat
biztositanak a Titkdrsdg szdmara a BONUS 185. cikkel 0Osszefiiggésben megallapitott
forrasain feliil tovabbi tevékenységek, példaul workshopok, publikaciok és népszeriisités
tamogatasanak céljabol. Ez azt jelenti tehat, hogy az 5 milli6 EUR nem teljesen fedi a
BONUS program fenntartasaval kapcsolatos Osszes tevékenység koltségét. Ha a 185. cikk
hatalyéan kiviili 0sszes tovabbi tevékenységet figyelembe vennénk, a teljes miikodési koltség
megkozelitené a 7 milli6 EUR 0sszeget, amely kozelebb all az EU kutatasi projektjeiben
megallapitott menedzsmentkoltségek aranyahoz.

Az értékeld jelentés megallapitja, hogy a stratégiai szakasz tovabb tartott a tervezett 18
hoénapnal, foként azon részletes végrehajtasi szabalyoknak a sziikséges jogi keretek kozotti
kidolgozaséaval kapcsolatos nehézségek miatt, amelyekben minden érintett félnek meg kell
allapodnia.

Az értékeld jelentés szerint a BONUS programon keresztiil felhasznalt relevans nemzeti
kutatasi alapok atlagos aranya a becslések szerint 14% volt.

Az értékeld jelentés szerint a nemzeti finanszirozasi hozzéjaruldsok az egyes nemzeti
finanszirozé6  intézmények  altali,'*  kiilon-killon  torténd  igazgatasa  sziikségtelen
bonyodalmakhoz vezetett. Emiatt a BONUS EEIG programnak minden egyes tenderfelhivas
esetén kiilonallo finanszirozasi megallapodasokat kell kotnie az egyes érintett nemzeti
finanszirozé intézményekkel a nemzeti alapok megfeleld kifizetése, a kozos finanszirozasi

14 A nemzeti alapok kilénallé kezelésének lehet6sége a hatarozat 3.4 szakasza 1. mellékletébdl ered,

melyben a kévetkez6 all:

A részt vevd allamok vagy sajat maguk kezelik nemzeti hozzajarulasukat, és ily médon készpénz-
hozzajarulasukat kizarélag — kbézponti szinten kivalasztott — belfldi kutatasokra forditiak, vagy
hozzéajarulasukat a BONUS EEIG kbzponti igazgatasi hataskérébe utaljak”.
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szabalyok alkalmazasa és az auditjogok biztositdsa érdekében. A nemzeti finanszirozo
intézmények ezutan a finanszirozasi megéllapodassal 6sszhangban elvégzik a kifizetéseket a
megfeleld kedvezményezetteknek. Ez megsokszorozza a finanszirozasi forrasokat és az
adminisztraciot. Projektszinten minden kedvezményezett két forrasbol kapja a finanszirozast
¢és két jelentést koteles késziteni: a BONUS EEIG szdmara és nemzeti szinten. Nyilvanvalo,
hogy tobb finanszirozasi forras ily modon torténd kezelése nem hatékony egy integralt
programban.

A 185. cikk egyéb kezdeményezéseivel Osszehasonlitva a BONUS kisméretli programnak
szamit. Az adminisztrativ kdvetelmények azonban a finanszirozds mértékétdl fliggetleniil
hasonloak. Emiatt a BONUS adminisztrativ terhei a program méretéhez képest viszonylag
nagyok.

34. EU hozzaadott érték

Az értékeld jelentés megdallapitja, hogy a Balti térség olyan komplex kornyezet, melyben
szamos egymassal Osszefliggd szerepld all kolcsonhatasban, tobbek kozott a kozlekedés,
turizmus, halaszatok, gazdalkodas és mezdgazdasag teriiletén. A Balti-tenger majdnem zart
kornyezet, amelyben a cirkularis gazdasag elveit kell alkalmazni a hossza tavu fenntarthato
fejlodés érdekében. A Balti-tengert foként unids tagorszdgok veszik korbe, ezért olyan
régionak tekinthetd, amelyben egy olyan koordinalt makroregionalis unios akcid, mint a
BONUS, nagy hatast gyakorol.

Az unids intervencid segit a fragmentdcid lekiizdésében, tovabba eldsegiti egy kritikus
mennyiségli ismerete 1étrehozasat és pénziigyi er6forrasok megteremtését a Balti-tenger eldtt
allo kihivasok lekiizdéséhez. A résztvevd orszagok hozzajarulasai kozvetlen 50%-os
novekedést mutattak az EU befektetése irdnyaban. Az értékeld jelentés szerint a BONUS
célkitlizéseit nem lehetett volna elérni unids intervencid nélkdil.

Az értékeld jelentés megfigyelése alapjan a BONUS hatékony egytittmitkddési mechanizmust
hozott 1étre olyan egyetértési megallapodasok révén, amelyek lehetdvé teszik az Oroszorszagi
Foderacio jogi alanyai szdmara, hogy unids tdmogatas nélkiil vehessenek részt. A Bizottsag
véleménye szerint ez a fajta részvétel értékes a Balti-térségben unids érdeklédésre szamot
tart6 tigyek kezeléséhez sziikséges kozos megkozelitések kialakitasa érdekében.

3.5. Koherencia

A BONUS un. horizontélis kezdeményezés, amely megfelel a Balti-tengert fenyegetd sokféle
kihivas szempontjabol.

Az értékeld jelentés hivatkozik arra, hogy mennyire fontos a BONUS hozzéjarulasa az EU
balti-tengeri régiora vonatkozo stratégidja és a ,.fenger megmentésére” iranyuld célkitlizése
szempontjabol. A ,, Governance of Macro-Regional Strategies” (Makroregiondlis stratégidk
irdnyitasa),” ,,The Added Value of Macro-Regional Strategies” (A makroregiondlis
stratégidk hozzdadott értéke),'® valamint az ,, Implementation of the EU Strategy for the Baltic
Sea Region” (A balti-tengeri régiora vonatkozé EU stratégia végrehajtisa)’targydban
keésziilt Bizottsagi jelentések és a ,,European Union Strategy for the Baltic Sea Region” (A

15 COM(2014) 284, 2014. majus.
16 COM(2013) 468, 2013. junius.
R COM(2011) 381, 2011. junius.



balti-tengeri régiora vonatkozo Europai Unios Stratégia) kozlemeny példaul kifejezetten
hivatkozik a BONUS programra.’®

A BONUS az innovéciot is tamogatja, s ezaltal hozzajarul a fenntarthato ,,Kék gazdasaghoz”
Osszhangban a ,,Blue Growth opportunities for marine and maritime sustainable growth”
(Kék novekedés — A fenntarthato tengergazdalkoddsi és tengergazdasdagi novekedés
lehetdségei)'” cimet viseld bizottsagi kozlemény célkitiizéseivel. A BONUS programra
specifikus hivatkozés a ,, 4 Sustainable Blue Growth Agenda for the Baltic Sea Region” (A
balti-tengeri  régiora vonatkozo fenntarthato  kék névekedés menetrend) cimi
munkadokumentumban talalhato.”’

A BONUS elismerten hozzdjarul az EU ko6zos halaszati politikajaval 0sszhangban a Balti-
tengeren folytatott fenntarthaté halaszathoz.>’ A BONUS ezenkiviil foglalkozik a szarazfold
¢s a tenger hatarfeliiletével, és a ,,j0 kdrnyezeti allapot” mérése kozds megkdzelitésének

122

Osszhangban.

A BONUS koherens a Helsinki Bizottsag (HELCOM) munkajaval és a Helsinki Egyezmény —
amely a Balti-tenger tengeri kornyezetének védelmérdl kotott elsddleges nemzetkozi
és az értékeld jelentés hangsulyozza a BONUS programnak azon kutatasi projektjeit, amelyek
a HELCOM balti-tengeri cselekvési terve végrehajtasanak iranyaba mutatnak.

4. KOVETKEZTETESEK

Az értékelés alaposnak ¢és teljesnek tekinthetd, és egy magasan képzett szakértdi testiilet altal
végzett, megfeleld modszertanon alapuld logikai elemzés eredményét tiikkrézi. Ez alapjan a
Bizottsag ugy véli, hogy a BONUS fokozatosan eléri célkitlizéseit, és sikeresen létrehozott
egy integralt kutatdsi-fejlesztési programot a Balti-tenger el6tt allé kihivasokkal valo
megbirkézas érdekében. A BONUS 4thidalja a kutatdsi programok fragmentaltsagat,
Osszehozza a kilonféle tipusu szakértelmeket ¢&és erdfeszitéseit a  Balti-tenger
kornyezetvédelmi problémadinak megoldasdhoz nélkiilozhetetlen tudasanyag és innovativ
megoldasok kialakitasdra Osszpontositja. Megallapitottak, hogy a BONUS horizontélis
természete, valamint a részt vevd orszdgokon beliil a kiilonféle kutatasfinanszirozasi
struktarak miatt nehéz pontosan szdmszertisiteni a BONUS program révén mobilizalt nemzeti
forrasok aranyat.

A BONUS makroregionalis megkozelitése a Balti-régio ¢és vizgyljté teriilete tekintetében
erdsebb hatds kialakulasat tette lehetdvé mint amit egy szélesebb korli, az EU egészét
megcélzo program érhetett volna el. A BONUS és a balti-tengeri régid programja kozotti
szorosabb kotelék kialakitdsa tovabb erdsiti ezt a hatast, és 6sszhangban all a ,,Horizont 2020
keretprogram® célkitiizéseivel, amelynek szintén célja a kutatas és az Eurdpai Strukturélis és
Befektetési Alapok kozotti szinergidk erdsitése.

18 COM(2012) 128, 2012. marcius.
19 COM(2012) 494, 2012. szeptember és http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/
20 SWD(2014) 167, 2014. majus.

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_en.htm

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. junius 17-i 2008/56/EK iranyelve a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika teriiletén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/
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A BONUS integralja a kutatdsi programokat, tdmogatja az eurOpai kutatdsi térség
kiteljesitését, és szamos kulcsfontossagi szakpolitikahoz jarul hozza: az EU-nak a balti-
meghataroz6 keretirdnyelv végrehajtasdhoz, az EU kozos haldszati politikdjahoz és a
HELCOM balti-tengeri cselekvési tervéhez.

Mikdzben tartdés integraciot értek el kiilondsen magas szintii tudoményos ¢€s iranyitasi
integraci6 mellett, nehézségek tamadtak a pénziigyi integracio tekintetében.

A BONUS potencidlis eredményeinek megerdsitése érdekében az értékeld jelentés az alabbi
javaslatokat tartalmazza:

l. Ki kell alakitani a BONUS altal tdmogatott kutatds szintézisét az ERA-NET keretein
beliil megvaldsult kezdete ota jelenlegi, a 185. cikkhez tartozo statuszaig bezarolag.
Ennek ra kell mutatnia az eredményekre és a hatasokra.

2. El kell mozdulni a nemzeti alapok Odsszevondsa iranyaba a kiilonféle finanszirozasi
forrasok szamanak és az azok altal okozott komplexitas csokkentése érdekében. Ez
hatékonyabb irdnyitast biztositana, tovabba a kifizetésekhez sziikséges 1d6
csokkentését €s a kozos finanszirozasi szabadlyok a nemzeti kozigazgatasi szerveken
beliili alkalmazésaval dsszefiiggd nehézségek lekiizdését.

3. Lépéseket kell tenni a BONUS projektekhez adott nem pénzbeli infrastrukturalis
hozzajarulasok novelése érdekében. A nemzeti kozigazgatasi szervek példaul olyan
Osztonzoket vethetnének be, amelyek részben tamogatjdk a BONUS projektekhez
torténd infrastrukturalis hozzédjaruldsokat. Amennyiben nem ndvelhetd a nem pénzbeli
infrastrukturalis hozzajaruldas mértéke, tovabbi nemzeti pénzbeli hozzajarulasok
sziikségesek a BONUS teljes kori megvalositasa érdekében.

4. Lépéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a BONUS projektek szinergiakat és
halozatot ¢épitenek a balti-tengeri régiot érintd egyéb projektekkel és
kezdeményezésekkel.

5. Novelni kell a BONUS tandcsado testiilete és operativ bizottsdga kozotti interakciokat,

példaul virtualis internet-alapu értekezletek révén.

6. Osszpontositani kell a BONUS projektek hatdsat kiemeld kommunikaciot konkrét
érdekcsoportok — intézmények, megallapodasok, szakpolitikdk, a Bizottsag
foigazgatosagai, minisztériumok és regionalis hatdsagok, tobbek kozott a regiondlis
fejlesztésekért felelds hatosagok — sziikségletei felé.

7. A részt vevd orszagoknak és a Bizottsagnak meg kell erdsiteniiik a BONUS altal
finanszirozott szakpolitikai kutatasi eredmények potencidljara vonatkozé stratégiai
kommunikéciojat a kiilonféle érintett foigazgatosagok felé és a ,,Horizont 20207
keretprogramon beliil. A részt vevd orszdgoknak jobban fel kell ismerniiik, hogy a
BONUS milyen hatdssal van nemzeti programjaikra szélesebb korben is, azaz példaul
a halaszati gazdasagokra, a regionalis fejlesztésekre, a tengerparti zona fejlesztésére, a
mezOgazdasagra stb.
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8. Javitani kell a BONUS figyelemmel kisérését a BONUS projektekbdl kapott
eredményekkel ¢és hatdsokkal kapcsolatos adatok szisztematikusabb beszerzésével és -
elemzésével, példaul az érdekelt felek véleményének rendszeres és hatékony
felmérésével és a BONUS programon keresztiil kezelt nemzeti alapok teljes
Osszegének és aranyanak nyomon kdvetésével.

9. A tenderfelhivasokra vonatkoz6 felhivasoknak a kkv-kat kell megcélozni és tovabbi
tamogatast kell nytjtani a kkv-k szaméra a pdlyazashoz, tovabba serkenteni kell
beépiilésiiket a fejlédo projektkonzorciumokba.

A Bizottsag elfogadja ezeket az ajanlasokat, amelyeket alapos modszertani felkésziiltség és
megfeleldnek tartott elemzés alapjan fogalmaztak meg. Az ajanlasokkal a Bizottsag és a
BONUS EEIG kozotti targyalasok sordn foglalkoznak, €s megvalositasukat a Bizottsag
BONUS programmal kapcsolatos felligyeleti munkaja részeként ellendrzik.

A kettes és a harmas szamu, a nemzeti alapok biztositdsaval kapcsolatos ajanlasok kiilonosen
fontosak. A nemzeti alapok belfoldi kedvezményezettekkel kapcsolatos 06nallo
adminisztracidja kevésbé hatékony strukturat eredményezett. A nemzeti alapok Osszevonasat
lehetové tévo ,,valodi kozos kassza” hianya a bizonyos orszdgokbdl szarmazd sikeres
palyazok elégtelen nemzeti finanszirozasanak veszélyét hordozza késdbbi BONUS
tendereztetések soran. Ennek elkeriilése érdekében a részt vevd allamoknak gondoskodniuk
kell rdla, hogy elegendd nemzeti finanszirozas érhetd el az Gsszes sikeres BONUS projekt
palyazoéinak tdmogatasara. Korai jelzések alapjan potencialis hidnyossdgok mutatkoznak a
nemzeti nem pénzbeli infrastrukturalis hozzajarulasok tekintetében is. A hianyossagokat vagy
a BONUS projektek szamara biztositott tobb ingyenes nem pénzbeli infrastrukturalis
hozzdjarulassal vagy a nemzeti pénzbeli hozzdjarulasok mértékének ndvelésével kell
athidalni. Ellenkez6 esetben sulyos hianyossagként a BONUS esetében nem valdsul meg a
program elvart teljes 100 milli6 EUR pénziigyi értékén.

Ezen tilmenden az ajanlasokkal 6sszhangban a Bizottsag a relevans adatok szisztematikusabb
beszerzése ¢€s elemzése révén javitani kivin a BONUS program hatasainak nyomon
kovetésén, és megerdsiti a 1ényeges eredmények Bizottsdgon beliili kommunikacidjat az
érintett szolgalatok felé.

A Bizottsag koszonetét fejezi ki a szakértdi testiiletnek a BONUS program 1dokozi értékelése
nyoman Osszeallitott jelentéséért.
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