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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA
(2015. éprilis 29.)

a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2013-as pénziigyi évre sz6lo
koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésrél sz6lo hatirozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2013-as pénziigyi évre sz016 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozé mentesitésrél sz616 hatdrozatara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 93. cikkére és 94. cikke harmadik francia bekezdésére, valamint V. mellékletére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrz Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A8-0102/2015),

A. mivel az Unié afrikai, karibi és csendes-Ocedni orszdgokkal (AKCS-orszdgok) és tengerentdli orszagokkal és
teriiletekkel (TOT-ok) fenntartott kapcsolatainak kereteit biztosité Cotonoui Megéllapodds {6 célja a szegénység
mérséklése, és végsé fokon felszdmoldsa, 6sszhangban a fenntarthaté fejlédésre, valamint az AKCS-orszdgok és a
tengerentdli orszdgok és teriiletek vildggazdasigba valé fokozatos integrdcidjdra vonatkozéan megfogalmazott
célkitiizésekkel;

B. mivel az egyes fejlesztési szakpolitikai célkitizéseket az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) keretében fent kell tartani;
hangsulyozza, hogy a kereskedelmi politikdhoz, illetve a kiil- és biztonsdgpolitikihoz hasonlé egyéb megfontold-
soknak nem szabad rdnyomniuk bélyegiiket az unids fejlesztési prioritdsokra;

C. mivel a tagdllamok 4ltal finanszirozott Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) az Unié legfontosabb pénziigyi eszkoze az
AKCS-orszdgokkal folytatott fejlesztési egyiittmiikodés terén, amelyért a Bizottsdg a mentesitési eljardson keresztiil
szamol el;

D. mivel az Eurbpai Bizottsdg éltal fizetett el6finanszirozasi eszkozok 424 milli eurdra rigtak, és mivel a 2013-as
pénziigyi évben a miikodési bevétel 124 milli6 eurdt tett ki;

E. mivel az EFA politikai preferencidk, tovdbbd dltaldnos hatékonysdgi kritériumokhoz kapcsolodd gazdasdgi és
pénziigyi kritériumok alapjin hatdrozta meg stratégidjat és prioritdsi teriileteit, tovabbd megfelel6 pénziigyi
eszkozokkel dolgozik ahhoz, hogy a fenntarthatdsdgot és a hosszi tavot szem el6tt tartva meghatdrozott priori-
tasokat teljesiteni tudja;

F.  mivel a fejl6d6 orszagokban a gyakran instabilitdssal és torékenységgel jaré geopolitikai, intézményi és kozigazgatasi
kornyezet miatt magas az eredend§ kockdzati kitettség;

G. mivel az unids kotelezettségvallalds szintjét és jellegét a kiilonbozé terilleteken, példdul a demokratizalédas, az
emberi jogok, a jo kormdnyzds, a fenntarthaté tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés, a jogallamisdg, az 4tlathatosdg,
tovabbd a korrupcié elleni kiizdelem terén elért mérhet§ eredmények alapjan differencidlni kell, és feltételektdl
figg6vé kell tenni;

H. mivel az &sszekapcsoldsi mechanizmusokhoz hasonlé innovativ pénziigyi eszkozok alkalmazdsa a tdmogatdsokhoz
és kolcsonokhoz hasonld, rendelkezésre dll6 eszkozok hatdlyat kibgvits egyik modszer és kihivdsokat foglal
magdban a feligyelet és az irdnyitds vonatkozdsdban;

I.  mivel az unids beavatkozdsok esetében elsGrendii fontossdgii az unids értékek el6mozditdsa és az Uni6 lathaté-
sdgdnak biztositdsa;

J.  mivel tovdbbra is a Parlament egyik prioritdsa az EFA koltségvetésiesitése”, ami az EFA unibs koltségvetési
struktdrdba torténd bevondsdt és integrcidjdt jelenti; mivel amennyiben az EFA az unids koltségvetés részévé vilna,
ez nagyobb pénziigyi biztonsdgot, illetve fokozottabb politikai koherencidt és demokratikus ellendrzést
eredményezne a kedvezményezett orszdgok szamdra;
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K. mivel a koltségvetési tdmogatds jelentSs pénzkezelési kockdzattal jar példdul az dtlathatésdggal, az elszdmoltathaté-
sdggal és a gondos pénzkezeléssel kapcsolatos kihivasok tekintetében; mivel a koltségvetési tdmogatds szoros
nyomonkovetést és szakpolitikai parbeszédet tesz sziikségessé az Unid és a partnerorszdg kozott a célkitlizések, az
elért eredmények és a teljesitménymutatok, valamint a rendszerszinti kockdzatelemzés és a kockdzatcsokkentési
stratégidk tekintetében, melyeket meg kell erdsiteni.

Megbizhatésigi nyilatkozat

A beszdmolé megbizhatdsdga

1. udvozli a Szdmvevészék véleményét, miszerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alapnak a
2013-as évre vonatkozd végleges éves beszdmoldja minden lényeges szempontbdl hiven és az EFA-k pénziigyi
szabdlyzata rendelkezéseinek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen
tikkrozi az EFA-k 2013. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzfor-
galmat, és a nett6 eszkozérték véltozdsait;

2. elégedetten veszi tudomdsul, hogy 2012-hoz képest nétt a visszafizettetések szdma és értéke, 2013-ban Gsszesen
24 visszafizettetésre keriilt sor 4,7 millié EUR értékben, mig 2012-ben csak 13-ra 1,3 millié EUR értékben;

3. mélységesen aggddik azonban amiatt, hogy a megbizott engedélyezésre jogosult tisztvisel6k még mindig nem
tesznek eleget minden esetben annak a szabdlynak, hogy a 750 000 eurét meghaladé el6finanszirozdsi kifizetések
esetében a Bizottsignak éves alapon vissza kell fizettetnie a kamatot, és hogy a beszdmoldban szerepld kamatbe-
vételek egy része becsléseken alapul;

4. sajndlja tovabbd, hogy a 250 000 és 750 000 EUR kozotti el6finanszirozdsi osszegekre felszdmitott kamatot
tovabbra sem tekintik pénziigyi bevételnek a pénziigyi kimutatdsokban, mert még nem fejezték be a Kozos Relex
Informdaci6s Rendszer (CRIS) fejlesztését;

A beszdmold alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszeriisége

5. tdvozli a Szdmvevdszék véleményét, miszerint a 2013-as évrdl sz016 beszamold alapjt képezd bevételek és kotele-
zettségvallaldsok minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek voltak;

6. aggodalmdt fejezi ki azonban a SzdmvevGszéknek a beszdmolé alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és
szabdlyszertiségérdl adott véleménye miatt, mely szerint a EuropeAid kozpontjdban és az unids kiildottségekben
alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszerek Osszességitkben csak részben eredményesek a beszdmold alapjdul
szolgdlo kifizetések jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositdsdban;

7. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a SzdmvevSszék becslése szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetési
tranzakcioit jellemz§ legvaloszintbb hibaardny 3,4 %, amely 2012-h6z (3 %) képest némi névekedést mutat, de
még mindig elmarad a 2011-es csticstdl (5,1 %);

272 Z

8. tudomadsul veszi, hogy az EFA 2013-as pénziigyi évérdl sz6lé éves szamvevdszéki jelentés szerint az el6z6 évhez
képest novekedett a hibaardny, és hogy ez a hibaardny til magas; siirgeti a Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent
annak érdekében, hogy a hibaardnyt leszoritsa a kitlizott 2 %-os célértékre;

9. tudomdsul veszi és sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetéseket a feliigyeleti rendszer
hidnyossdgai miatt lényeges hibaszint jellemzi; megdllapitja, hogy a kifizetések 27 %-a volt hibds, egészen pontosan
a vizsgélt 165 kifizetési tranzakciobdl 45;

10. tudomadsul veszi a mintavétel eredményeit azon projektekkel kapcsolatosan, ahol 130 kifizetés koziil 42 volt hibds
(32 %), és kilonosen azt a tényt, hogy e 42 kifizetésb6l 30-ndl a hiba szdmszer(sithetd, és hogy 17 végss
tranzakciot engedélyeztek az Osszes elGzetes ellendrzés végrehajtdsa utdn;
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11. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a 2013 mdjusdban felallitott kiigazit6 intézkedési terv ellenére az azonositott hibdk
tipusai javarészt hasonl6ak a korabbi évekéihez, nevezetesen hidnyoznak a bizonylatok, a kedvezményezettek nem
teljesitik a kozbeszerzésre vonatkozd rendelkezéseket és jogosulatlan kiaddsokat szdmolnak el; megallapitja, hogy
ezek a hibdk az alabbi tevékenységekhez kapcsolodd tranzakcidkhoz kothet6k: i. programbecslések, ii. timogatdsok
és iii. a Bizottsdg és nemzetkozi szervezetek kozotti hozzdjaruldsi megdllapoddsok;

12. siirgeti a Bizottsdgot, hogy a kockdzatkezelési mddszerek, valamint az dtfogd ellenérzd és irdnyitdsi rendszerek
javitdsara irdnyulé altaldnos erdfeszités részeként az egyiittmiikodés e konkrét teriiletein fokozza eréfeszitéseit a
felallitott kiigazité intézkedési terv finomitdsdval, killonosen olyan esetekben, amikor a szdmszer(sithetS hibak arra
mutatnak, hogy a nemzetkozi szervezet hidnyosan ellendrzi a szerzdéses feltételek betartdsat;

Az ellendrz8 mechanizmusok szabdlyszeriiségéhez és hatékonysidgihoz kapcsol6dé mechanizmusok

13. elismeri, hogy az EFA-k végrehajtdsa magas bels§ kockdzattal jar, mivel szimos mddszert és kilonbozé teljesitési
moédokat alkalmaznak (kozpontositott kozvetlen irdnyitds és nem kozvetlen irdnyitds), a szabélyok és eljardsok
gyakran Osszetettek, tobbek kozott a pdlyazati és szerzGdés-odaitélési eljarasok is, tovabba kiterjedt a foldrajzi
lefedettség is, és igy igen nehéz optimalizalni az ellen6rz8 rendszereket és megerdsiteni az EFA-k finanszirozdsinak
atlathatdsagat;

14. mélységesen aggasztja, hogy a projektekhez kapcsolddé kifizetési tranzakcidkat megel6z8 ellendrzések tekintetében
a SzamvevGszék szerint még mindig tapasztalhatok jelentds hidnyossagok;

15. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen feliigyelje a kiilonb6z8 szereplSk (a Bizottsdg személyzete és a kiilsG
ellenérok) altal végzett elzetes ellendrzések minGségét és megfelelGségét, még a projektekkel kapcsolatos
kifizetések teljesitése el6tt, killonos tekintettel a politikai és miikodési kockdzatoknak erésen kitett kornyezetre;

16. tudomadsul veszi, hogy a koltségvetés-taimogatds (2013-ban 718 millié eurdnyi kifizetés az EFA-bdl), illetve az ENSZ
és hasonld nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott tobbadomanyozds projektekhez torténd uniés hozzdjarulds
(2013-ban 458 milli6 eurdnyi kifizetés az EFA-bOl) terilletén a kifizetési feltételek jellege miatt a tranzakciok
hibdknak val¢ kitettsége korlatozott;

17. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kiils6 ellenérzések és a koltségvizsgélatok ellenére ismét taldltak hibakat a végss
koltségelszamoldsokban;

18. siirgeti a Bizottsdg Fejlesztési és Egyiittmiikodési Fdigazgatosagat (DG DEVCO), hogy a SzdmvevGszék 2011-es
ajanldsanak megfelelen minél hamarabb novelje bels§ ellendrzési kapacitdsat, hogy az hatékonyabban tudja
feladatait végezni;

Stratégia és prioritdsok

19. hangstilyozza, hogy valamennyi EFA-tevékenységnek pontosan kell kovetnie a politikai preferencidkon, valamint
gazdasdgi és pénzigyi hatékonysdgi kritériumokon alapulé dltaldnos stratégidt és prioritasi teriileteket, melyek az
irdnyitds eredményességében, tobbek kozott a kockdzatkezelés és az ellenérzd tevékenységek, valamint az e céld
pénziigyi eszkozok konkrét formdjdban is tikrozdnek;

20. az unids segélyek eredményességére fektetett megnovekedett hangsilyra vald tekintettel felhivja a figyelmet arra,
hogy a Szubszaharai-Afrika a legelmaradottabb térség a millenniumi fejlesztési célok tekintetében, és az egész
viligon ez az egyetlen térség, ahol az elSrejelzések szerint a szegénység ardnya nagy val6szindség szerint nem
csokken a felére 2015-ig; aggodik amiatt, hogy a szocidlis szolgdltatdsokhoz, kiilonosen az oktatdsi és a reproduktiv
egészségiigyi dgazathoz nyujtott hivatalos fejlesztési tdmogatds elmilt néhdny évben csokkend szintje azzal
fenyeget, hogy a humdntSke-fejlesztés tekintetében visszdjara fordul az elGrelépés;
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21. ugy véli, hogy fokozni kell az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy Afrikdban felgyorsitsuk a millenniumi
fejlesztési célok kitizott 2015-6s idGpontig vald elérését; felhivia a Bizottsdgot, hogy a szdmvevdszéki teljesitmé-
nyértékelés kiinduldpontjaként vegye figyelembe a 2015 utdni fejlesztési menetrendet és a fenntarthatd fejlesztési
célkittizésekrdl foly6 targyaldsok kimenetelét; iidvozli, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alapok, amelyek az afrikai, karibi
és csendes-Ocedni dllamok szdmadra a fejlesztési egytittmiikodés keretében nytjtott unids segély f6 eszkozét jelentik,
a DG DEVCO dltal 2013-ban kotott 1j szerz6dések teljes osszegének 45 %-at tették ki;

22. megjegyzi, hogy 2013-ban megallapodas sziiletett a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap létrehozasardl kozel 27 millidrd
EUR osszértékben (2011-es drakon), azaz gyakorlatilag a forrdsok befagyasztdsirdl a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap
szintjén, a Bizottsdg altal javasolt 13 %-os novekedéssel szemben, az Unié azon allandé kotelezettségvallaldsa
ellenére, hogy a fejlesztéstinanszirozast noveli az elkovetkezd években;

Monitoring és feliigyelet

23. tovdbbra is komolyan aggasztja, hogy a vezetdi informécids rendszerben hidnyossdgok vannak a kiils§ ellenérzések,
a kiadésellen6rzés és a monitoringlatogatdsok eredményeivel és nyomon kovetésével kapcsolatban annak ellenére,
hogy a Bizottsdg kotelezettséget vallalt a CRIS rendszerben 1évd adatok mindségének javitdsara;

24. emlékeztet, hogy a vezetSi informdcids rendszer megbizhatdsdga és pontossdga alapvetd szerepet jdtszik, és ennél
most folyamatos nagyobb foki el6vigydzatossagra van sziikség; siirgeti a Bizottsdgot, hogy fokozza erdfeszitéseit és
a CRIS vezetdi rendszerben alakitson ki és inditson el Gj funkcidkat, killonosen valamennyi ellendrzési jelentés és
értékelési tipus nyomon kovetésére; alapvetd fontossiginak véli az egységes, eredményorientdlt ellendrzési
rendszereket ahhoz, hogy a stratégiai prioritdsok kiigazitdsa érdekében megfelel§ és megbizhaté informdacidk
alljanak rendelkezésre az elért eredményekrdl;

25. mivel az uniés kiildottségek az EFA-k legnagyobb részét dtruhdzds dtjdn hajtjdk végre, felkéri a DG DEVCO
kozpontjit, hogy a CRIS-en keresztiil kockdzatosszetevSiknek megfelelGen kovetkezetesen tdmogassa portfolidik
kezelését; ismételten az unids kiildottségek miveleteinek nyomon kovetése keretében torténd kockdzatértékelési
lehetdségek jobb kihaszndldsira 6sztonoz;

26. udvozli a lezdrt tranzakcidk fennmarad6 hibaardnydra vonatkozé felmér§ tanulmany bevezetését, mint a bevalt
gyakorlat j6 példdjat a DG DEVCO iranyitasi kornyezetében;

27. megjegyzi, hogy a 2013-as mdsodik tanulmdny alapjén a becsiilt hibaardny a DG DEVCO szerint 3,35 % (mintegy
228,55 milli6 EUR), osszehasonlitva a Szdmvev@szék dltal becsiilt 3,4 %-kal; aggodalommal éllapitja meg, hogy a
f6 okok a kedvezményezett szervezetek altal benydjtott kielégitd dokumentdcié hidnya, a tranzakcidk szabalyos-
sdganak ellendrzéséhez szitkséges nem megfelel§ bizonyitékok miatti hibdk, a kozbeszerzési eljardsoknak valé meg

nem felelés és egyes Gsszegek vissza nem fizetése és korrekci6janak elmaraddsa;

28. véleménye szerint a rangsoroldst be lehetne épiteni a DG DEVCO 4dltal az enyhitd intézkedések végrehajtdsara
kidolgozott cselekvési tervbe tigy, hogy az aggodalomra leginkdbb okot ad6 konkrét teriiletekre és a koltséghaté-
konysagot biztosité lehetéségekre fokuszdlnak; felszdlitia a DG DEVCO-t, hogy éves tevékenységi jelentésében
jelezze a cselekvési terv végrehajtdsa sordn elért eredményeket és a felmeriilt konkrét nehézségeket;

29. véleménye szerint hasznos lesz egyértelmiien azonositani, hogy mely tevékenységalapi koltségvetés-tervezési
tevékenységek mutatjak a legtobb gyengeséget, hibat és a legmagasabb szintii sebezhetGséget; igy gondolja, hogy az
ellendrzési koltségek ésszerti szinten tartdsa érdekében e konkrét teriiletek kezelését és elemzését tobbéves roticids
alapon kellene végezni;

30. az ellen6rz8 mechanizmusok koltséghatékonysagaval kapcsolatban elismeri, hogy a probléma nem az wjabb
ellendrzési szintek hozzdaddsa, hanem az ellendrzési tevékenységek kerete hatékonysagdnak fokozdsa és egymadst
kiegészits jellege a jo kormdnyzds elveinek betartdsa mellett;

31. udvozli valamennyi koltség, koztitk az igazgatdsi kiaddsok, valamint az ellenérzési és nyomonkovetési rendszerek
koltségei attekintésének az éves tevékenységi jelentésbe torténd belefoglaldsat;
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32. udvozli a kiils6 tdmogatdsok kezelésérdl szold jelentések dttekintését, amely immdr magdban foglalja az egyes
megdllapitott hibdkra vonatkozd korrekcids intézkedések osszefoglaldsat és a kiildottségvezetSk arra irdnyul6 nyilat-
kozattételének bevezetését, hogy fokozni fogjk elszdmoltathatosdgukat a globalis felelgsségvdllaldsi ldncban,
tovabba az uni6s kiildottségek jelentéstételének teljességét;

Koltségvetés-tamogatds

33. érdeklGdéssel veszi tudomdsul és tidvozli a Bizottsdg Uj koltségvetés-tdmogatdsi megkozelitésének végrehajtdsat;
megdllapitja, hogy 2013-ban 6sszesen 660 milli6 EUR juttatdsban részesiiltek az 0 afrikai koltségvetés-tdmogatdsi
miiveletek, amelyek részben a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos kezdeményezés végrehajtdsira keriiltek
felhasznaldsra azon orszdgok tdmogatdsdra, amelyek lemaraddssal kiizdottek olyan fontos dgazatokban, mint az
egészségiigy, a vizellatds, a higiénia, az élelmezésbiztonsdg és a taplalkozas;

34. figyelembe véve a koltségvetés-timogatds céljit, amely sordn a hozzdjiruldsokat kozvetleniil a kedvezményezett
orszdgok dltaldnos koltségvetésébe, illetve egy konkrét szakpolitikdra vagy célra elSirdnyzott koltségvetésbe utaljak,
ragaszkodik ahhoz, hogy a koltségvetés-tdmogatds tiszteletben tartsa az dltaldnos jogosultsdgi kritériumokat, és
azokat szigordan a partnerorszgok daltal elért érdemi eredményekhez kosse; a kockdzatmérséklés érdekében
orommel fogadnd kotelezd erejii kulcsfontossagu teljesitménymutatok meghatdrozdsat;

35. emlékezet arra, hogy az unids egylittm(ikodési stratégia altal érintett Osszes kormanyzati teriileten kitartoan fel kell
lépni a csalds és a korrupcié ellen; hangsulyozza, hogy tovabbra is jelentés a forrasok elsikkasztdsanak kockdzata, és
hogy a korrupcid és a csalds a kozpénzek kezelésével fiigg ossze;

36. ismételten emlékeztet arra, hogy mindenfajta folyamatos koltségvetés-tdmogatdsi programra szigori és ellendrizhetd
kulcsfontossdgti teljesitménymutatokat kell alkalmazni; rdmutat, hogy hangsilyt kell helyezni a differencidlds
elvének alkalmazdsdra a koltségvetés-timogatds folydsitasdra vonatkozé feltételek tdgabb értelmezésének elkeriilése
érdekében; kéri a korrupcid elleni mechanizmusok eltokélt timogatdsat, mivel a korrupcié az egyik olyan kulcsfon-
tossdgli kérdés, amely visszaveti a tdmogatdsi programok hatékonysagdt, és ezdltal csokkenti az unids fejlesztési
egyiittm(ikodés eredményességét; hangstlyozza ezért, hogy erésiteni kell az egyiittm(ikodést a j6 kormdnyzasra
irdnyuld és a korrupcio elleni intézkedések érdekében;

37. helyteleniti, hogy az Uni6 dltal folydsitott Gsszegek végsd felhaszndldsukkor keverednek a partnerorszdg sajit
koltségvetési forrdsaival, és igy az unids tdmogatdsok nem kovethet6k nyomon; az unids forrdsok dtldthatosdganak
és nyomon kovethetdségének fokozdsa érdekében részletes jelentéstételre szolit fel az alapok felhasznéldsardl;

38. ezzel kapcsolatban felkéri a Szdmvevdszéket, hogy fokozott erdkkel foglalkozzon a korrupcié kérdésével, igyekezve
szamszerGsiteni azt, és killonjelentéseiben és a SzamvevSszék éves tevékenységi jelentésében jelezze a korrupcié
mértékét;

39. az 4gazati koltségvetés-timogatds tekintetében kéri, hogy moddszeresen alkalmazzdk az dgazati feltételrendszert,
illetve erdsitsék meg azt, tovabbd hatdrozzdk meg az uniés beavatkozds megfelel§ referenciaértékeit; tidvozolné, ha
fokozatosan minden dltaldnos koltségvetés-timogatdsi programot dgazati koltségvetés-timogatdsi programmd
alakitandnak az ellen6rzés és az elszdmoltathatosdg szintjének novelése és az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek
fokozott védelme érdekében;

40. hangstlyozza, hogy biztositani kell a megfelel§ 6sztonzékon alapuld politikai parbeszédet, az dgazati reformok
folyamatos nyomon kovetését, a teljesitményt és az eredmények fenntarthatdsigdt mér§ programok révén, a
Bizottsdgnak a koltségvetés-tdimogatds partnerorszdgokban vald végrehajtdsat szolgdl6 pénziigyi irdnyitdsi rendszere
segitségével;

41. felhivja a Bizottsdgot, hogy hatdrozottan tdmogassa a kedvezményezett orszdgokban a parlamenti ellenérzési és
feliigyeleti szervek és kapacitdsok fejlesztését, tobbek kozott a folyamatos technikai segitségnyujtds révén;
ragaszkodik ahhoz, hogy a koltségvetés-tdmogatds odaitélésének egyik feltétele egy fiiggetlen nemzeti ellendrzd
testiilet megléte legyen;

42. hatdrozottan tdmogatja, hogy az elGzetes feltételek, killondsen a kivant makrogazdasdgi feltételek nemteljesiilése
esetén a Bizottsdg le tudja dllitani a pénzeszkozok dtutaldsit a kedvezményezett orszdgoknak; kéri a Bizottsdgot,
hogy éllitsa le a tdmogatdsok folydsitdsit azon orszdgok esetében is, ahol elterjedt a korrupcid, és az ellen nem is
lépnek fel célzott politikai intézkedések révén;
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Egyiittmiikodés a nemzetkozi szervezetekkel

43. javasolja, hogy a koopericié optimalizdldsa érdekében az @j parlamenti ciklus sordn hatdrozzanak meg tovabbi
1épéseket a Vildgbank és az ENSZ intézményeivel val6 jobb informdcidcsere érdekében;

44. ismételten hangsilyozza, hogy a Parlament tdmogatja a bevalt gyakorlatok meghatdrozdsat és cseréjét a hasonld és
fenntarthaté bizonyossdgi alapelvek és az unids koltségvetési szabalyoknak valé megfelelGségre vonatkozé alapelvek
kialakitdsa érdekében;

45. az unids forrdsokkal valé jobb gazddlkodds érdekében tdmogatjia az ENSZ intézményei altal készitett ellendrzési
jelentések fokozott kozzétételét;

46. ugy véli, hogy folyamatosan kozeliteni kell a megfelel§ irdnyitdsi rendszereket, valamint a bels6 és kiilsg ellendrzést
az adatok, a mddszerek és az eredmények Gsszehasonlitdsa céljdbol;

47. felszolit arra, hogy tartsdk tiszteletben az unids finanszirozds ldthatdsdgat a tobb adomdnyozot magdban foglald
kezdeményezések sordn, kiilonosen amikor az unids pénzeszkozoket kockdzatos kornyezetben hasznaljdk fel;

48. udvozli az ENSZ Gyermekalap (UNICEF) és a Vildgbank, valamint az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) kozotti
kapcsolatoknak az informdcidk és stratégidk cseréjére vonatkozé OLAF-irdnymutatisok elfogaddsa révén vald
elmélyitését;

49. ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 11. EFA végrehajtdsa tekintetében a megbizott szervezetek szolgal-
tatdsi szerz6dés keretében tovabbi megbizdst adhatnak a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozdan egyéb, magdnjogi
szervezeteknek, és igy tobbszords megbizdsi viszonyt hozhatnak létre; felszolitja a Bizottsdgot, hogy alkalmazzon
szigorti feltételeket az alvéllalkozdsokra, és emlékeztet arra, hogy a végrehajtds e mddja esetén a megbizott szerve-
zeteknek garancidt kell vallalniuk az Unié pénziigyi érdekeinek magas szint védelmére;

50. kéri, hogy siirgésen adjanak tovabbi felvildgositast az alapok 6sszevondsardl (beleértve a vagyonkezel6i alapokat is)
és a tranzakciok szabdlyszertiségéhez kapcsolodd kockazatokrdl, nevezetesen amikor a Bizottsdg tobb adomdnyozé
részvételével zajlé projekthez nyujtott pénziigyi hozzdjiruldsa gy valosul meg, hogy a forrdsokat osszevonjik mds
finanszirozoktdl szdrmazé befizetésekkel, anélkiil, hogy azokat a tdmogathaté kiaddsok konkrét és azonosithatd
tételeihez kotnék;

51. tdjékoztatdst kér az ellenSrzésekre és irdnyitdsi rendszerekre vonatkozdan a Bizottsdg vagy egyéb kapcsol6dd
nemzetkozi szervezetek altal végzett elGzetes felmérésekrdl; ezenkiviil tdjékoztatdst kér a mar meglévd rendszerek
osszehasonlithatdsdgdnak és kovetkezetességének szintjérdl

52. tajékoztatast kér azokrdl a megel6zs, enyhitd vagy mds intézkedésekrdl, amelyek abban az esetben alkalmazhatok,
amikor eltérnek a vélemények az elérend§ megbizhatdsagi szintre és az Osszes kiadashoz kapcsoldédd korrelalt
kockazatra vonatkozdan;

Eurépai Beruhdzdsi Bank beruhdzdsi eszkoz

27 %

53. ismételten hangstilyozza, és mély meggy6zGdése, hogy a Parlament dltali mentesitési eljardsnak az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) dltal az Uni6 nevében kezelt beruhazisi keretre is vonatkoznia kell, mivel a beruhdzdsi keret
finanszirozdsa az uni6s adéfizet6k pénzébdl torténik;

54. rdmutat arra, hogy az EBB unids és tagdllami pénzeszkozok kezelésével osszefiiggs tevékenységeit érint§ szdmve-
v6széki ellendrzések maddja tekintetében az EBB, a Bizottsdg és a SzdmvevGszék kozotti egyiittmikodést szabalyozd,
az Eurépai Unié m(ikodésérdl szol6 szerz6dés 287. cikkének (3) bekezdésében emlitett haromoldald megéllapodast
2015-ben meg kell djitani; kéri az EBB-t, hogy e tekintetben aktualizdlja az Eurdpai Szdmvevdszék feladatkorét, és
azt terjesszék ki az Uni6tdl vagy az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl szdrmazd kozpénzeket érint valamennyi ¢j EBB
pénziigyi eszkozre;

55. orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevdszék ellendrzési munkatervébe belevette az EFA beruhazdsi keretének
ellendrzését is, miutdn a Parlament a 2012. évi mentesitésben kérte azt, és 2015-ben vérakozdssal tekint e kiilonje-
lentés elé;
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56. elismeri, hogy az EBB rendkiviil kockdzatos kornyezetben, nevezetesen a kedvezményezett orszdgok instabilitdsabol
kovetkezd politikai kockdzat mellett megvalosulé projekteket tdmogat;

57. udvozli az EBB eredményorientdlt megkozelitését, nevezetesen az eredménymérési keret bevezetését, amely lehetgvé
teszi a projektek megalapozottsdganak, pénziigyi és gazdasigi fenntarthatésiganak, valamint az EBB dltal
hozzdadott értéknek a felmérését; kéri, hogy biztositsdk a mérési mutatokrél és az elért eredmények konvergenci-
djardl sz6l6 folyamatos parbeszédet a térsult partnerekkel;

58. ramutat az EBB zéro-tolerancia politikdjanak fontossdgara a csaldsok és a korrupci6 terén; emlékeztet arra, hogy
keriilni kell a csalasban és korrupcidban bizonyitottan érintett véllalkozdsok finanszirozdsat; elégtelennek tartja az
EBB jelenlegi — a legutdbbi kiegészitést is magdban foglalé — politikdjat a nem egyiittm@kodd orszdgokat és
teriileteket illet8en, és gy véli, hogy az EBB-nek azonnali hatéllyal dj felelds ad6zasi politikt kellene elfogadnia,
amelynek keretében ellendrizné a finanszirozott vallalkozdsok tulajdonosainak hatterét, illetve — amennyiben a
finanszirozast multinacionalis véllalatnak folydsitia — a tdmogatds megkezdése elStt mikodési teriilet szerinti,
orszagokra lebontott adatokat kérne be a forgalomrdl, a bevételrsl és az egyes orszagokban befizetett ad6krdl;

59. emlékezet annak fontossagdra. hogy az EBB dltal finanszirozott projekteken keresztiil széles korti tarsadalmi hatdst
kell gyakorolni, és el kell keriilni a spekuldcidt, illetve a helyi vallalkozdsokat kell elényben részesiteni; részletes éves
értékelést kér az EBB dltal finanszirozott projektek tdrsadalmi hatdsardl;

60. kéri, hogy uniés tdmogatdst csak olyan pénziigyi kozvetit6k kaphassanak, amelyek nem offshore pénziigyi
kozpontokban miikodnek, amelyekben jelentSs a helyiek tulajdoni részesedése, és amelyek felkésziiltek az egyes
miveleti orszagokban miikodé kis- és kozépvallalkozasok sajatossdgaihoz igazitott, a fejlesztést timogatd szemlélet
megvalésitdsdra; kéri, hogy az EBB ne mikodjon egyiitt az atlithatdsdg, csalds, korrupci6, kornyezetvédelem és
tarsadalmi hatdsok tekintetében kordbban negativ eredményeket felmutaté pénziigyi kozvetitSkkel; hangsilyozza,
hogy az EBB-nek a Bizottsdggal kozosen ssze kell dllitania és kozzé kell tennie a pénziigyi kozvetit8k kivalasztdsdra
vonatkozé szigord kovetelmények listdjat;

61. osztonzi az EBB-t, hogy termelékeny beruhdzdsokat finanszirozzon és szitkség esetén a kolcsondket Otvozze
technikai segitségnyujtassal a projektek eredményességének fokozdsa és valddi unids hozzdadott érték biztositdsa
érdekében az addicionalitds tekintetében, tovabba hogy fokozza a fejlédésre gyakorolt hatdst;

62. emlékeztet arra, hogy kulcsfontossagt az unids célkittizésekkel valé 6sszhang, és hogy kell§ figyelmet kell forditani
az AKCS-dllamok tdmogatésfelhaszndldsi képességére;

63. felszolit a potencidlis helyi szereplSk és kozvetit6k alapos vizsgdlatira e szereplék és kozvetitdk azonositdsa és
kivélasztdsa sordn;

A finanszirozdsi forrisok otvozése

64. tudatdban van annak, hogy az o6tvozés irdnti megnovekedett érdeklgdést féként az okozza, hogy a jelentds
fejlesztési kihivasok egyiitt jarnak az erésen korlatozott kozforrdsokkal, és ez 1j, az unids tdmogatdsokat visszafi-
zetend§ forrdsokkal kombindlé pénziigyi forrdsok kialakitdsdhoz vezet; arra Osztonzi a SzdmvevGszéket, hogy
nyujtson rendszeres, dtfogd értékelést a finanszirozasi eszkozok 6tvozése révén finanszirozott tevékenységekrdl;

65. tudatdban van annak, hogy a tdmogatdsok tovabbi koz- és maganforrdsokkal (példdul hitelekkel és t8kebefekteté-
sekkel) valé 6tvozése révén a timogatdsok jelentds t8kedttételi hatdsa és az unids szakpolitikdk erteljesebb fejlesztd
hatasa érhet6 el a tovdbbi finanszirozds bevondsa érdekében;

66. hangsulyozza, hogy valamennyi 4j pénziigyi eszkoznek és otvozésnek Osszeegyeztethet6nek kell lennie a hivatalos
fejlesztési tdimogatdsi (ODA) kritériumokon alapul6 és a Véltoztatdsi programban meghatdrozott unids fejlesztéspo-
litikai célkittizésekkel; tigy véli, hogy ezen eszkdzoknek azon unibs prioritdsokra kell 6sszpontositaniuk, amelyek
terén a legnagyobb a hozzdadott érték és a stratégiai hatdst;

67. emlitést tesz az Unié kils§ egyiittmiikodési tdmogatdskombindcids platformja feliilvizsgdlatanak eredményeirdl,
melynek eredeti célja, hogy noveljék a forrdsokat 6tv6z6 meglévé mechanizmusok és eszkozok hatékonysdgit,
eredményességét és mindségét;



2015.9.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 255/151

68. kéri a végrehajtdsra vonatkozd egységes kovetelmények bevezetését az ilyen pénziigyi tevékenységek tekintetében,
valamint bevilt gyakorlatok és jogosultsdgi és értékelési kritériumok meghatdrozdsat; tgy véli, hogy a kovetkezetes
irdnyitdsi szabalyok — példdul a strukturdlt jelentéstétel, egyértelmi feliigyeleti keretek és feltételek — segitségével
csokkenteni lehet a tranzakci6s koltségeket, illetve a kétszeres kifizetéseket, a nagyobb mértékd dtlithatosdgnak és
elszdmoltathatosdgnak koszonhetGen;

69. annak érdekében, hogy a Parlament gyakorolhassa ellendrzési és egyetértési hatdskorét, felszolit arra, hogy
rendszeresen készitsenek jelentést a Parlament szdmdra a széban forgd pénziigyi eszkozok hasznalatardl és az
altaluk elért eredményekrdl, killonosen a pénziigyi és nem pénziigyi pozitiv hatdsokat és kiegészits jelleget illetSen;

Unids segitség a Kongoi Demokratikus Koztdrsasigban

70. ismételten hangsilyozza élldspontjat a Kong6i Demokratikus Koztdrsasigban (KDK) tapasztalhaté aggasztd
helyzetre vonatkozdan, kiilonosen az igazsdgiigyi rendszer reformja, valamint a jogdllamisdg helyzete, az dllamhdz-
tartds és a decentralizdl6dds kérdése tekintetében;

71. tdvozli a Szamvev@szék az Eurépai Unid EFA eszkozokbdl finanszirozott fejlesztési segitségnydjtasdra vonatkozd
értékelését; egyetért azzal, hogy a politikai akarat és a felvevSképesség hidnya jelentGsen hozzdjarul ahhoz, hogy a
Kongdi Demokratikus Koztarsasagban a kormdnyzds javitdsa terén csak minimélis sikereket értek el;

72. elismeri, hogy a Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg az dltalinos vélekedés szerint a vildg egyik leginstabilabb dllama;
hatdrozottan javasolja, hogy a fejlédés megbizhat6 értékelése érdekében alakitsanak ki kotelezd {6 eredményességi
mutatokat és referenciaértékeket; ezenkiviil hatdrozottan javasolja, hogy a {6 teljesitménymutatokat és referenciaér-
tékeket megvaldsithaté médon alakitsak ki;

73. kéri a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy bocsdssik rendelkezésre a KDK-ban megvaldsuld eurdpai fejlesztési tdmogatds
prioritasainak legfrissebb listdjat a tavalyi mentesitési jelentés nyomon kovetéseként, amely javasolja, hogy a jobb és
célzottabb fejlesztési stratégia érdekében korldtozzak a prioritdsok szdmat;

A Haiti szimadra nydjtott uniés timogatas

74. ismételten hangstlyozza, hogy Osszességében elégedett a Bizottsdg szolgdlatai altal a 2010-es haiti foldrengésre
vélaszul elvégzett munkdval és a megtett eréfeszitésekkel, melyekre az Uni6 kiildottsége és annak személyzete
szamdra rendkiviil kritikus koriilmények kozott kerilt sor; idvozli, hogy a Bizottsdg képes volt kifizetéseket és
folydsitdsokat visszatartani annak kovetkeztében, hogy a haiti kormdny nem ért el elégséges elGrehaladdst a
pénzgazdalkodds terén, és hidnyossdgok mutatkoztak a nemzeti kozbeszerzési eljardsokban;

75. tudomasul veszi a Szdmvevdszék dltal a koordindci6 terén megdllapitott hidnyossdgokat, és ebben a tekintetben
hangstilyozza az adomdnyozok és a Bizottsdg szolgdlatai kozti szoros koordinici6 fenntartdsdnak fontossdgat; kéri
a humanitdrius és a fejlesztési tdmogatds folyamatos hangsulyozdsat, szorosabb kapcsolatot 1étrehozva a segélyezés,
a helyredllitds és a fejlesztés (LRRD) kozott az ezeket végzd szolgdlatok kozotti dllandd platformon keresztiil; agy
véli, hogy ahol csak lehet, integralt megkozelitést kell alkalmazni, egyértelmden meghatarozott koordindcids célkitd-
zésekkel, tovabbd az ECHO és a EuropeAid kozotti koherens orszagstratégidval, megosztva egymadssal a bevalt
gyakorlatokat; felkéri a Bizottsdgot, hogy kezdjen parbeszédet a Parlamenttel; tovabba tgy véli, hogy a helyi civil
tarsadalom bevondsa megerdsitheti a helyi tuddsbazis felhasznaldsat;

76. emlékeztet a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsdg kiildottségének 2012. februdri haiti ldtogatdsdt kovetS ajanldsokra,
ismételten ragaszkodik ahhoz, hogy az unids fejlesztési tdimogatds nyomon kovethetdsége és elszdmoltathatésdga
lényeges kérdés, kiilonosen a tekintetben, hogy a koltségvetés-tdmogatdst egy adott teljesitménycéllal kapcsoljak
ossze; kéri, hogy a Bizottsdg és az EKSZ helyezzen hangsulyt az dgazati koltségvetés-tdmogatdsra vonatkozd feltéte-
lességi matrixra;

77. emlékeztet arra, hogy az ,allamépitési” intézkedések az Uni6 fejlesztési stratégidjanak kozponti elemei, és barmilyen
vélsaghelyzeti cselekvési terv sarokkovei; kéri a helyes szakpolitikai mix meghatdrozdsit az unids beavatkozissal
osszhangban;

78. tgy véli, hogy az ilyen vélsghelyzetek és instabil helyzetek 0j megkozelitések kialakitdsdt teszik sziikségessé,
killonosen az olyan tevékenységek tekintetében, mint példdul 1. a kockdzatmeghatdrozds a kilonb6z8 operativ
szinteken, 2. a val6szindsithetd kovetkezményekre vonatkozé el6rejelzések elkészitése, valamint 3. olyan eszkozok
tervezése, amelyek csokkentik a kockdzatokat és a potencidlis katasztréfikat, valamint felkészitenek azokra, és
amelyek lehet6vé teszik a megfeleld szintli rugalmassigot, és a kiilonb6z6 teriiletek szakértGinek mozgdsitdsat;
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79. arra 6sztonzi a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy mddszeresebben és kozosen dolgozzdk ki a katasztrofakezelési ciklus
négy szakaszat; felhivia a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy tdjékoztassdk a Parlamentet az elért elGrehaladdsrol,
kiilonos tekintettel a kockdzatkezelésre és a katasztréfidkat kovet id@szakokban a programok célkittizéseinek
végrehajtdsdra és elérésére vald felkésziiltségre;

80. emlékeztet arra, hogy ilyen vélsdghelyzetekben az unids beavatkozds sikerének eléfeltételeként megfelels figyelmet
kell szentelni a katasztréfakockdzat-csokkentést célzé6 nemzeti irdnyitdsi keret megbizhatésdgara és mikodésének
hatékonysdgdra;

Az Eurdpai Fejlesztési Alap jovije

81. javasolja, hogy az EFA jov6beni tevékenységeire vonatkozé stratégidkat és prioritdsokat pontosan hatdrozzdk meg,
és hogy a pénziigyi eszkozok rendszerét erre az alapra kell épiteni, tiszteletben tartva a hatékonysdg és az
atlathatosdg elvét;

82. sajndlja, hogy az EFA nem keriilt bele az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol sz6l6
966/2012/EU, Euratom rendeletbe;

83. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig megallapodott abban, hogy a 2014-2020
kozotti tobbéves pénziigyi keretr6l folyé tdrgyaldsok kimenetelébdl addéddan sziikségessé valéo modositisok
beillesztése érdekében feliilvizsgdljak e pénziigyi szabélyokat, tobbek kozott az EFA unids koltségvetésbe torténd
beemelését illetGen; ismét felkéri a Tandcsot és a tagallamokat, hogy egyezzenek meg az EFA unids koltségvetésbe
torténd teljes beemelésérdl;

84. ugy véli, hogy az 1j parlamenti ciklus Gj politikai lehet6séget nydjt az unids intézmények 6sztonzésére, hogy a
kozeljov6ben elemzést és értékelést kezdeményezzenek a jelenleg érvényes Cotonoui Megallapodds 2020 utdni
idgszakra vonatkozé lehetséges felvaltdsira vonatkozé forgatokonyvrdl; emlékeztet arra, hogy a Parlament
véleménye szerint az EFA-t a lehet leghamarabb be kell épiteni az altalanos koltségvetésbe;

85. azon a véleményen van, hogy az EFA dltaldnos koltségvetésbe vald integrdldsa megerdsiti a demokratikus
ellendrzést azdltal, hogy bevonja a Parlamentet a stratégiai prioritisok meghatdrozdsiba a forrasok elosztdsa
tekintetében és hatékonyabb végrehajtdst is biztosit, jobb koordindciés mechanizmusokkal mind a Bizottsig
kozpontjaban, mind pedig helyi szinten; ismételten felkéri a Bizottsagot, hogy kovetkezd értékelésében kell6képpen
vegye figyelembe a tagdllamok szdmdra az EFA bevondsdval jaré pénziigyi hatdsokat és a tagdllamokra vonatkozo,
kotelezGen alkalmazandé hozzdjarulasi kulcsokat;

86. ugy véli, hogy az EFA szabdlyainak egyszer(sitése és kozelitése valdszintleg csokkenteni fogja a hibdk és
hidnyossdgok kockazatit, és novelni fogja az atlathatdsdgot és a jogbiztonsdgot; arra 0sztonzi a Bizottsigot, hogy
javasoljon egy egységes, valamennyi EFA-ra kiterjed§ pénziigyi szabdlyzatot; sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a
11. EFA-ra vonatkoz6 jovébeni megéllapoddsrdl sz016 targyaldsok keretében a Bizottsig nem tett javaslatot az EFA
irdnyitdsanak egyszersitését célzé egységes pénziigyi szabélyzatra;

A Parlament dllisfoglalisainak nyomon kovetése

87. felkéri a Szdmvevészéket, hogy kovetkezd éves jelentésébe foglalja bele a Parlament éves mentesitési jelentésében
foglalt parlamenti ajinldsok nyomon kovetésének attekintését.



	AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSA (2015. április 29.) a nyolcadik, kilencedik és tizedik Európai Fejlesztési Alap 2013-as pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló határozat szerves részét képező megjegyzésekkel 

