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A Tanécs indokoldsa: A Tandcs (EU) 14/2015 illasfoglaldsa els§ olvasatban kialakitott llispontja a

nyilt internet-hozziférés megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalir6l, tovibbid az

egyetemes szolgiltatisrdl, valamint az elektronikus hirk6zl6 hélézatokhoz és elektronikus

hirk6zlési szolgiltatisokhoz kapcsolodé felhaszndloi jogokrodl sz6l6 200/22/EK eurdpai parlamenti

és tandcsi irdnyelv és az Unién beliili nyilvinos mobilhirk6zl6 hédlézatok kézotti barangoldsrol

(roaming) sz6l6 531/2012/EU eurédpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsirdl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa céljabol

(2015/C 365/02)

. BEVEZETES

1. A Bizottsdg az EUMSZ 114. cikkét alkalmazva jogalapként 2013. szeptember 11-én elfogadta az elektronikus
hirkozlés egységes eurdpai piacdrdl és a ,behdldzott kontinens” megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghatdrozdsdrdl sz6lo
eurGpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatdt (a tovabbiakban: az egységes tdvkozlési piacrdl sz6lé javaslat). A
javaslat f6bb rendelkezései az aldbbiakra vonatkoznak: az elektronikus hirkozlési szolgaltatokra vonatkozd
egységes unids engedély, eurdpai inputok (ezen belil a rddiéspektrumok hasznédlatdnak koordindcidja és az
eurépai virtudlis hozzaférési termékek), a végfelhaszndlok harmonizdlt jogai, hdlézatsemlegesség, a nemzeti
szabalyozd hat6sdgok jogkorei, a barangolds és a BEREC.

2. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. janudr 21-én, a Régiok Bizottsiga pedig 2014. janudr 30-31-
én szavazta meg a véleményét.

3. Az Euré6pai Parlament 2014. dprilis 3-dn szavazta meg az els§ olvasat sordn kialakitott jogalkotdsi dlldsfoglald-
sat (1), és 233 modositast fogadott el. Az egységes tavkozlési piacrdl szolo javaslat legtobb elemét megtartottak.
Az Eurdpai Parlament a barangoldsrél sz6l6 rendelkezéseket médositotta azzal a céllal, hogy 2015 decemberéig
egy ,méltdnyos haszndlati zdradék” alkalmazdsa mellett eltorolje a barangoldsi feldrat. A hdlézatsemlegességgel
kapcsolatos rendelkezéseket tobbek kozott a haldzatsemlegesség fogalmanak meghatdrozdsa, valamint annak
érdekében mddositottdk, hogy a szolgéltatok csak akkor nyujthassanak kiilonleges szolgéltatdsokat, ha az inter-
net-hozzaférési szolgéltatdsok nydjtasdn felil még ezek nyujtdsdhoz is elegendd héldzati kapacitdssal rendelkez-
nek. A széles sdvt hozzaférést biztositd, unids szinten harmonizélt nagykereskedelmi termékek otletét elvetették,
tovabbd moédosult a fogyasztévédelmi elemek formdja.

A Tandcs és az Eurépai Parlament tdrgyaldsokat kezdett annak érdekében, hogy a mdsodik olvasatban miel6bb
megallapodds szillessen. Az egységes tavkozlési piacrdl szolo javaslat részletes vizsgalata alapjan megegyeztek
arrdl, hogy csupdn két {6 témakort: a barangolds és a halozatsemlegesség kérdését, illetve az ezekhez kapcsol6do
fogyasztéi jogi szempontokat vitatjadk meg. Az egységes unids engedélyre, az eurdpai inputokra (ezen beliil a
radiéspektrumok hasznadlatdnak koordindcidjara és az eurdpai virtudlis hozzaférési termékekre), valamint a
BEREC-re vonatkoz6 rendelkezéseket elvetették.

4. A targyaldsok 2015. junius 30-dn sikeresen befejezédtek, és az Eurdpai Parlament és a tandcs ideiglenes megélla-
podasra jutott a kompromisszumos szovegrél.

5. 2015. jalius 8-dn az Allandé Képvisel6k Bizottsiga megerdsitette az egységes tavkozlési piacrél sz6l6 javaslatnak
a két intézmény dltal elfogadott kompromisszumos szovegét.

6. Az Eurépai Parlament Ipari, Kutatdsi és Energialigyi Bizottsigdnak (ITRE) elnoke 2015. jdlius 16-dn levelet
intézett az elnokséghez, amelyben jelezte, hogy amennyiben a Tandcs hivatalosan tovabbitja az Eurdpai Parlament
részére az elfogadott dlldspontjat, 6 az el6adéval egyiitt ajanlani fogja a plendris tilésnek, hogy a Parlament — a
jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetSen — a mdsodik olvasat sordn modositds nélkiil fogadja el a tandcsi dllaspontot.

1. CEL

7. A tdrgyaldsok eredményébdl kovetkezik, hogy a rendelet célja olyan kozos szabalyok létrehozdsa, amelyek
biztositjdk az internet-hozzaférési szolgaltatisok nyujtdsa sordn a forgalom valamennyi tipusdra vonatkozé
egyenl§ és megkiilonboztetéstdl mentes bandsmodot, valamint a végfelhaszndlok jogainak védelmét.

8. A barangoldst illetGen a rendelet a kiskereskedelmi barangoldsi felaraknak a belfoldi és latogatott piacok torzitdsa
nélkil torténd eltorlése célidbol Gj mechanizmust hoz létre az Unié-szerte szabélyozott barangoldsi szolgéltatdsok
kiskereskedelmi dijszabdsdra vonatkozdan.

(") Az Eurdpai Parlament 2014. dprilis 3-i jogalkotdsi alldsfoglaldsa az elektronikus hirk6zlés egységes eurdpai piacardl és a ,behdlozott
kontinens” megteremtéséhez szikséges intézkedések meghatarozasardl, valamint a 2002/20/EK, 2002/21/EK és 2002/22[EK irdnyelv
és az 1211/2009[EK és 531/2012/EU rendelet mddositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))



2015.11.4. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 365/21

1. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE
A. Altaldnos informdaciok

9. A plendris iilésen tortént szavazdst kovetGen az Eurdpai Parlament és a Tandcs targyaldsokat folytatott azzal a
céllal, hogy a Tandcs els olvasatban kialakitott dlldspontja alapjin mdasodik olvasatban olyan megallapodds
szillessen, melyet a Parlament jova tud hagyni. A Tandcs els§ olvasatban kialakitott dlldspontjanak szovege teljes
mértékben titkrozi a tarsjogalkotok kozott létrejott kompromisszumot.

B. A legfontosabb kérdések

10. A Parlamenttel kialakitott kompromisszum f6bb elemei a kovetkez8kben foglalhatok 6ssze:

a) Barangolds

11. A megéllapodds értelmében 2017. junius 15-t6] megsziinnek az Eurdpai Uniéban a barangoldsi tobbletdijak. A
kompromisszum azonban meghatdroz két olyan helyzetet, amikor bizonyos feltételek mellett tovdbbra is felszé-
mithaték feldrak.

12. Els6ként a szolgdltatdk a ,normdl haszndlatra vonatkozd feltételeket” alkalmazhatnak a szabélyozott kiskereske-
delmi barangoldsi szolgaltatdsok visszaélésszerti vagy nem rendeltetésszert igénybevételének elkeriilése érdekében.
A normdl haszndlatra vonatkozé feltételek tallépése esetén feldr alkalmazhatd. A feldr nem haladhatja meg a
maximdlis nagykereskedelmi dfjakat. A normdl hasznalatra vonatkozo feltételek alkalmazdsdnak részletes szabd-
lyait a Bizottsdg 2016. december 15-ig végrehajtasi jogi aktusban hatdrozza meg.

13. Mdsodszor, a belfoldi dijszabdsi modell fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében meghatdrozott és rendkiviili
koriilmények fennélldsa esetén, amennyiben a barangoldsszolgaltatok nem tudjdk a szabdlyozott barangoldsi
szolgaltatdsok nyujtdsdbol szdrmazd bevételeikbdl megtériteni e szolgédltatdsok nydjtdsinak Osszes koltségét,
ugy a nemzeti szabdlyozé hatésdg engedélyével — és csak az ilyen koltségek fedezetéhez szitkséges mértékben
— feldrat alkalmazhatnak.

14. Ahhoz, hogy a barangoldsi feldrakat 2017. jinius 15-én meg lehessen sziintetni, eddig az id6pontig jogalkotdsi
javaslatot kell elfogadni a jelenleg az 531/2012/EU rendeletben szabélyozott maximalis nagykereskedelmi dijak
modositdsdr6l, vagy mds olyan megoldds biztositdsdr6l, amellyel kezelhet6k az azonositott nagykereskedelmi
szintd problémak. A Bizottsdgnak a jogalkotdsi javaslat elSterjesztését megelGzden el kell végeznie a barangolasi
szolgaltatdsok nagykereskedelmi piacdnak feliilvizsgdlatdt azzal a céllal, hogy megallapitsa, milyen intézkedések
szitkségesek ahhoz, hogy meg lehessen sziintetni a kiskereskedelmi barangolasi feldrakat.

15. A barangolasi feldrak eltorlésére valé zokkenémentes attérés biztositdsa érdekében a kompromisszum 2016.
dprilis 30-i kezdettel dtmeneti id6szakrol rendelkezik. Ett6l a naptdl kezdve a barangoldsi feldrak jelentésen
csokkennek, és nem haladhatjdk meg az 531/2012/EU rendeletben meghatdrozott jelenlegi legmagasabb nagy-
kereskedelmi barangoldsi dijak mértékét. Hivasfogadds esetén a felszdmitott legmagasabb tobbletdij az Unidban
kiszamldzhat6 legmagasabb mobilhivds-végzddtetési dijak stlyozott dtlaganak fog megfelelni, amelyet a Bizottsdg
2015 végéig végrehajtasi jogi aktus Gtjdn fog meghatdrozni.

b) Hdlézatsemlegesség

16. Az internet-hozzdférési szolgdltatisok nydjtdsa sordn a forgalom valamennyi tipusira vonatkozd egyenl§ és
megkiilonboztetésmentes bandsmadd biztositdsat célzé Gj unids szintl szabdlyok értelmében az internet-hozzafé-
rési szolgdltatoknak minden internetes forgalmat — fiiggetleniil annak kild6jétsl és fogaddjatdl, a lehivott vagy
terjesztett tartalomtdl, valamint az igénybe vett alkalmazdsokt6l vagy szolgdltatdsoktdl — megkiilonboztetés,
korldtozds vagy beavatkozds nélkiil, egyenld bandsmédot biztositva kell kezelniiik. Esszerii forgalomszabélyozasi
intézkedéseket alkalmazhatnak, ezeknek azonban dtlathatoknak, megkilonboztetéstdl mentesnek és ardnyosnak
kell lenniiik, valamint nem alapulhatnak kereskedelmi megfontoldsokon. Nem tartozhat a forgalomszabalyozasi
intézkedések kozé a konkrét tartalmak nyomon kovetése, és az intézkedéseket nem lehet a sziikségesnél hosszabb
ideig fenntartani. Az ésszerii forgalomszabdlyozdson tilmutaté intézkedések (példdul a szolgéltatds letiltdsa vagy
akaddlyozdsa) a rendeletben meghatdrozott néhdny eset kivételével nem megengedettek.

17. Meghatdrozott mindségi szintd szolgdltatdsokra vonatkozé megallapoddsok akkor kothetk, ha ezek a szolgdlta-
tdsok nem hasznalhat6k vagy kindlhatok internet-hozzaférési szolgdltatds helyettesitésére, és nem befolydsoljak
hatranyosan a végfelhaszndlé rendelkezésére dll6 internet-hozzaférési szolgdltatdsok elérhetSségét vagy altalanos
mingségét.
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) A végfelhaszndldk jogai

18. A nyitott internethez vald hozziférés biztositdsdra és a barangoldsra vonatkozd rendelkezéseket a végfelhasznd-
l6kkal foglalkoz6 rendelkezések egészitik ki, amelyek lehet6vé teszik szdmukra, hogy tdjékozott dontéseket
hozzanak. A hilézatsemlegességgel Osszefiiggésben példdul az internet-hozzaférési szolgdltatoknak egyértelmd
tdjékoztatast kell nydjtaniuk a végfelhasznalok szdmdra arrdl, hogy a forgalomszabélyozdsi gyakorlatok és az
internet-hozzaférési szolgaltatdsoktodl eltérd szolgdltatdsok milyen médon befolydsolhatjak az internet-hozzaférési
szolgaltatds mindségét. A szolgdltatoknak emellett a normdlis koriilmények kozott rendelkezésre allé sebességrdl
és a rendelkezésére all6 jogorvoslati lehetGségekrdl is tdjékoztatniuk kell a végfelhaszndlokat.

19. A barangolds teriiletén a barangoldst végz8 tigyfelek jogainak megerdsitése érdekében a rendelet dtlathatésdgi
kovetelményeket ir el§ azokra az egyedi dijszabdsi és adatmennyiségi feltételekre vonatkozdan, amelyek a baran-
golasi felarak eltorlését kovetden lesznek érvényben. Az tigyfeleket kiilonosen tdjékoztatni kell a normal hasz-
nélatra vonatkoz6, alkalmazandé feltételekrd], illetve arrdl, ha a fogyasztds elérte a szabdlyozott forgalommeny-
nyiséget.

Iv. OSSZEGZES

A Tandcs allaspontja maradéktalanul tikkr6zi az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott lefolytatott targyaldsok sordn a
Bizottsdg egyetértésével kialakult kompromisszumot. E kompromisszumot megerdsiti az a levél is, amelyet az ITRE
Bizottsdg elnoke 2015. jalius 16-dn kildott az Allandé Képvisel6k Bizottsdga elnokének.
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