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A Tandcs indokoldsa: A Tandcs (EU) 2/2015 dllispontja elsé olvasatban a benzin és a
dizeliizemanyagok minGségérdl sz616 98/70[EK irdnyelv és a megdjul6 energiaforrdsbdl elGéllitott
energia timogatdsirdl sz616 2009/28/EK irdnyelv médositisirdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelv elfogaddsdra tekintettel

(2015/C 50/02)

. BEVEZETES

A Bizottsdg 2012. oktéber 18-an benytjtotta a fenti javaslatot, amely az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédés
192. cikkének (1) bekezdésén, valamint egyes javasolt rendelkezések tekintetében a 114. cikkén alapul.

A javaslat (') célja az tizemanyagok minGségérdl szolo (a 2009/30/EK irdnyelvvel moédositott 98/70/EK) irdnyelv,
valamint a megujulé energiaforrdsbél eldallitott energia tdimogatdsardl sz6l6 (2009/28/EK) irdnyelv (a tovdbbiakban:
a megtjuldenergia-irdnyelv) médositdsa az e két irdnyelvben foglalt azon kovetelmény alapjan, amely szerint a Bizott-
sagnak jelentést kell benytjtania, amelyben éttekinti a kozvetett foldhasznalat-véltozds () révén az iiveghdzhatdsa
gazok kibocsatdsara gyakorolt hatdst, és megvizsgdlja e hatds csokkentésének mddjait, tovabbd adott esetben a
jelentéssel egyiitt javaslatot is elSterjeszt. ()

Az Eurépai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsiga 2013. jalius 11-én
szavazta meg jelentését, ezt kovetSen pedig az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 11-én elfogadta az elsé olva-
satban kialakitott dlldspontjat. ()

A Tandcs 2014. junius 13-dn politikai megdllapoddsra jutott a javaslat tervezetével kapcsolatban. A jogi-nyelvi ellen-
Srzést kovetden a Tandcs 2014. december 9-én elfogadta allispontjat az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerzédés
294. cikkében meghatdrozott rendes jogalkotdsi eljarassal 6sszhangban.

Munkdja sordn a Tandcs figyelembe vette az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét is. A Régidk
Bizottsaga ugy dontott, hogy nem ad ki véleményt.

. CEL

A bizottsdgi javaslat az olyan biolizemanyagokra val6 atallast kivanja Osztonozni, amelyek hasznalata a kozvetett
foldhasznélat-véltozdsbol eredd becsiilt hatdssal egyiitt szdmitva is jelentds UHG-kibocsdtdsmegtakaritdst eredményez.
Habdr a Bizottsdg hangsulyozza, hogy a mdr meglévd beruhdzasokat védeni kell, javaslatinak f6 céljai és f6 elemei a
kovetkezdk:

— a hagyomdnyos (a kozvetett foldhaszndlat-valtozasbdl eredd kibocsdtds kockdzatat hordozd) biotizemanyagok
részardnyanak korldtozdsa a megtjuldenergia-iranyelvben rogzitett célértékek teljesitéséhez sziikséges villaldsok-
ban;

— a biolizemanyag-el@allitasi eljardsok tiveghdzhatdst okoz6 gazokkal kapcsolatos teljesitményének javitdsa (az el6dl-
litdssal jaré kibocsdtds csokkentése) az 4j létesitmények UHG-kibocsdtdsmegtakaritdsi kiiszobértékének novelésével,
a mar mdkods létesitmények védelmét fenntartva;

— az Ujszerl (a kozvetett f6ldhaszndlat-valtozdsbol eredd kibocsitds alacsony kockdzatdt hordozd) biotizemanyagok
piaci térnyerésének Osztonzése annak érdekében, hogy a hagyomanyos biotizemanyagokndl nagyobb mértékben
jaruljanak hozzd a megujuléenergia-irdinyelvben rogzitett célértékek teljesitéséhez;

— az UHG-kibocsatéssal kapcsolatos jelentéstétel javitdsa, arra kotelezve a tagallamokat és az iizemanyag-forgalma-
zékat, hogy adjanak becslést a bioiizemanyagok kapcsan a kozvetett foldhasznélat-valtozasbol ered kibocsatdsrol.

1. A TANACS ALLASPONTJANAK ELEMZESE
1. Altalinos megjegyzések

A Tandcs a javaslat {6 céljait tekintve egyetért a Bizottsdggal és a Parlamenttel, mindazondltal az dltala alkalmazott
megkozelitésnek megfeleléen médositotta az eredeti javaslatot. A Tandcs kiegyenstlyozott megkozelitésre torekszik,
amely a kovetkezd tényezSk mindegyikét figyelembe veszi:

— a kozvetett foldhaszndlat-véltozds globdlis jelensége,
— az Ujszer(i biotizemanyagokat el6nyben részesit§ 0sztonzdk bevezetésének szitkségessége,

— a beruhdzdsokra vonatkozo vildgosabb jov6kép, valamint a jelenleg hatalyos unids jogszabdlyok alapjin végre-
hajtott beruhdzdsok védelme.

() 15189/12 ENV 789 ENER 417 ENT 257 TRANS 346 AGRI 686 POLGEN 170 CODEC 2432.

(%) Roviditése az angol nyelvi véltozatban: ,ILUC".

() A 2009/30/EK irdnyelv 7d. cikkének (6) bekezdése és a 2009/28/EK irdnyelv 19. cikkének (6) bekezdése.
(%) A7-0279/2013.
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E megkozelitést kovetve a Tandcs az édlldspontjaban — a szoveg atfogalmazdsaval és egyes rendelkezések elhagya-
saval — bizonyos mértékben moddositotta az eredeti bizottsagi javaslatot annak érdekében, hogy az megfeleljen a
jelenlegi helyzetnek és a kozvetett foldhasznalat-véltozdsra vonatkozd becsléseket Gvezd bizonytalansdgoknak,
valamint a biolizemanyagok gyartdsi és felhasznaldsi koriilményeinek és kilatdsainak. Ez azt is jelenti, hogy a
Tanédcs nem fogadott el minden mddositdst, amelyet az Eurdpai Parlament a torolt rendelkezésekhez kapcsolédban
vezetett be az els§ olvasatban elfogadott véleményébe. Emellett a Tandcs tobb javasolt mddositast azért nem
fogadott el, mert dgy itélte meg, hogy azok nem szolgdljadk megfelelSen az irdnyelv céljainak elérését; mds
rendelkezések szovegét pedig az irdnyelv egyértelmiibbé tétele és jobb érvényesithetSsége érdekében tjrafogalmazta.

A 1ényegi valtoztatasok leirdsat az aldbbi pontok tartalmazzik.

2. Alapvet§ szakpolitikai kérdések

i. A hagyomdnyos bioiizemanyagokra vonatkozé korldtok és az 1j létesitmények

e

A Bizottsdg 5 %-ban javasolta korldtozni a gabonafélékbdl és egyéb, keményitGben gazdag névényekbdl, cukor-,
illetve olajnovényekbdl elsillitott bioiizemanyagok és folyékony bio-energiahordozdk részardnydt a megujulé-
energia-irdnyelvben rogzitett célértékek teljesitéséhez sziikséges vallaldsokban, ugyanakkor azok 6sszes felhasz-
naldsira nézve nem hatdrozott meg hatdrértéket.

A Tandcs tgy latja, hogy a mennyiségi hatdr megfelel§ szakpolitikai eszkoz a kozvetett foldhaszndlat-véltozds
csokkentésére, ugyanakkor tigy véli, hogy a bizottsagi javaslatot a fent emlitett céloknak megfelelen mddositani
kell. Ezért dlldspontjaban 7 %-os korlatot llapitott meg. Megjegyzendd, hogy a Bizottsdg dltal javasolt mennyi-
ségi hatdrt a Parlament is megemelte a 181. mddositdsaval (6 %-ra, az energianovényeket is beleértve). A Tandcs
nem tdmogatja a Parlament 184/REV modositdsit, amely az itizemanyagok mindségérdl szolé irdnyelvben
rogzitett, az iveghdzhatdsigaz-kibocsitds intenzitdsira vonatkozd csokkentési célértékre is alkalmazza a
mennyiségi korldtot, és megjegyzi, hogy ezt a Bizottsdg sem irdnyozta el a javaslatdban. A Tandcs Ggy itéli
meg, hogy a mennyiségi korldt alkalmazdsa ebben az esetben nem helyénvald, mivel az {izemanyagok mind-
ségérdl sz016 irdnyelvben meghatarozott célérték az unids iizemanyag-szerkezet tiveghdzhatdstgaz-kibocsata-
sanak intenzitdsira vonatkozdan meghatdrozott csokkentési cél.

Tovéabbd, habar a Tandcs elfogadja a megtjuldenergia-irinyelv céljainak eléréséhez torténd hozzdjarulds korld-
tozdsdt, fontosnak tartja, hogy a megallapitott mennyiségi hatdr ne korldtozza a tagallamok mozgasterét azaltal,
hogy a mennyiségi hatdrt meghaladé bioiizemanyag-mennyiség nem fenntarthaténak mindsiil, és igy nem
kaphat tdmogatast a tagdllamokban. A Tandcs ezért nem tudja elfogadni az Eurdpai Parlament 89. médositdsat.

Ami az Uj létesitményeket illeti, a Tandcs elvben egyetért a Bizottsignak a Parlament dltal szintén tdmogatott
megkozelitésével, miszerint az 4j létesitményekben el@allitott bioiizemanyagok és folyékony bio-energiahor-
dozdk tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdsbeli megtakaritdsdra vonatkozé 60 %-os minimalis kiiszobérték elérését el
kell halasztani (a javasolt 2014. jalius 1-jei id6pont helyett az irdnyelv hatdlybalépésének idSpontjdra).

ii. A kozvetett foldhaszndlat-vdltozdsra vonatkozo becslések, jelentéstétel és feliilvizsgdlat

A Bizottsdg az eredeti javaslatiban kotelezettséget irdnyzott el§ a tagdllamok/iizemanyag-forgalmazdk szdmdra a
tekintetben, hogy a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék felhaszndldsdbdl eredd, a teljes életcik-
lusra vetitett UHG-kibocsdtdsmegtakaritds szdmitdsa céljabol a kozvetett foldhasznalat-valtozds miatti becsiilt
kibocsdtdsi értékekrdl is tegyenek jelentést. Ennek megfelelGen tett javaslatot az 0j mellékletekre (az tizem-
anyagok min@ségérdl szol6 iranyelv V. melléklete, illetve a megtjuléenergia-irinyelv VIIL. melléklete), amelyek a
kozvetett foldhasznalat-valtozdsbol eredd kibocsatdsok becsiilt mértékét tartalmazzék bizonyos alapanyagcso-
portokra (1) vonatkozodan.

A Tandcs tigy véli, hogy olyan rendelkezéseket kellene el6irni, amelyek jobban tikrozik a modellezéssel, a
feltételezésekkel és a kozvetett foldhaszndlat-valtozdsra vonatkozd becslésekkel kapcsolatos bizonytalansdg
mértékét, ugyanakkor torekedni kellene a kozvetett foldhaszndlat-védltozds jelenségének jobb megértésére és a
megbizhaté tudomdnyos eredmények el@allitdsinak tdmogatdsdra. A tandcsi szovegvaltozat ezért — a kozvetett
foldhaszndlat-véltozdsbol ered§ kibocsatdsokra vonatkozd elGzetes becslésekkel kapesolatos bizonytalansdg
miatt — értéktartomdnyokat hatdroz meg a fent emlitett (j mellékletekben. A Tandcs javaslata értelmében a
tagdllamoknak/iizemanyag-forgalmazoknak jelentést kell majd tenniiik az emlitett mellékletekben felsorolt egyes
alapanyagcsoportokbdl eldallitott bioiizemanyagok és folyékony bio-energiahordozok mennyiségérdl, a Bizott-
sdgnak pedig ezen adatok alapjin kell teljesitenie a jelentéstételt, tobbek kozott az értéktartomdnyokra vonat-
kozban is, a bizonytalansdg mértékének csokkentése — és ezaltal megbizhatébb tudomdnyos adatok rendelke-
zésre dlldsdnak biztositdsa — céljdbol. A Bizottsdgnak tovabbd a jelentéstétel és a feliilvizsgdlat keretében vizs-
gédlnia kellene az unids szakpolitikdk — példaul a kornyezetvédelmi, az éghajlat-valtozdsi és a mez8gazdasagi
politika — lehetséges hatdsait, valamint azt, hogy azokat figyelembe lehetne-e venni.

A Tandcs javaslata megerdsitett felillvizsgdlati elemeket is tartalmaz, a foldhaszndlat kozvetett megvaltozasdnak
elgidézése tekintetében alacsony kockdzatot jelentd bioiizemanyagok/folyékony bio-energiahordozdk dj

(") Gabonafélék és egyéb, keményitGben gazdag novények, valamint cukor-, illetve olajnovények.
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fogalommeghatdrozdsaval egyiitt. A Bizottsagnak a jelentésében ki kell térnie a foldhasznélat kozvetett megval-
tozdsdnak el6idézése tekintetében alacsony kockdzatot jelentd bioiizemanyagok — tobbek kozott a termésho-
zam-novekedésnek koszonhetden nyert biotizemanyagok — azonositdsira és tantsitvannyal vald elldtdsdra
vonatkozd kritériumokra, valamint vizsgalnia kell az emlitett alacsony kockazatot jelent§ — az UHG-kibocsatas
mérséklésére irdnyulé projektszintli intézkedések mellett elSéllitott — biotizemanyagokra és bio-energiahordo-
z6kra vonatkozé tanusitdsi rendszereket is. A feluilvizsgdlatra vonatkozé rendelkezés fenntartja annak a lehetd-
ségét, hogy a kozvetett foldhasznélat-valtozasbol eredd, kiigazitott becsilt {iveghdzhatdstigaz-kibocsatasi
tényezék a kés6bbiekben bekeriiljenek a fenntarthatdsdgi kritériumok kozé. Ezenkiviil a Tandcs dlldspontjdban
szereplS felilvizsgalati rendelkezés — a 189., a 107. és a 190. parlamenti médositast kovetve — el6irja, hogy a
Bizottsignak a jelentésébe bele kell foglalnia a kozvetett foldhasznalat-valtozdsra vonatkozd becslésekhez
felhaszndlt feltételezésekhez kapcsolddd mindenkori legfrissebb informacidkat is, ideértve a mezGgazdasagi
terméshozamok és termelékenység tekintetében tapasztalt trendeket, a tdrstermékek hozzdrendelését, a
megfigyelt globalis foldhasznalat-valtozdst és az erddirtds ardnyat.

A Tandcs — a kozvetett foldhasznalat-valtozdsra vonatkozé becslésekkel kapcsolatos, a fentickben mar felvazolt
megfontoldsok miatt — nem tudja elfogadni a Parlament 60. médositdsat, amely az tizemanyagok min@ségérdl
sz616 iranyelv alkalmazasdban 2020-t6] kezd6dGen a kozvetett foldhaszndlat-véltozassal kapcsolatos tényezdket
is bele kivénja foglalni a bioiizemanyagokbdl szdrmazd, teljes életciklusra szdmitott iiveghdzhatdsigdz-kibo-
csatds kiszdmitdsaba. Emellett dltaldnos szempontként a Tandcs arra torekszik, hogy javaslatiban a lehetd
legnagyobb koherencidt biztositsa az tizemanyagok mindségérdl sz6l6 irdnyelv és a megijuldenergia-irinyelv
modositdsai kozott.

A Tanécs véleménye szerint a két moédositandd irdnyelv kozotti koherencia érdekében meg kell tartani a
megtjuldenergia-irdnyelv VIIL. mellékletének a tandcsi dllaspont szerint modositott valtozatat, valamint az
tizemanyagok mindségérsl szolé irdnyelv Gj V. mellékletét is, tehdt — a Parlament a 164. mddositdsival
ellentétben — nem kell elhagyni azokat.

iii. Az djszerii bioiizemanyagokat tdmogaté Gsztonzék

Az Ujszerl bioiizemanyagok felhaszndldsdnak erdteljesebb 0sztonzése érdekében a Bizottsdg — a hagyomdnyos
bioiizemanyagokra vonatkoz6é mennyiségi korldt mellett — olyan rendszert javasolt, amely még inkdbb tdmo-
gatnd a tovabbi termdteriiletek kialakitdst nem igényl§ alapanyagokbdl elééllitott, Gjszerti biotizemanyagokat.
Ennek érdekében ezen anyagok energiatartalmdt négyszeres szorzéval javasolja figyelembe venni a megtjulé-
energia-iranyelvben a kozlekedési célii felhasznalds tekintetében meghatdrozott 10 %-os célkit(izés eléréséhez
val6 hozzdjarulds szdmitdsakor. A Bizottsdg ezzel Osszefiiggésben j, IX. mellékletet is javasolt az emlitett
irdnyelvhez, amely az ilyen alapanyagokat, példdul a hulladékokat és maradékanyagokat sorolja fel.

A Parlament a sajét javaslataban kotelezd erejli célértékeket irdnyzott el8, amelyek értelmében a tagallamoknak
2016-ra fokozatosan el kell érniiik a 0,5 %-0s, 2020-ra pedig a 2,5 %-os részardnyt az Gjszer(i biotizemanyagok
tekintetében. A IX. melléklet hdrom (A., B. és C.) részbdl all, mivel harom kategéridba osztja az alapanyagokat,
amelyeket a kategéridjuktdl fiigg8en egyszeres, kétszeres vagy négyszeres energiaértéken kell beszdmitani a
kozlekedési célu felhasznaldsra vonatkozd 10 %-os célérték, illetve — kizardlag az A. és a C. részben felsorolt
alapanyagok esetében — az djszer(i biotizemanyagokra vonatkoz6 célérték teljesitése szempontjdbol.

A Tandcs egyetért azzal a torekvéssel, hogy 0sztonozni kell a foldhasznalat kozvetett megvaltozdsanak elidé-
zése tekintetében alacsony kockdzatot jelentd, Gjszer(i bioiizemanyagok felhaszndldsat. Ugyanakkor erds kétségei
vannak azzal kapcsolatban, hogy célszerii-e bizonyos alapanyagokat a bizottsdgi javaslatnak megfelel6en négy-
szeres szorzoval figyelembe venni, mivel ez egyrészrdl felveti a piaci torzuldsok és a csalds kockazatit,
mdsrészrdl nem feltétleniil tekinthetS a leghatékonyabb eszkoznek az Gjszerti bioiizemanyagok felhasznaldsanak
osztonzésére. A tandcsi allaspont szovege ezért tobb elemet tartalmaz az djszer(i biotizemanyagok felhaszna-
lasinak el6mozditdsira vonatkozdan, ugyanakkor nagyobb rugalmassigot engedélyez a tagdllamoknak arra,
hogy lehetdségeiknek és koriilményeiknek megfelelGen jdrjanak el. Az Gjszerd biotizemanyagokra vonatkozé
tagéllami célkittizéseket a megtjuldenergia-irdnyelvben rogzitett, a kozlekedési célii felhaszndldsra vonatkozé
10 %-os célkittizés 0,5 szdzalékpontjdnak megfelel§ referenciaérték alapjan kell meghatdrozni. A tagdllamok
azonban — hdromféle indok alapjan — ennél alacsonyabb nemzeti célértéket is meghatdrozhatnak. Ha igy jarnak
el, azt indokolniuk kell, csakiigy mint azt, ha nem teljesitik a nemzeti célértéket. A Bizottsignak pedig
osszefoglalo jelentést kell kozzétennie a tagallamoknak az Gjszerd bioiizemanyagokra vonatkozé nemzeti
célértékeik teljesitése terén elért eredményeirdl.

A Tandcs tehdt — amellett, hogy hatékony 0sztonzének és a beruhdzasok tekintetében egyértelmd jelzésnek
tartja a jogilag nem kotelezd erejlii nemzeti célértékek meghatdrozdsat az Gjszer(i bioiizemanyagokat illetGen —
nem tudja tdmogatni a Parlament allispontjdban az djszerdi bioiizemanyagokra vonatkozdan meghatdrozott
célkittizésnek sem a jellegét, sem az iitemezését, tekintettel arra, hogy ezen tizemanyagok rendelkezésre allasdval
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és koltségeivel kapcsolatban egyarant aggdlyai vannak. Ugy ttinik, hogy a Tanics és — a 111. médositdsanak
megfelelden — a Parlament egyetért abban, hogy a Bizottsagnak a feliilvizsgalat keretében értékelnie kell az
Ujszerdi biolizemanyagok rendelkezésre dlldsdt, figyelembe kell vennie azok kornyezeti, gazdasdgi és szocidlis
hatdsait, valamint meg kell vizsgdlnia a fenntarthatésagukra vonatkozd tovabbi kritériumok megdllapitdsinak
lehetségét.

Az Gjszer(i bioiizemanyagokat tdmogaté tovabbi 0sztonzéként a tandcsi dlldspont szovege kiterjeszti a megtju-
l6energia-irdnyelvben foglalt statisztikai 4truhdzds eszkozét az djszer(i biolizemanyagokra is, tovdbbd a
célértékek teljesitéséhez valé hozzdjdruldsuk kétszeres beszdmitdsat kiterjeszti az emlitett irdnyelv dtfogd célki-
tlizéseire.

A tandcsi dlldspont mddositott, Gj IX. mellékletet tartalmaz, amelynek A. része @ij alapanyagokkal — példaul az
erd@gazdalkoddsbol szdrmazé hulladékokkal és maradékanyagokkal, valamint a magdnhaztartdsokbdl szdrmazé
biohulladékkal — béviilt, és ezek mindegyikét kétszeres energiaértéken kell beszdmitani a célértékek teljesitése
szempontjabol. Az emlitett melléklet B. része csak a hasznalt stitGolajat és az dllati eredetd zsirokat tartalmazza;
ezen anyagok hozzdjiruldsa nem szdmit bele az Gjszerli bioiizemanyagokra vonatkozé nemzeti célérték telje-
sitésébe.

A szerzett jogokra vonatkozé rendelkezésként a IX. mellékletben nem szerepl, hulladéknak, maradvinyanyag-
nak, nem élelmezési célu celluléztartalmt anyagnak vagy lignocelluléz-tartalmt anyagnak mindsitett alapanya-
gokbdl eldallitott biotizemanyagokat be lehet szamitani az Gjszerti biotizemanyagokra vonatkozé nemzeti
célérték teljesitése szempontjabdl abban az esetben, ha azokat mar az irdnyelv elfogaddsa eltt, meglévé
létesitményekben hasznaltdk. A Tandcs véleménye szerint célszerd a IX. mellékletnek a tandcsi dlldspontban
szereplS egyszertibb és atlathatobb felépitését elényben részesiteni a parlamenti dllaspontban alkalmazott
bonyolultabb szerkezettel szemben.

A Tandcs dltalanossagban egyetért a Parlament azon szdndékaval, hogy meg kell szilarditani azokat a rendel-
kezéseket, amelyeknek célja, hogy minimalisra csokkentsék a csalds — példdul az egyes szdllitminyok Unidn
beliili tobbszori elszdmoldsa, vagy egyes anyagoknak a IX. melléklet hatdlya ald sorolhatésig céljdbdl torténd
szandékos modositasa — kockdzatat. Ennek érdekében a Tandcs beemelte az allaspontjdba a 101. és a 185.
modositds vonatkozd elemeit, vagyis azt, hogy a tagdllamok 6sztonozzék olyan rendszerek kifejlesztését és
alkalmazdsat, amelyek az értéklanc teljes hosszdban nyomon kovetik az alapanyagokat és a bel6lik késziilt
biotizemanyagokat, illetve gondoskodjanak arrdl, hogy csalds esetén megfelel§ intézkedésre keriiljon sor. A
tandcsi dlldspont szovege ezenkivill jelentéstételi kotelezettséget is eldir a tagdllamok szdmadra, hogy a Bizottsdg
a tagallamoktdl kapott informdcidk alapjan értékelni tudja a csaldsok megelGzése és a velitk szembeni fellépés
céljabdl hozott intézkedések hatékonysdgdt és azt, hogy szikség van-e tovabbi intézkedésekre, akdr unids
szinten is.

A tagillamoknak és a Bizottsignak a IX. mellékletben felsorolt alapanyagokbdl elddllitott biotizemanyagok
hozzaférhetGségére és fenntarthatésdgara vonatkozo jelentéstételi kotelezettségét illetSen a Tandcs édlldspontja
azt a kotelezettséget is el6irja a tagéllamok és a Bizottsdg szdmadra, hogy kell6en vegyék figyelembe a hulladék-
keretirdnyelvben megdllapitott hulladékhierarchidt, a biomassza 1épcsGzetes felhasznaldsdnak elvét, tovabbd a
talajban a sziikséges szénkészlet fenntartdsaval, valamint a talajmingségnek és az okoszisztémak mingségének a
megGrzésével kapcsolatos szempontokat. Mindazondltal a Tandcs nem tartja megfelel6ének és alkalmazhaténak a
Parlament 59. mddositdsat, amely felhatalmaznd a Bizottsdgot, hogy a hulladékhierarchidnak valé megfelelés
ellenSrzésére vonatkozd, felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el. A Tandcs megjegyzi tovabbd, hogy
a Parlament 12. és 109. moédositdsa hasonloképpen arra szélitja fel a Bizottsdgot, hogy nyujtson be jelentést
tobbek kozott az djszerii biotizemanyagokrdl, valamint a hulladékokbdl, maradékokbdl, tarstermékekbdl és a
foldteriilet hasznalatat nem igényl6 alapanyagokbdl el&allitott biotizemanyagok kornyezeti és gazdasdgi hatdsai-
16l.
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iv. A megijuld energiaforrdsbdl elddllitott villamos energidt és az energiahatékonysdgi intézkedéseket tdmogato dsztinzok

A Dbizottsdgi javaslat a kozvetett foldhaszndlat-véltozdssal kapcsolatos kockdzatok csokkentésének a biotizem-
anyagok el6éllitdsdhoz és felhaszndldsdhoz kozvetlenill kapcsolodé médjaival foglalkozik. A Tandcs véleménye
szerint azonban a kozlekedés dekarbonizacidja, mint dtfogd célkitlizés a megtijuld energiaforrdsokbdl szdrmazd
villamos energia szélesebb korii haszndlataval is elémozdithaté. A tandcsi dllaspont szovege ezért néveli az
elektromos vastiti és kozati jarmiivek dltal felhaszndlt, megtjulé energiaforrdsbdl szdrmazé villamos energia
hozzdjaruldsdnak szamitdsdnal alkalmazott egyiitthatékat annak érdekében, hogy fokozza annak szélesebb kori

felhaszndldsat és piaci térnyerését.

Ehhez hasonl6 rendelkezések a parlamenti dlldspont szévegében nem taldlhatok. Ugyanakkor a parlamenti
alldspont is felszélitja a Bizottsdgot arra, hogy tegyen ajdnldsokat a kozlekedési dgazatban az energiahatékonysdg
és az energiamegtakaritds el6mozditdsa és Osztonzése érdekében foganatositandd kiegészit§ intézkedésekre; az
ezen intézkedéseknek megfelel§ energiamennyiséget figyelembe lehetne venni a kozlekedésben felhaszndlt,
megujulé forrdsokbdl szarmazé energia ardnydnak a megtjuldenergia-irdnyelvben rogzitett 10 %-os célnak
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valé megfeleléssel Osszefiiggésben torténd szdmitdsa céljdbdl (153. és 154. modositds). A Tandcs is egyetért
azzal, hogy éltalanossagban az energiahatékonysdg fokozasa jelentds mértékben hozzdjarul a kozlekedés dekar-
bonizdci6jdhoz, mindazondltal véleménye szerint az ezzel kapcsolatos intézkedéseknek és azok hatdsainak nem
kell helyet kapniuk a megtjuldenergia-iranyelv médositdsardl szol6 irdnyelvben.

v. A fenntarthatdsdgi kritériumoknak valé megfelelés: Onkéntes rendszerek és kolcsinds elismerés

Az {tizemanyagok mindségérl szolo irdnyelvvel, illetve a megijuléenergia-irdnyelvvel létrehozott 6nkéntes
rendszerekre vonatkozé jelentéstétel és azok mikodésének felilvizsgilata tekintetében mind a Tandcs, mind
a Parlament részletes, nagyon hasonlé jelentéstételi rendelkezéseket vezetett be a szovegbe, amelyek lehetévé
teszik, hogy a Bizottsdg felmérje a rendszerek fiiggetlenségét, atlathatosagat, az érdekelt felek bevondsdt és a
rendszerek dltalinos megbizhatésdgdt (54., 58. és 103. parlamenti mddositds), a tandcsi szoveg pedig arra kéri
fel a Bizottsdgot, hogy adott esetben nydjtson be javaslatot az tizemanyagok mindségérsl sz6l6 irdnyelv és a
megtjuldenergia-irdnyelv 6nkéntes rendszerekhez kapcsol6dd rendelkezéseinek a legjobb gyakorlat elésegitése
céljabdl torténd modositsa céljabol.

A biotizemanyagokra/folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé fenntarthatdsagi kritériumok teljesiilésének
ellenSrzésére szolgdlé onkéntes, illetve nemzeti rendszerek kolcsonos elismerését illetGen a Tandcs gy véli,
hogy a belsé piac zokkendmentes mtikodésének el@segitése érdekében egyértelmiivé kell tenni, hogy a minden
rendszerre kiterjedd kolcsonos elismerés milyen feltételekkel alkalmazand6. A tandcsi allispont szovege ezért
olyan rendelkezéseket tartalmaz az tizemanyagok mindségérdl szol6 irdnyelv, illetve a megtjuléenergia-irdnyelv
tekintetében, amelyek értelmében a tagdllamok bejelenthetik a Bizottsdgnak a nemzeti rendszeriiket, a Bizottsdg
pedig a rendszereket els6bbséggel értékeli. Az ily médon bejelentett nemzeti rendszerek megfelelésére vonat-
kozé hatdrozatot vizsgdlobizottsagi eljards keretében kell elfogadni, és kedvezd elbirdlds esetén a vonatkozd
cikkekkel 6sszhangban 1étrehozott tobbi rendszer — beleértve az 6nkéntes rendszereket is — nem utasithatja el a
rendszer elismerését. A parlamenti dlldspont szovege a vizsgdlati rendszerek automatikus kolcsonos elismeré-
sérél rendelkezik (102. mddositds), 4m ezt a Tandcs nem tartja megfelel6nek.

vi. Felhatalmazdson alapulé jogi aktusok

A bizottsagi javaslat szdimos kiigazitasrol rendelkezik mind az izemanyagok mindségérdl sz6l6 irdnyelvre, mind
a megujuléenergia-irdnyelvre vonatkozdan, mindenekel6tt arrél, hogy a Bizottsdg felhatalmazdst kapjon az
EUMSZ 290. és 291. cikkén alapulé jogi aktusok elfogaddsara.

A Tandcs feliilvizsgdlta ezeket a rendelkezéseket az EUMSZ dltal a két irdnyelv elfogaddsa ota eltelt id6ben
bevezetett valtoztatdsok figyelembevételével, kiilonos tekintettel az EUMSZ 290. cikkére, amelynek értelmében
felhatalmazds adhaté a Bizottsdg részére olyan altalanos hatalyt nem jogalkotdsi aktusok elfogadasdra, amelyek
a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit kiegészitik, illetve médositjdk. A Tandcs gy dontott,
hogy otéves idGtartamra korldtozza a Bizottsignak adandé felhatalmazast a kovetkezSkre vonatkozd jogi
aktusok tekintetében: az tizemanyagok minGségérdl sz6l6 irdnyelv esetében a becsiilt jellemzd és alapértelmezett
értékek kiegészitése a bioiizemanyagok elddllitdsi modjai tekintetében, valamint az iizemanyagokra vonatkozd
el6irasokkal kapcsolatos engedélyezett elemzé médszerek és a bioetanol tartalmi benzin esetében engedélyezett
g6znyomdseltérés kiigazitdsa; a megtijuldenergia-irdnyelv esetében pedig a IX. mellékletben felsorolt alapanyagok
és tizemanyagok listdjanak esetleges kiegészitése, valamint a becsiilt jellemz§ és alapértelmezett értékek kiegé-
szitése a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozoék elééllitasi médjai tekintetében. A Tandcs ezért nem
tudja elfogadni a parlamenti allispontban szereplé mddositdsokat, amelyek moédositjdk vagy kiegészitik a
Bizottsagnak adandé felhatalmazassal kapcsolatos — a Tandcs dltal nem megtartott — rendelkezéseket.

A Bizottsdg altal javasolt, felhatalmazdssal kapcsolatos tovabbi rendelkezéseket illetden a Tandcs a rendelkezések
mélyrehatd, egyenkénti elemzését kovetSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy indokoltabb vagy végrehajtasi
aktusokat, vagy a rendes jogalkotdsi eljarast alkalmazni.

vii. Preambulumbekezdések

=

A Tandcs moédositotta a preambulumbekezdéseket annak érdekében, hogy azok Osszhangban legyenek az
irdnyelv rendelkez8 részének vonatkoz6, moédositott rendelkezéseivel. Ebbél kovetkezik, hogy a Tandcsnak a
Parlament dltal médositott preambulumbekezdésekkel kapcsolatos dlldspontja megegyezik a megfelel§ rendel-
kezésekre vonatkozé parlamenti modositdsokkal kapcsolatos allaspontjaval. A preambulumbekezdésekkel
kapcsolatban 1dsd még a 4. pont vonatkozé alpontjt.

3. Egyéb szakpolitikai kérdések

A kozvetett foldhaszndlat-véltozdsbdl ereds kibocsdtdsokat és az djszer(i bioiizemanyagokat illet6en a Tandcs a
nagyobb egyértelmiiség és a koherencia érdekében sziikségesnek tartotta néhdny 4j fogalommeghatdrozas beillesz-
tését az tizemanyagok mindségérdl szol6 irdnyelvbe és a megtjuldenergia-irdinyelvbe. A parlamenti dlldspont
szovege nagyszamu Uj fogalommeghatdrozdst tartalmaz (34-37. és 69-76. moédositds), amelyekre a Tandcs véle-
ménye szerint nincs szitkség, mindazondltal megjegyzends, hogy a javasolt Gj fogalommeghatdrozasok koziil
néhdny — legaldbbis részben — megfelel a Tandcs dltal bevezetett 1j fogalommeghatdrozdsoknak (nevezetesen a
,nem élelmezési céli celluldztartalmt anyag” és a ,lignocelluléz-tartalmt anyag” fogalommeghatdrozdsa).
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A biotizemanyagok/folyékony bio-energiahordozok iiveghazhatdsigdz-kibocsatasra gyakorolt hatdsanak kiszamitdsa
tekintetében a Tandcs — a bizottsagi javaslattal ellentétben — tigy dontétt, hogy fenn kell tartani az olyan biotizem-
anyagokra/folyékony bio-energiahordozokra vonatkozé boénuszt, amelyek esetében a biomasszdt helyredllitott
degradélodott foldteriiletrd] nyerik.

4. Az Eurépai Parlament éltal elfogadott egyéb médositisok

Azok a tovdbbi modositisok, amelyeket a Tandcs nem tartott szitkségesnek vagy helyénvalonak az iranyelv
céljainak teljesitése szempontjabdl — és ezért az dlldspontjdba nem emelte be azokat —, a kovetkezdket érintik:

— az izemanyag-forgalmazok azon kotelezettsége, hogy biztositsik a meghatdrozott maximaélis oxigén-, illetve
etanoltartalmd benzin forgalmazdsat (38. médositds), illetve a tagdllamok arra vonatkozé kotelezettsége, hogy
gondoskodjanak a megujulé energiaforrasokbdl eléllitott energia benzinben felhaszndlt részardnydnak

meghatdrozott értékérél (a 152/REV modositds egy része) és a dizelbe kevert FAME-tartalom meghatdrozott
szazalékos aranyardl (39. médositas);

— a légi kozlekedésben haszndlt biotizemanyagok beszdllitéi (40. mddositds);

— harmadik személyek torvényes haszndlati és tulajdonjogai, valamint annak lehetSsége, hogy szabadon, el6ze-
tesen és tdjékozott médon nyilvanitsak ki beleegyezésiiket a foldteriiletek biotizemanyagok elGdllitdsdra vald
felhasznalasat illetSen (49. és 96. mddositds);

— a Bizottsdg altali jelentéstétel a kovetkezSkrdl: a biotizemanyag irdnti fokozott kereslet hatdsa a tdrsadalmi
fenntarthatésagra, valamint a bioiizemanyag-termelés hatdsa a kell§ mennyiségli novényi fehérje és az elérhet§
art élelmiszerek rendelkezésre dlldsira (50. modositas);

— harmadik orszdgokkal kotendd§ két- vagy tobboldalti megallapoddsok megkotése és tartalma, valamint azok
biotizemanyagok fenntarthatdsagdval kapcsolatos vonatkozdsai (55. és 100. médosits);

— a szdrmazdsi garancia a célértéknek valé megfeleléssel Gsszefiiggésben, valamint a statisztikai dtruhdzds, kozos
projektek és kozos tdmogatdsi rendszerek alkalmazdsa (88. mddositds);

— fenntarthaté foldgazdalkoddsi gyakorlatok (97. médositds);

— a kovetkez8 részletes kereskedelmi vonatkozdst informdciok Eurostat édltali kozzététele: bioiizemanyagokra
vonatkoz6 adatok, behozatali és kiviteli adatok, a biolizemanyag-dgazat dltal teremtett foglalkoztatdsra vonat-
kozé informdciok (98. és 99. modositds);

— tovédbbi preambulumbekezdések (a 4., a 8., a 13, a 129, a 16, a 17, a 22, a 24, a 25, a 27. és a 30.
modositas).

Iv. OSSZEGZES

A Tandcs az allaspontjanak kialakitdsa sordn teljes mértékben figyelembe vette a Bizottsdg javaslatit és az Eurdpai
Parlament elsé olvasat sordn kialakitott dlldspontjdt. Az Eurépai Parlament dltal javasolt mddositdsok tekintetében a
Tandcs megdllapitja, hogy élldspontja a mddositasok bizonyos részét — elvben, részben vagy teljes egészében —
magdban foglalja.
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