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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az
Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megdllapitdsirol, az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé
iltalinos rendelkezések megillapitdsirél sz6l6 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a Gorogorszagra vonatkozo egyedi intézkedések tekintetében torténd modositdsirdl

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)]
(2016/C 032/04)

FbelGado: Carmelo CEDRONE

2015. szeptember 7-én az Eurdpai Parlament, szeptember 28-dn pedig a Tandcs gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl sz6lo szerz6dés 177. és 304. cikke alapjdn kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megdllapitdsdrdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl
sz0l6 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a Gorogorszdgra vonatkozo egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositdsdrdl

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)].

Az EGSZB Elnoksége 2015. szeptember 15-én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és
tarsadalmi kohézi6” szekciot a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. oktéber 6-dn, 7-én
és 8-an tartott, 511. plendris iilésen (az oktdber 8-i iilésnapon) f8el6adonak kijelolte Carmelo Cedrone-t,
tovabbd 99 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az eurdpai bizottsagi javaslat héttere és lényegi tartalma

1.1. A gorogorszdgi gazdasagi és tarsadalmi helyzet tovdbbra is kritikusnak tekinthetS, mivel a névekedési ratdk
véltozatlanul alacsonyak, és a novekedés Osztonzéséhez szitkséges allami forrdsok nem allnak rendelkezésre. Az okokra,
melyeket j6l ismeriink, az EGSZB az elmdlt években/hénapokban tobbszor is felhivta a figyelmet. Ez a kritikus helyzet
jelentdsen kihat azoknak a forrdsoknak a rendelkezésre dlldsdra is, amelyek a strukturdlis alapok tdmogatdsdval a 2014—
2020-as id@szakra tervezett programok megvalésitdsahoz sziikségesek, valamint a 2007-2013-as idGszakbdl fennmaradt
osszegeket is érinti.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nyujtott be az ot eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapra vonatkozd kozos
rendelkezéseket meghatirozé 1303/2013. sz. rendelet modositdsira a Gorogorszagra vonatkozd intézkedések
tekintetében (*).

1.3. A bizottsdgi javaslat, melynek az a célja, hogy orvosoljdk a gorogorszdgi befektetésekhez sziikséges likviditds és az
allami forrdsok hidnydt, két pénziigyi megolddst irdnyoz eld: 1ényegében egyrészt a Gorogorszagnak mdr odaitélt osszegekre
vonatkoz6 el6legek folyositasardl lenne sz6 — a 2014-2020-as idGszak koltségvetését tehdt nem befolydsolva —, mésrészt a
tarsfinanszirozasi ardnyok novelésérél.

1.4. A jogalkotdsi javaslat mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as idGszakra vonatkozik.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).
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1.5. A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy 7 szdzalékponttal noveljék
annak a pénziigyi keretnek a kezdeti el6finanszirozasat, amely a ,novekedést és munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzasok”
célkitiizés keretében futé kohézids programok (ERFA, ESZA és KA), tovdbbd az ETHA-bé] tdmogatott programok részére ll
rendelkezésre. Ez osszesen 1 millidrd eurdt tesz ki, amely két év alatt vehetd igénybe (500 millidrd euro 2015-ben és 2016-
ban is).

1.6. A 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az id6kozi kifizetések és a
Gorogorszagban végrehajtott operativ programok végsS egyenlegének kiszdmitisdhoz 100 %-os maximdlis tarsfinan-
szirozdsi aranyt alkalmazzanak a bejelentett, elszimolhatonak tartott koltségekre, és hogy az altaldban a programok
lezdrasaig visszatartott, fennmaradé uniés kifizetések 5 %-at kordbban szabaditsak fel. Ez az jelentené, hogy még 2015-ben
azonnal tovabbi mintegy 500 millié euro lenne folydsithat6, 2016-ban pedig djabb 500 millié euro.

2. Megjegyzések

2.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé megfontoldsaival, hogy Gorogorszagnak tovabbi pénziigyi
forrasokat kell nytjtani ahhoz, hogy a fenntarthaté novekedést tdmogaté beruhdzasokat eszkozolhessen. Az EGSZB mar
szdmos erre mutatd javaslatot tett az elmalt id@szakban az Gsszes olyan orszdg és régié vonatkozdsiban, amely
koltségvetési vagy adéssdgproblémakkal vagy magas munkanélkiiliségi rétaval szembesiil (%).

2.2, Ugy véli, hogy az ezt kivételesnek tekintG eurdpai bizottsagi javaslat, amelyet jelenleg az Eurépai Parlament vizsgdl,
nem felel meg a kittizott céloknak. A timogatds — sem pénziigyi dimenzidi, sem az elosztashoz el8irdnyzott intézkedések (a
kiutalt forrdsok megel8legezése) tekintetében — nem elegendd ahhoz, hogy kielégitse Gorogorszdg azzal kapcsolatos
szitkségleteit, hogy fellenditse az dllami beruhdzasokat, valamint helyredllitsa termelési rendszerének versenyképességi és a
foglalkoztatottsdgi szintjét. Az 4j rendelet alkalmazasdbdl szarmazé likviditasnydjtast koriilbeliil 2 millidrd euréra becsiilik,
ami kétségteleniil jelentds Osszeg, de nem tobbletként jelentkezne, és a forrdsok késébbi évekre (2018-ra és 2020-ra)
tervezett, azonos 0sszegli csokkenése ellenstilyozni fogja.

2.3. Az EGSZB mdr tobbszor kijelentette véleményeiben, hogy ha az Eurdpai Bizottsig tdmogatni kivdnja
Gorogorszagot, akkor jelentdsebb tobbletforrasokat kell juttatni az orszdgnak, akdr Gj beruhdzasi programokrél van sz,
akdr azoknak a nemzeti tdrsfinanszirozasi kvotdknak a tovabbi csokkentésérsl, amelyek a 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozd, strukturdlis alapokbdl tdmogatott operativ programok finanszirozdsihoz szitkségesek.

2.4, Az EGSZB egy mdsik aggalyra is rdmutat — ez a strukturdlis alapokra vonatkozd @j program elinditdsdnak
késlekedésével kapcsolatos. A 2014 és 2020 kozotti iddszakra a kohézids politika keretében sszesen mintegy 35 millidrd
eur6t irdnyoztak el6 Gordgorszdg részére. Gorogorszdg dramai gazdasigi és politikai helyzete a befektetési dontések
tekintetében jelents bizonytalansdghoz és adminisztrativ késedelmekhez vezetett, igy az orszdg nem volt képes elinditani
azokat az eljdrdsokat, amelyek a 2014-2020 kozotti Gj programozasi idGszakban a forrasokhoz valé hozziféréshez
szitkségesek.

A Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1083/2006/EK tandcsi
rendeletnek a pénziigyi stabilitdsuk vonatkozdsdban komoly nehézségekkel kiizdg vagy ilyen nehézségek dltal fenyegetett egyes
tagdllamok pénziigyi irdnyitdsdval kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténé modositdsardl (COM(2011) 482 végleges —
2011/0211 (COD)) (HL C 24., 2012,1.28., 81. 0)).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1698/2005/EK tandcsi
rendeletnek egyes, a pénziigyi stabilitdsuk vonatkozasdban komoly nehézségekkel kiizd6 vagy komoly nehézségek dltal fenyegetett
tagdllamok pénziigyi irdnyitdsdval kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd modositdsardl (COM(2011) 481 végleges —
2011/0209 (COD)) (HL C 24., 2012.1.28., 83. 0)).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurdpai Haldszati
Alaprol sz616 1198/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitds vonatkozdsaban stlyos nehézségekkel kiizd6 vagy stlyos
nehézségekkel fenyegetett bizonyos tagallamok esetében a pénziigyi irdnyitdsra vonatkozd egyes rendelkezések tekintetében torténd
médositasarsl (COM(2011) 484 végleges — 2011/0212 (COD)) (HL C 24., 2012.1.28., 84. 0.).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kozos Stratégiai
Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurdpai Mezdégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitdsdrdl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl
és az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérgl (COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)) (HL C 191., 2012.6.29.,
30. 0.).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a Kohéziés Alaprdl és az
1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)) (HL C 191., 2012.6.29.,
38. 0.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eur6pai Regiondlis
Fejlesztési Alaprdl és ,a novekedést és munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzds” célkittizésrdl sz0l6 egyedi rendelkezésekrdl,
valamint az 1080/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)) (HL C 191,
2012.6.29., 44. o.).
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2.5. Az EGSZB attdl tart, hogy ezek a késedelmek, valamint a harmadik segélycsomag jovdhagydsdhoz az EU dltal el6irt
megszoritd intézkedések — amelyek elkeriilhetetlentil dllami forrdsokat vonnak el a befektetésekre szant osszegektdl — azon
kiaddsi programok elinditdsat is érinteni fogjdk, amelyeket a kovetkezd évre, illetve a 2020-ig terjedd teljes idGszakra
irdnyoznak el6 az alapok.

2.6.  Azokat a projekteket, amelyeket jelenleg valdsitanak meg Gorogorszagban, jorészt a 2007-2013. évi programozasi
id@szak forrdsaibdl finanszirozzak. A 2007-2013 kozotti idGszakbdl megmaradt forrasok legutobbi elemzései azt
mutattdk, hogy koriilbeliil 1,5-2 millié euro még rendelkezésre 4ll, de ha ezt az dsszeget az év végéig nem haszndljék fel,
akkor vissza kell tériteni. Tekintettel az orszdg rendkiviili helyzetére, az Eurdpai Bizottsdg javaslata kitolhatta volna a
kiaddsokra vonatkozo jelentéstétel hatdrid6it (N + 2 helyett N + 3-ra).

3. Kovetkeztetések és ajinlisok

3.1.  Mindent egybevetve az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval, és timogatja, bar nem tartja elégségesnek.
Ahogyan azt szdmos véleményében kifejtette, gy véli, hogy az uniés intézményeknek és a tagdllamoknak egy olyan
tdmogatdsi programot kellene inditaniuk a nehéz helyzetben 1év6 eurdovezeti orszagok — kezdve Gorogorszaggal —
szamdra, amely nagyobb szabdsti és hitelesebb, mint az eddig javasoltak. Ennek érdekében rugalmasabbd kellene tenni az 4
eurdpai adoiigyi kormanyzés és a koltségvetési politika alkalmazasat, novelve az EBB és az Eurdpai Beruhdzasi Alap (EBA)
révén torténd finanszirozashoz rendelkezésre all6 forrasokat, kezdve a Juncker-tervvel, tovabba szitkség lenne a mds unids
szakpolitikdk hatékonyabb finanszirozdsara kiutalt forrasok integrdldsara és osszehangoldséra.

3.2.  Osszefoglaldsképpen, az eddig elmondottakon kiviil a kévetkezékre lenne szitkség: a) a javaslat (a tarsfinanszirozés
megsziintetése Gorogorszag esetében) kibGvitése az egész 2014-2020-as idGszakra; b) azoknak a tdmogatdsi
intézkedéseknek a felgyorsitdsa és el6rehozatala, melyeket ezek révén a Juncker-terv irdnyoz el§ Gordgorszdg szdmadra a
gazdasagi fellendiilés, a fejlgdés és a foglalkoztatds elémozditasa érdekében; c) az adminisztrativ intézkedések egyszertsitése,
NEM pedig bonyolultabbd tétele; d) kozos munkacsoport felallitdsa az Eurdpai Bizottsdg részérdl, amely segitséget tud
nyujtani Gorogorszdgnak a strukturdlis alapok felhaszndldsdnak killonféle szakaszaiban; e) annak a lehet@ségnek a
mérlegelése, hogy ezeket az intézkedéseket vagy hasonld intézkedéseket (megfeleld ellendrzésekkel) terjesszék ki a tobbi
olyan orszagra, melyeket a leginkdbb stjtott vagy sdjt a valsdg, és amelyeknek az unids dtlagnil magasabb a
munkanélkiiliségi ratdjuk.

Kelt Briisszelben, 2015. oktober 8-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS



