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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az EU cselekvési terve a migranscsempészet ellen (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

ElGadé6: Brenda KING

2015. julius 6-an az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzdés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az EU cselekvési terve a migrdnscsempészet ellen (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2015. november 12-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. december 9-10-én tartott, 512. plendris wilésén (a
december 10-i tilésnapon) 176 szavazattal 3 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli az EU migranscsempészet elleni cselekvési tervének ()
kifejezett céljait, azaz intézkedések meghatdrozdsit ,a migrdnscsempészet elleni fellépéssel és annak megel8zésével
kapcsolatban — a migransok emberi jogainak védelme mellett”, illetve ,az illegalis migracio alapvetd okainak” kezelését. Az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi ENSZ-egyezmény alapjan a menekiiltek
kiillonleges jogélldssal rendelkeznek.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy hirszerzésbdl kiinduld és pénziigyi
nyomozds révén szamoljak fel a biinszovetkezeteket, véget vessenek a pénzmosdsnak, és elkobozzdk az illegilis
tevékenységekkel 0sszefligg8 vagyontargyakat. Hatdrozottan ajanlja azonban, hogy a terv kiegyenstilyozottabb és dtfogobb
megkozelitést alkalmazzon, részletesen ismertetve, hogy az EU miként fogja megvédeni és tdmogatni a csempészett
embereket.

1.3. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény megéllapitja, hogy ,[a] csempészhdlozatokat azzal lehet gyengiteni, ha kevesebb
ember keresi szolgaltatdsaikat”. Ebbdl kiindulva az EGSZB emlékeztet az ENSZ Kabitoszer- és Biintigyi Hivatalinak
megallapitdsara, mely szerint ,napjainkban nehéz, s6t alighanem lehetetlen vizumot szerezni a schengeni térségbe annak a
sok embernek, akik fegyveres konfliktus és politikai egyensulyhidny stjtotta, elszegényedett orszdgokban vagy ovezetekben
élnek. Ezzel a helyzettel élnek vissza egyes haszonvaddsz egyének és csoportok, akik nyereséges tizletté fejlesztették a
hatdratlépés iranti keresletet.” (*) Ezért az EGSZB megel6z§ intézkedések bevezetését ajanlja, megszivlelve az ENSZ-fétitkar
arra vonatkozo kérését, hogy az EU lehet6leg tobb legdlis és biztonsdgos Eurdpdba vezetd utat nyisson meg a menekiiltek és
migransok szdmara, akik igy kiszabadulnak a blinszovetkezetek markabdl, és nem vagnak bele veszélyes utazdsokba. Ezek a
kijelentések tobb migraciordl szolé6 EGSZB-vélemény ajnldsait titkrozik.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy érvényesiteni kell a szolidaritds és a kozosen viselt feleldsség elvét, hogy a
tagdllamok kozott biztositani lehessen a menedékkérelmek kiegyenstilyozottabb elosztdsat. A Dublini Egyezményt tgy
kellene kiigazitani, hogy megfeleljen ennek az inkluzivabb rendszernek, és megvédje a Schengeni Megallapodast.

()  COM(2015) 285 final.
()  Martina Hanke, az ENSZ Kabitészer- és Biiniigyi Hivatalinak (UNODC) képviselje. A beszéd az EGSZB migranscsempészetrdl
tartott nyilvinos meghallgatdsan hangzott el (Briisszel, 2015. oktdber 12.).
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1.5.  Ezért az EGSZB egyetért Jean-Claude Juncker eurépai bizottsagi elnokkel, aki va intette a tagallamokat attl, hogy a
migransvalsagot a Schengeni Megallapodds felbontasara hasznaljak ki (*). Az EGSZB kéri, hogy az Eurépai Bizottsdg kisérje
figyelemmel ezeket a folyamatokat, és biztositsa a miel6bbi visszatérést a rendes kerékvagasba.

1.6. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy erésitsék meg az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO) ahhoz sziikséges
jogkoreit, hogy tevékenységeit el tudja végezni, killonos tekintettel a specidlis segitséget igényl6 vagy vészhelyzetben lev
tagdllamokban végzett operativ segitségnyijtdsi tevékenységeire és az ott miikod§ kozos menekiiltiigyi tdmogatd
csoportjaira. Az EU-nak biztositania kell, hogy a kozos vizumkddexben foglaltaknak megfeleléen a tagallamok
harmonizdltabban, kovetkezetesebben, fiiggetlenebbiil és rugalmasabban alkalmazzdk a humanitdrius vizumokat.

1.7. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg legut6bbi javaslatat, mely szerint ,foglalkozni kell a menekiiltvalsdg kiilsG
dimenziéjaval” (*), és ennek részeként vészhelyzeti alapot kell létrehozni Afrika szdmara. Ez a javaslat minden jel szerint
elismeri, hogy a migricié alapvet okainak kezelése tullép a beliigyi és biztonsagi kérdéseken, és mds szakpolitikai
teriiletekhez, igy a kereskedelemhez, a fejlesztéshez, a kiilpolitikdhoz és az integraciohoz is kapcsolddik. Ez 9sszhangban
van az unids nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés politikai koherencidjanak elvével.

1.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a migranscsempészet alapvetd tdrsadalmi-gazdasdgi okainak kezeléséhez a fenntarthatd
fejlesztési menetrendet haszndljdk hosszi tévi megolddsként. Egyuttal szeretné emlékeztetni a tagdllamokat azzal
kapcsolatos kotelezettségvallaldsukra, hogy brutté nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 %-dt fejlesztési segélyekre kiilonitik el. Ezt
a célt sok esetben nem sikeriilt elérni, s6t: néhdny tagdllam csokkenti hivatalos fejlesztési tdmogatdsat.

1.9. Az Eurdpa el6tt dllo kihivasok — igy a lassi novekedés, a népesség eloregedése és csokkenése, valamint a
munkaeréhidny — fényében az is fontos, hogy az uniés migricids politikdt sszekdssitk az eurdpai munkaerGpiacra
vonatkozé munkaerd-migracios és -integracios politikakkal, mivel elegend§ bizonyiték van arra, hogy a migracié Eurdpa
gazdasagi fellendiilésének és fejlédésének létfontossagu tényezdje.

1.10. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell a visszakiildési politikdt az EU-n beliil, és emlékezteti az Eurdpai
Bizottsdgot szdmos ajanldsdra azzal kapcsolatban, hogy mindig tiszteletben kell tartani a menedékkérék emberi jogait.

1.11.  Jelen vélemény arra kéri az unids intézmények és a nemzeti kormdanyok képvisel6it, hogy vegyék figyelembe a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom rendkiviil fontos szerepét az eurépai migracids politikdk szocidlis
vetiiletének és hozzaadott értékének biztositasdban.

1.12. Az EGSZB fontosnak tartja emellett, hogy tobb figyelmet kapjon azon civil tdrsadalmi szervezetek rendszeres
finanszirozdsa, amelyek nélkiilozhetetlen segitséget nytjtanak a migransoknak egyfeldl a biztonsdg felé vezetS utjukon,
mésfeldl a beilleszkedést célzd erdfeszitésekben. Ez a tevékenység gyakran karpotolja az intézményi kapacitds hidnyat. Az
EGSZB udvozli azt a megkozelitést, hogy elismerik a civil tdrsadalmi szervezetek szerepét a migranscsempészet
kérdéskorének jobb megértésében, és méltanyoljak, hogy ezek a szervezetek kozvetitd szerepet jatszanak az emberek
megsegitésében olyan helyzetekben, amikor sem az egyes orszdgok, sem az EU nem tud 1épni.

2. Hattér

2.1. A 2015. mijus 13-4n elfogadott eurépai migraciés stratégia (°) egyfel§l ismerteti azokat az azonnali intézkedéseket,
melyekkel az Eurdpai Bizottsdg a foldkozi-tengeri térségben uralkodé vélsdghelyzetre védlaszolhat, mésfel6l meghatdrozza,
hogy a migranscsempészet elleni kiizdelem prioritds ,a migransok btinszovetkezetek dltali kizsadkmanyoldsanak megel8zése
és az illegdlis migraci6 osztonzdinek csokkentése érdekében”.

2.2. A stratégia elfogaddsa 6ta egymdst kovették az események, igen sok menedékkérs érkezett, ami rendkiviili
helyzethez vezetett. Ez 6sztonozte az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy dontd lépéseket tegyen, és 2015. szeptember 9-én
atfogd javaslatcsomagot terjesszen el§ a menekiiltvalsdg kezelésére.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Menekiiltiigyi valsig: az Eurdpai Bizottsdg donté lépéseket tesz — Strasbourg, 2015. szeptember 9.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3. Az eurdpai bizottsdgi javaslat (°) hétterében az dll, hogy a Foldkozi-tenger kozépsé és keleti térségében stlyosbodott
a migracios helyzet. A Frontex szerint 2015. janudr 1. és augusztus 30. kozott az EU hatdrainak szabélytalan atlépésére
99 %-ban a Foldkozi-tenger k6zépss és keleti részén és a Nyugat-Balkdnon dt vezetd utvonalakon kerilt sor. A Frontex arra
is rdmutat, hogy 2015-ben az osszes szabdlytalan hatdrdtlépés 30 %-a a nyugat-balkdni ttvonalhoz volt kothetd. Ez egy
mintegy 500 000 f6s menedékkérs-hullimot jelent, ami rendkiviil nagy nyomds ald helyezi az uni6s hatdrdllamokat (*). A
Foldkozi-tenger kozépsd részén at vezetd ttvonalon érkezék tobbsége Sziridbdl és Eritredbdl szarmazd migrans; ezeknél a
nemzetiségeknél az uniés menedékkérelmek pozitiv elbirdldsanak ardnya az Eurostat-adatok alapjn legaldbb 75 %. A
Foldkozi-tenger keleti részén és a Nyugat-Balkdnon dt vezet atvonalon érkez8 migransok tobbsége szintén szir és afgan. Ez
osszhangban dll azzal az UNODC-megdllapitdssal, hogy az idén tengeri ttvonalon Eurépdba érkezSk tobb mint 80 %-a
olyan orszdgb6l szdrmazik, amelyik szerepel a legtobb menekiiltet kibocsété orszdgok tizes listdjan (°).

2.4, Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa (UNHCR) szerint 2015. oktober 4-ig 4 185 302 szir menekiiltet regisztrdltak.
Kozilikk 2,1 milliét Egyiptom, Irak, Jorddnia és Libanon, 1,9 milliét pedig a torok kormdny regisztrdlt, és Eszak-Afrika is
t6bb mint 26 700 sziriai menekiiltet tart szamon (°).

2.5.  Mivel a sziriai konfliktus immar ot éve hizddik, az UNHCR tanulménya szerint rohamosan romlanak a Jorddnidban
tartozkodd sziriai menekiiltek életkoriilményei. Sokan a legsotétebb nyomorba siillyednek, aminek hatterében a valsag
stlyossdga és a nemzetkozi kozosség elégtelen timogatdsa dll: az UNHCR dltal a sziriaiak szdmadra kért segélynek csak 37 %-
dhoz érkezett finanszirozds. Az UNHCR megallapitotta, hogy amig nincs elég pénz az (uniéval hatdros) fogadd orszdgok
infrastruktirdjinak fejlesztésére és az ott tartdzkodé menekiiltek életkoriilményeinek és kilatdsainak javitdsira, addig
folytatodik a jelenlegi tendencia: az emberek ttnak indulnak, és Eurdpa felé veszik az irdnyt. A menekiiltek tdlnyomd
tobbsége tulsdgosan szegény ahhoz, hogy elhagyja a menekdilttabort, aki azonban megteheti, a csempészek szolgaltatasait
keresi.

2.6. A tandcsi hatdrozatra vonatkoz6, 2015. szeptember 9-i eurépai bizottsagi javaslat ('°) leszogezi, hogy tovabbra is
figyelemmel kiséri a migraciés dramldsok alakuldsét, és ugyanez érvényes a kelet-ukrajnai dllapotokra is, ha tovabb romlik a
helyzet.

2.7.  Ez a rendkivilli menekiiltvdlsdg egy olyan id@szakban indult el, amikor az EU gazdasdgi helyzete érzékenyen
érintette tobb tagdllam, kilondsen a kiils hatdrok mentén fekvd tagallamok teherbird képességét, illetve készségiiket arra,
hogy a genfi egyezménnyel 6sszhangban ('') humanitirius szolgaltatisokat nytjtsanak. A megszorité intézkedések a
menedékkérdk szdmdra szolgdltatdsokat nyujt6 civil tdrsadalmi szervezeteket is sdjtottak. Erre egyes tagdllamok tgy
vélaszoltak, hogy szigoritottdk a hatdrellendrzéseket, mdsok pedig torvényeket fogadtak el, melyek alapjn Grizetbe lehet
venni és biintetni lehet a schengeni hatdron 4tlépé menedékkérdket.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB minden dontéshozé testiilet felé fontosnak tartja megismételni tizenetét, mely szerint az EU-nak valodi
szovetségként kell fellépnie, amit tigy tehet meg, hogy kozos szabélyokat fogad el, tart tiszteletben és érvényesit. Az eurdpai
bevandorlaspolitika 1j szakaszdnak stratégiai jelleggel, valamint kozép- és hosszii tivi szemlélettel kell birnia, a
kozéppontban pedig annak kell allnia, hogy miként lehet altalinos médon nyitott és rugalmas legélis beléptetési csatorndkat
biztositani (*?). Ehhez — a jelenlegi vlsigra valé tekintettel — kozos megkozelitésre van sziikség a kiils6 hatdrigazgatdsban,
egyuttal pedig fel kell hatalmazni az Eurdpai Bizottsdgot és az eurdpai tigynokségeket arra, hogy operativ feladatokat
ldssanak el, amihez megkapjdk a megfeleld finanszirozast.

() COM(2015) 451 final.

() Lisd a 6. labjegyzetet.

) Lisd a 2. labjegyzetet.

() http://data.unhcr.org

("% ,Menekiiltiigyi valsdg: az Eurdpai Bizottsig dontd lépéseket tesz” cimdi sajtokozlemény (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_hu.htm).

http://www.unhcr.org/

("3 Az EGSZB feltdré véleménye az eurépai bevindorldspolitikikrdl — féel6add: Giuseppe Iuliano (HL C 458., 2014.12.19., 7. o.).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_hu.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2. Az EGSZB stratégiai javaslatokkal kivin szolgdlni, melyek a migrdciéval kapcsolatos kordbbi véleményeire
épiilnek (*?). A szocidlis partnereknek, a szervezett civil tirsadalom képviselGinek és a tirsadalmi parbeszédnek
szerepet kell jitszania az eurépai migracids politika kovetkezd szakaszdt megel6z8 vitafolyamat teljes egésze sordn. Az
emlitett politikdk hozzdadott értékének, ardnyossdgdnak és hatdsinak biztositdséhoz nagyon fontosak a szocidlis
szempontok.

3.3.  Ennek kapcsdn az EGSZB kéri, hogy vegyék figyelembe a tagdllamok demogréfiai és munkaerdpiaci helyzetét,
illetve azt, hogy tobbségiikben 6re4gszik a népesség. A beviandorlds szerepe a demogrifiai kihivasok fényében cimi
2011-es feltiré véleményében ('*) az EGSZB hangstlyozta, hogy novelni kell a harmadik orszdgokbdl érkezd
munkavillalok és csalidok bevdndorldsinak mértékét. Az EU-nak nyitott és rugalmas jogszabdlyokra van sziiksége,
amelyek mind a magasan és kozepesen képzett munkaerd, mind az alacsonyabb képzettséget igényld tevékenységeket végzd
munkavéllalok szdmdra lehet6vé teszik a torvényes és atlithaté modon torténé munkavdllaldsi céli bevandorldst,
mindaddig, amig a tagillamok tovdbbra is szabadon hatdrozhatjdk meg, hogy ezen orszdgokbdl hdny dllampolgdr
beutazdsit engedélyezik. Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy nem a bevdndorlds az egyetlen vélasz a munkaerépiaci hidnyokra,
és a tagdllamok fontoléra vehetnek mds, alkalmasabb megoldasokat is.

3.4. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja a Dublini Rendelet feliilvizsgdlatdt, miutdn az Eurdpai Birdsdg és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdga ramutatott a rendeletben rejlé gyengeségekre. Azzal, hogy a menekiiltstatusz elbirdldsdnak felelGsségét
arra az unids hatdrdllamra hdritjuk, amelybe el6szor lép a migrdns, tdlterheljiik ezeket az orszagokat.

3.5. Az EGSZB-t kifejezetten aggasztja a Schengeni Megallapodds alddsdsa, hiszen az unids polgarok javat szolgald
alapvet6 vivmanyok egyikérdl van szé. Sajnélattal fogadja, hogy egyes tagallamok gy dontottek vagy azt tervezik, hogy a
schengeni térségen beliil jra bevezetik a hatdrellenSrzést, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kisérje figyelemmel ezeket a
folyamatokat, és biztositsa a miel6bbi visszatérést a rendes kerékvagdsba.

3.6. A kozlemény megallapitja, hogy a cselekvési terv az illegdlis migracié alapvet§ okainak kezelésére irdnyul6 unids
erbfeszitések tdgabb Osszefiiggésébe illeszkedik, majd a kovetkez8 mondatban kitér a csempészek dltal hasznalt hajok
azonositdsat, elfogdsat és megsemmisitését célz6 miveletre. Az EGSZB szerint a hajokhoz valé hozzdférés semmiképpen
sem tekinthet§ az illegdlis migraci6 egyik alapvets okdnak. Eppen ellenkezéleg: ha szigortan a hajék elkobzdsdra
koncentralunk, ezzel csak még nagyobb veszélynek tessziik ki a csempészett migransokat, mivel a csempészek a legolcsobb
és legveszélyesebb hajokat vetik be.

3.7. Az EGSZB ajanlja, hogy orvosoljak a migransok szdrmazdsi orszdgaira irdnyulé fejlesztési segélyezési politikak
hidnyossdgait, és az uni6s tagallamok erdsitsék meg azt a kotelezettségvallaldsukat, hogy brutté nemzeti jévedelmiik 0,7
%-at — ahogy igérték — fejlesztési segélyekre kiilonitik el. Az EU-nak emellett azt is biztositania kellene, hogy mds relevans
szakpolitikdk — példdul a nemzetkozi kereskedelmi, az agrdr-, az energia- és a kilpolitika — kedvezd hatdsokat
gyakoroljanak a szdrmazdsi orszdgok tarsadalmi és gazdasagi stabilitdsdra és fejlédésére, 6sszhangban az EU nemzetkozi
fejlesztési egyuttmiikodésében alkalmazandé politikai koherencia elvével.

3.8. Az EGSZB tgy litja, hogy az unids tagdllamokbdl érkezd segéllyel és az EU tdmogatdsdval csak biztonsdgos
tarsadalmakban lehet célt érni, ott, ahol nincs habort és nem jelentkeznek kiilonosebb biztonsagi problémak. Ezért fontos,
hogy a nemzetkozi kozosség megvaldsitsa a fenntarthaté fejlesztési célokat, melyeket a vildg vezetd politikusai a 2015.
szeptemberi ENSZ-csticstalilkozon fogadtak el. A célok kozott szerepel a szegénység felszdmoldsa, a lanyok és nék
szerepvallalisdnak megerdsitése, az orszdgokon beliili és orszdgok kozotti egyenlStlenségek csokkentése, a tartds, inkluziv
és fenntarthatd novekedés elGsegitése, a tisztességes foglalkoztatds sztonzése mindenki szdmdra, valamint a békés és
befogadé tirsadalmak el6mozditdsa.

4. Konkrét észrevételek

4.1. Az EGSZB idvozli a migranscsempészet elleni unids cselekvési tervrdl sz60l6 eurdpai bizottsagi kozleményben
kittizott célokat, de hatdrozottan ajanlja, hogy a terv — e célok elérése érdekében — kiegyensulyozottabb és atfogobb
megkozelitést alkalmazzon. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény nem ismerteti részletesen azt, hogy miként védi meg
és tdmogatja az EU a csempészett embereket, és a migraciénak az eurdpai munkaerépiacra és gazdasagi fejlédésre gyakorolt
pozitiv hatdsdr6l sem tartalmaz konkrétumokat.

(*’)  EGSZB: Immigration: Integration and Fundamental Rights [Bevandorlds: integracié és alapvet§ jogok], 2012, (http:/[www.eesc.
europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).

(") Az EGSZB feltiré véleménye a legdlis bevandorlds szerepérél a demogrifiai kihivasok fényében, el6adé: Luis Miguel Pariza Castafios
(HL C 48., 2011.2.15,, 6. 0.
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4.2. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kozlemény kiilonbséget tesz a migrdnscsempészet és az embercsempészet kozott, de a
migransokat nem kiillonbozteti meg a menedékkéréktdl. Pedig ez fontos, hiszen az ENSZ-f6titkdr arra emlékeztette az
eurdpai dontéshozokat, hogy ,az e kimerit8 és veszélyes utazdsokra vallalkozok nagy tobbsége olyan helyekrdl menekiil,
mint Sziria, Irak és Afganisztin. A nemzetkozi jog meghatdrozta — és orszdgaink mar régéta elismerik — a menekiiltek
védelemhez és menedékhez vald jogat. A menedékkérelmek elbiraldsakor az adott dllamok nem alkalmazhatnak valldsi vagy
més elkotelezettségen alapuld megkiilonboztetést, és arra sem kényszerithetnek senkit, hogy visszatérjen oda, ahonnan
elmenekilt, ha megalapozottan fennall annak a veszélye, hogy ott tildoztetéssel vagy tdmaddssal szembesiil. Itt nemcsak a
nemzetkozi jogrol van szo, hanem emberi kotelességiinkrdl is.” Majd a kovetkez$ kéréssel folytatta: ,Minden érintett
kormdnyzatot arra kérek, hogy dtfogd megolddsokrél gondoskodjanak, bévitsék a biztonsdgos és legilis migracios
csatornakat, és nemzetkozi kotelezettségeikkel dsszhangban, emberségesen és konyoriiletesen [épjenek fel.” ('°) Az EGSZB
azt ajanlja, hogy az 1951-es genfi egyezménnyel és annak 1967-es jegyzSkonyvével osszhangban az Eurdpdba ilyen
kockazatos utakon érkezdket kivétel nélkil menekiiltként kezeljék mindaddig, amig nincs bizonyiték arra, hogy nem azok.

4.3. Hatékonyabb rendGri és igazsdgszolgdltatdsi reagdlds

43.1. Az EGSZB szerint az embercsempészet elleni kiizdelmet 4tfogdbban kozelithetjik meg gy, ha a
menedékkérdknek biztonsagos és legalis migracids csatorndkat biztositunk. Ez a megkozelités — azzal kombinalva, hogy
hirszerzésbdl kiindulé és pénziigyi nyomozas révén felszdmoljdk a blinszovetkezeteket — eredményesebb, humdnusabb és
koltséghatékonyabb fellépéshez vezet.

4.3.2. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az uniés dontéshozdok gondoskodjanak arrdl, hogy ,nem okoznak kart”, és
egyarant mérlegeljék beavatkozdsaik szdndékos és akaratlan kovetkezményeit. Az az uniés dontés, melynek nyomdn a
(keresésre és mentésre Gsszpontositd) Mare Nostrum helyébe a (hatdrellenGrzésre Osszpontositd) Triton lépett, nem
csokkentette azoknak a szdmadt, akik belevagnak az Eurdpdba vezet§ veszélyes utazasba, hozzdjarult azonban a Foldkozi-
tengeren életitket veszték szdmanak dramai novekedéséhez. A foldkozi-tengeri atkelési kisérlet 2015. mdjus 31-ig 1 865
haldlos dldozatot kovetelt, mig 2014 hasonlé id6szakdban 425-6t (*°). Ez a dontés magyardzza azt is, miért véltozott az
utvonal és jonnek egyre tobben a szdrazfoldon, a nyugat-balkdni Gtvonalon Magyarorszag felé. A megkérdezettek a magyar
hatdr mindkét oldaldn azt mondtdk, azért vélasztottdk a balkdni ttvonalat, mert olcs6bb, és a csempészek is ezt ajanlottak.

4.3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a csempészek konnyen hozzdigazitjdk tevékenységiiket az olyan unids politikai
dontésekhez, mint példaul a foldkozi-tengeri parti 6rség megerdsitése és a hajok megsemmisitése. Az EU ,,csempészek elleni
hébordjanak” nem tervezett eredménye az unids hatdrokon kialakult kdosz, a szdmos haldleset Eurdpa szarazfoldi ttjain és
a tengeren egyarant, illetve az unids tagdllamok kozotti fesziiltség.

4.4. A csempészet hatékonyabb megel6zése és a kiszolgdltatott migrdnsok segitése

4.41. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg a csempészet eredményesebb megelGzésére és a migrdnsok
hatékonyabb megsegitésére torekszik, de koherensebb médon kell eljarni, az életmentést tekintve a legfontosabb feladatnak.

4.42. A Frontex adatai szerint az unibs hatdratkeléshez csempészeket alkalmazok 70 %-a sziriai, eritreai vagy iraki.
Ezeknél a nemzetiségeknél az unids menedékkérelmek pozitiv elbirdlisdnak ardnya az Eurostat-adatok alapjin legaldbb
75 %. Mivel ezek az egyének és csaladok az iildoztetéstdl vagy tdmaddstol valé félelmitkben menekiilnek, nincs értelme
médiakampdnyt inditani a csempészet veszélyeirdl.

4.4.3. Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra, hogy nemzeti szinten mdr léteznek megfelel§ eszkozok az
illegdlis migrénsok foglalkoztatdsa ellen. Igy koltségesnek és kevéssé hatékonynak tartja azt az eurdpai bizottsagi javaslatot,
hogy unids szinten konkrét gazdasigi dgazatokat célzé intézkedésekre haszndljék fel a korldtozott eszkozoket.

(1 > ) Nyilatkozat, New York, 2015. augusztus 28.

(%) Az International Organization for Migration adatai (http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration Read All About I,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (2015.
jinius 10-i éllapot).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0

C 71/80 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2016.2.24.

44.4. Az EGSZB udvozli a cselekvési terv arra vonatkozd kijelentését, hogy tobb erdfeszitésre van sziikség ,a
csempészett migransoknak, kiilonosen az olyan kiszolgaltatott csoportoknak, mint a n6knek és a gyerekeknek nydujtott
segitség és védelem terén”. Az EGSZB megjegyzi azonban, hogy a cselekvési terv — ettdl a kijelentéstdl eltekintve — nem
ismerteti pontosan, milyen lépéseket kivan tenni. Ez pedig azért fontos, mert az Eur6paban menedéket keressk kozott nagy
szdamban vannak kiséré nélkiili vagy sziileikt6l elvalasztott gyermekek. Olaszorszdgba, Magyarorszdgra és Méltdra mintegy
19 000 kiséré nélkiili vagy sziileiktdl elvalasztott gyermek érkezett 2015 els6 kilenc honapjaban. Néhdny unids hatdrallam
nem felel meg teljesen a nemzetkozi szabvanyoknak: rosszak a befogadisi feltételek, nehézkesek a stitus meghatdrozasara
vonatkoz6 eljardsok, alacsony a pozitiv elbiralds ardnya, és nehéz hozzdférni tartés megolddsokhoz a higiéniai
szolgaltatdsok és a lakhatds terén. Fontos, hogy a cselekvési terv pontosan meghatdrozza, miként segit a tagdllamoknak a
szitkséges forrdsokkal abban, hogy teljesithessék a nemzetkozi humanitdrius jog és a nemzetkozi emberi jogi normdk
értelmében — kiillonosen a gyermek jogairél sz6lé6 ENSZ-egyezmény (') szerint — rdjuk hdrulé kotelezettségeiket és
feladataikat.

4.45. Az EGSZB szerint tgy lehet a leghatékonyabban segitséget nytjtani és egyuttal meggyengiteni a
csempészhaldzatokat, ha oly modon korldtozzuk a csempészek szolgdltatdsaira igényt tartok szdmdt, hogy alternativ,
legdlis lehetdségeket kindlunk Eurépaba val beutazdsukhoz az Eurépaval szomszédos régiokban fekvs orszagokbol. Igy
szavatolni lehet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban meghatdrozott alapjogokat.

4.4.6. Az EGSZB megismétli, hogy feltétleniil kiilonbséget kell tenni a profitorientdlt csempészek és azok kozott, akik
segitenek a migransoknak. Eurdpai polgarok ezrei ajanlottak fel a migransoknak utaztatdst vagy szalldst — ingyen, illetve
szokvanyos vagy kedvezményes dron. A humanitarius segitséget és a szolidaritdst a migranscsempészet elleni unids stratégia
keretében 6sztonozni, nem pedig biintetni kell.

4.4.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell az EU visszakiildési politikdjanak hatékonysagat, és €l az alkalommal,
hogy emlékeztesse az Eurdpai Bizottsdgot szdmos ajanldsdra azzal kapcsolatban, hogy mindig tiszteletben kell tartani a
menedékkérdk emberi jogait, a megmentésitkt6l vagy fogadasuktdl kezdve egészen addig, amig a kérelmiket el nem
birdljak, és meg nem vizsgdljak, hogy a menedékkérst védelmi jogdllds illeti-e meg, vagy irreguldris migransnak bizonyul. A
migrdnsok hazatelepitését a hatdlyos szabdlyozdsokkal 6sszhangban kell végrehajtani, melyek garantéljdk, hogy senki sem
toloncolhaté vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhaté ki olyan dllamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy
haldlra itélik, kinozzdk, vagy mas embertelen vagy megaldzé bandsmodnak vagy buintetésnek vetik ald — ez a visszatoloncolds
tilalmdnak elve. Az EGSZB ismételten kijelenti, hogy ellenzi a kiséret nélkiili kiskortak, az orvosi ellitdsra szoruldk és a
varando6s nék visszakiildését.

4.5. Fokozottabb egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal

4.5.1. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a szoros egyiittmiikodést a csempészitvonalak mentén fekvS harmadik
orszagokkal. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a hangsulyt a hatdrigazgatds tdmogatdsara kell fektetni, de agy véli, hogy ezen
a teriileten mindennél fontosabb az unids egyiittmiikodés és koordindcié a bevandorldsi 6sszekotd tisztviselsk miikodd
halézata, az eurdpai migracios tisztvisel6k és a tagallami diplomadciai képvisel6k kozott.

4.5.2.  E koordindci6 céljanak azt kell tekinteni, hogy az unids intézmények — az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Kiiltigyi
Szolgdlat (EKSZ) és a tagdllamok — olyan egyeztetett eljardsokat vezessenek be, melyek segitségével az emberek a hazdjukbol
vagy egy biztonsdgos szomszédos orszagbdl kérelmezhetnek humanitdrius vizumot és menedéket, és igy egy alternativ,
humanus és legdlis titon utazhatnak Eurépdba. A szomszédos orszdgokban, példdul Toérokorszdgban, Libanonban,
Jordanidban és Libidban unids fogadddllomdsokat (,hotspot”) lehetne kialakitani, ahol ellendrizni lehet az emberek
személyazonossagat, és — brazil mintdra — humanitdrius céld vizumot lehet kiallitani azok szdmara, akiknek nagy esélyiik
van arra, hogy elfogadjak uniés menedékkérelmiiket. Az is fontos, hogy a parbeszédet is 6sztondzve vonjuk be az ilyen
jellegti intézkedésekbe azokat a civil tarsadalmi szervezeteket, melyek kozvetlen kapcsolatban dllnak a menekiiltekkel, mert
igy biztosithatjuk az emberi jogok védelmét és a kérelmek hatékonyabb elbirdldsat.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3. A humanitdrius céld vizumnak el6nye, hogy csokkenti az EU hatdrallamaira nehezedd nyomadst, biztositja, hogy a
menedékkérdket az unids alapjogokkal és a gyermek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel osszhangban kezeljék, a
migranscsempészetet pedig igen kockdzatos, kevés haszonnal jaré miveletté mindsiti le. A tartézkodasi jog lehetne
ideiglenes — attdl fiiggGen, hogy biztonsdgos-e a visszatérés a szdrmazdsi orszdgba, de a munkaerdpiaci igényekkel is 6ssze
lehet kapcsolni, tekintettel a szakképzett munkaerd hidnydra és a demografiai kihivdsokra, melyek érzékenyen hatnak az
eurdpai novekedésre.

Kelt Briisszelben, 2015. december 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS



