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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 512. PLENARIS ULESE (2015. DECEMBER 9-10.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigianak
— 2014. évi jelentés a versenypolitikdrol

(COM(2015) 247 final)
(2016/C 071/06)

El8ad6: Reine-Claude MADER

2015. julius 6-an az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzdés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdgdnak: 2014. évi jelentés a versenypolitikdrdl

(COM(2015) 247 final).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2015.
november 17-én elfogadta véleményét.

......

december 9-i tilésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg kiilonféle kezdeményezéseit, amelyek célja a gazdasdgi szereplk
(véllalkozdsok, fogyasztok, munkavallalok) érdekeit védd tisztességes verseny el6mozditdsa.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal a versenyszabalyok tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében
végrehajtott intézkedéseket, kozelebbrdl az olyan, versenyellenes gyakorlatokkal szembeni fellépéseket, mint az eréf6lénnyel
valo visszaélés, amely gitolja az EU és kiilonosen a novekedésben és a foglalkoztatdsban kiemelten fontos szerepet jatszd
kkv-k és a tdrsadalmi kohéziot erdsits szocidlis gazdasigi vallalkozdsok gazdasdgi fejlédését.

1.3. Az EGSZB sajndlja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsig még most sem hozott létre valodi birdsagi kollektiv kereseti
mechanizmust, amellyel megfelelSképpen érvényesiteni lehetne a versenyellenes gyakorlatok dldozatainak kartéritéshez vald

jogait.

1.4.  Helyesli viszont az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6 tevékenységét, hogy a szabélyok ismertek és étlathatdak
legyenek, hiszen ez stabilizalja a véllalkozdsokat és kovetkezésképp a piacot is. Ennek vonatkozdsdban emlékeztetni kivin
arra, hogy a kiskereskedelmi dgazat gyakorlatait folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
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1.5. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig lendiiletet adott a nemzeti versenyhatbsdgokkal folytatott
egyiittmiikodésnek; ezek a hatdsagok dontd szerepet jatszanak kilondsen a megel6zés és a versenyjoggal kapcsolatos
tudatossagnoveld programok kidolgozdsa terén. Véleménye szerint ehhez a hatdsagok szdmadra biztositani kell a sziikséges
eszkozoket.

1.6. A kereskedelem globalizaléddsa miatt az emlitett egytittmikodést nemzetkozi szintre is ki kell terjeszteni, hogy
Eurépa ne legyen a tisztességtelen verseny szenvedd alanya.

1.7. Az EGSZB kivanatosnak tartja a kiilonféle eurdpai szervek (az EP, az EGSZB és a Régiok Bizottsdga) kozotti
parbeszéd megalapozdsit, illetve megerdsitését.

1.8. Az EGSZB tamogatja az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 és az innovativ véllalkozdsok tdmogatdsat célzé szabalyok
kiigazitasait, kiillonos tekintettel a digitdlis dgazatra, amelyben a gazdasagi fejlédés és a munkahelyteremtés tekintetében
hatalmas lehetéségek rejlenek a fogyasztok és a véllalkozdsok javéra.

1.9. Az EGSZB ugyan tudatdban van annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg csak korldtozottan tud fellépni az
adboptimalizaciét illetden, mégis arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hatdskorein beliil folytassa erdfeszitéseit az
adotigyi és szocidlis torzuldsok orvosldsa, visszaszoritdsa, illetve felszdmoldsa érdekében, iigyelve arra, hogy mindez ne
eredményezzen lefelé hiizé tendenciat.

1.10. Az EGSZB véleménye szerint fokozott figyelmet kell forditani az energiapiacra. Timogatja egy eurépai energiaunié
létrehozdsdt annak érdekében, hogy az Unié egész teriiletén biztositott legyen az elldtds biztonsdga és a megfizethet§
energiaszolgaltatds.

1.11.  Emellett fontosnak tartja az olyan intézkedéseket, amelyek hozzdjirulnak az energiamegtakaritishoz, az
energiahatékonysdg javitdsdhoz és a megtjuld energia fejlesztéséhez.

1.12.  Ugy véli, hogy az energiapiac megnyitdsdnak a tényleges targyalasi poziciéval nem rendelkez lakossagi fogyasztok
javat kell szolgalnia.

1.13. Az EGSZB véleménye szerint mindent meg kell tenni a digitdlis technoldgidhoz valé szabad hozzaférés és ezdltal a
régidk gazdasdgi fejlédésének biztositdsa érdekében. Ez a célkitlizés indokoltta teszi, hogy a maganberuhdzdsok és az dllami
tdmogatdsok kiegészitsék egymast.

1.14. Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is forditson kiemelt figyelmet a pénziigyi szolgaltatdsok
kinalatdra annak érdekében, hogy a redlgazdasdg finanszirozdshoz juthasson, a fogyaszt6k pedig tovabbra is a legkedvezsbb
feltételek mellett élvezhessék az altaluk igénybe vett szolgdltatdsokat.

1.15.  Végezetill az EGSZB emlékeztet arra, hogy elengedhetetlen az alkalmazott szakpolitikai intézkedések nyomon
kovetése és értékelése.

2. A versenypolitikdrél sz6l6 2014. évi jelentés tartalma

2.1. A vizsgdlt éves jelentés kozéppontjdban alapvetGen a digitlis egységes piac, az energiapolitika és a pénziigyi
szolgaltatdsok dllnak, emellett az eurdpai ipar versenyképességének novelését, az dllami tdmogatdsok ellendrzését, a
versenykultira Union beliili és Unidn kiviili timogatasat és a mds intézményekkel folytatott parbeszédet érint8 kérdésekkel
is foglalkozik.

2.2. Az EGSZB a digitdlis gazdasagot olyan tényezdéként emeli ki, amely 6sztonozheti az innovéciot és a novekedést az
energiadgazatban, valamint a kozlekedés, a kozszolgaltatdsok, az egészségiigy és az oktatds teriiletén. Ebbdl a célbol minden
versenyjogi eszkozt felhaszndltak az infrastruktira és azon belill az Ggynevezett ,0j generdcids” széles savi hdl6zatok

fejlesztésének és korszertisitésének dllami tdmogatdsokon keresztiili timogatdsa érdekében, biztositva a technoldgiasemle-
gesség elvének érvényesiilését.
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2.3. Az intelligens mobileszk6zok piaca rendkiviil gyorsan véltozik, amint azt az Osszefonddds vizsgdlatdnak elsé
szakaszat kovetGen a WhatsApp Facebook éltali felvasarldsa is mutatta, amit az Eurdpai Bizottsdg a vallalkozasok kozotti
osszefondddsok ellendrzésérsl sz616 139/2004/EK rendelet (*) alkalmazdsaban feltételek nélkiil engedélyezett (%).

2.4, A 2014. évben ismét megillapithaté volt, hogy a versenyszabdlyok digitdlis dgazatra val6 alkalmazdsdt jol jellemzi a
szellemi tulajdonhoz ko6t6dé jogokkal valé bonyolult kapesolat és az e jogok tiszteletben tartdsdval kialakitandé egyenstly
szuksegessege egyfeldl szabadalmakhoz kapcsoléddan, amint azt a Samsung- és a Motorola-iigyben hozott hatarozatok is
mutattik (*), msfell a szerz6i jog tekintetében, amint azt az Eurdpai Bizottsag dltal tobb egyesiilt dllamokbeli filmstadié és
eurdpai fizet8s televizids szolgaltato ellen inditott hivatalos eljirds is szemléltette a Hatdrokon dtnyild hozzdférés a fizetds
televizids tartalomhoz tigyben ().

2.5.  Ajelentés ezt kovetGen sz6l az energiadgazatrl, rimutatva az eurdpai energiapolitika reformjdnak sziikségességére.
Az Eurépai Bizottsig tdmogatni kivénja az infrastrukturdlis beruhdzdsokat azdltal, hogy meghatérozza az éallami
tamogatasok keretrendszerét és egyszer(siti azok Vegreha tdsat: az Uj dltaldnos csoportmentességi rendelet értelmében
ugyanis bizonyos feltételek mellett a tovdbbiakban nincs sziikség az Eurdpai Bizottsdg el6zetes Jovahagyasara() az
energetikai infrastruktdrdkra irdnyulé tdmogatds, az épiiletek energiahatékonysdgi projektjeihez nydjtott tdmogatds, a
megdjulé forrdsbdl szdrmazé energia elééllitdsdhoz nydjtott mitkodési tdmogatds, valamint a szennyezett telephelyek
mentesitéséhez, illetve az Gjrafeldolgozashoz nytjtott timogatas esetében.

2.6. A nukledris energidhoz nyujtott timogatasok ugyanakkor nem szerepelnek az @j irdnymutatdsokban. Emiatt azokat
az Eurdpai Bizottsdg szolgédlatai az EUMSZ 107. cikke alapjan jelenleg is vizsgdljak, amint az az @j, Hinkley Pointban
tervezett Uj atomerSmd épitésének és tizemeltetésének tdmogatdsdra irdnyuld egyesiilt kirdlysagbeli tervek esetében is
tortént (°).

2.7. Mindemellett a versenypolitika annak eszkozéiil is szolgélt, hogy a gazdasagi szerepldk dltal elkovetett visszaélések,
illetve ossze]atszasok elleni fellépéssel el lehessen érni az energlaarak csokkeneset példaul az EPEX Spot és a Nord Pool Spot
(NPS) (7 ) esetében, a p1ac1 er6folényével visszaéls roméniai OPCOM-nal () és a Bol%ar Energiaholdingnal (BEH) (°), illetve a
kozép- és kelet-eurdpai upstream gazelldtst illeten a Gazprom vonatkozdsdban (

2.8. A versenypolitika 2014-ben is igyekezett tovabb fokozni a pénziigyi dgazat atlathatsdgdt és tdmogatni a banki
tevékenység szabélyozdsdnak és feliigyeletének javitdsat.

2.9.  Ezért az Eurdpai Bizottsdg ellendrizte a Gordgorszagban, Cipruson, Portugdlidban, Irorszagban és Spanyolor-
szdgban nytjtott dllami timogatasokat, tigyelve arra, hogy a fejlesztési bankok ne torzitsik a versenyt (*').

2.10.  Emellett az Eurdpai Bizottsdg két alkalommal eljart az RBS és a JP Morgan bankokkal szemben, egyrészt egy
jogellenes kétoldalt kartell miatt, amely a svdjci frank irdnyadé LIBOR kamatldbdnak befolyasoldsit célozta, mésrészt az
UBS és a Crédit Suisse bevondsaval letrejott kartell miatt, amely az Eurdpai Gazdasdgi Térségben kihasznalta a svdjcifrank-

kans}atdenvatwak arfolyam-kiilonbozeteit (*%). Az Eurépai Bizottsig a bankokra osszesen 32,3 millié eurds birsigot vetett
ki("7).

(") A Tandcs 2004. janudr 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozdsok kozotti osszefonddésok ellenérzésérsl (HL L 24., 2004.1.29.,
1 0.).

() Az Eurépai Bizottsdg dltal az M.7217 sz. Facebook/WhatsApp ligyben 2014. oktéber 3-dn hozott hatdrozat.

) Az Eurépai Bizottsg dltal az AT.39985 sz., Motorola — A GPRS szabvdnyba foglalt alapvetd szabadalmak érvényesitése tigyben 2014.
dprilis 29-én hozott hatdrozat. Az Eurépai Bizottsdg dltal az AT.39939 sz., Samsung — Az UMTS szabvdnyba foglalt alapvetd
szabadalmak érvényesitése tigyben 2014. dprilis 29-én hozott hatdrozat.

()  AT.40023 sz., Hatdrokon dtnyilé hozzdférés a fizetds televizids tartalomhoz {igy, 2014. janudr 13.

() Az Eurépai Bizottsig 2014. mércius 21-i 316/2014/EU rendelete az EUMSZ 101. cikke (3) bekezdésének a technolégiadtaddsi
megéllapoddsok csoportjaira torténd alkalmazdsdrél (HL L 93., 2014.3.28., 17. o.), valamint ,Irdnymutatds az Eur6pai Uni6
mikodésérdl szol6 szerz8dés 101. cikkének a technoldgiadtaddsi megdllapoddsokra torténd alkalmazdsarol” (HL C 89., 2014.3.28.,
3. 0.).

() SA.34947 sz., Egyesiilt Kirdlysig — A Hinkley Point C atomerémithoz nyijtott tdmogatds iigy, 2014. oktéber 8.

() Az Eurdpai Bizottsdg dltal az AT.39952 sz., Villamosenergia-tdzsdék tigyben 2014. mdrcius 5-én hozott hatdrozat.

() Az Eurépai Bizottsdg dltal az AT.39984 sz, OPCOM/Romdn villamosenergia-tozsde iigyben 2014. mércius 5-én hozott hatdrozat.

() AT.39767 sz., BEH villamos energia iigy.

(*%  AT.39816 sz., Kozép- és kelet-eurdpai upstream gdzszdllitok iigy, 2012. szeptember 4.

( Az Eurdpai Bizottsdg dltal az SA.36061 sz., UK Business Bank iigyben 2014. oktdber 15-én hozott hatdrozat. Az Eur6pai Bizottsdg

altal az SA.37824 sz., Portugdl Fejlesztésfinanszivozdsi Intézet tigyben 2014. oktober 28-dn hozott hatdrozat.

(') Az Eurépai Bizottsig altal az AT.39924 sz., Svdjcifrank-kamatderivativdk tigyben 2014. oktober 21-én hozott hatdrozat,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm.

(*’) Az RBS-re nem vetett ki birsagot, mivel az a 2006. évi engedékenységi kozlemény értelmében mentességet élvez, miutin az Eurépai
Bizottsdg el6tt felfedte a kartell létezését, és igy elkeriilte a jogsértésben val6 részvételéért jaré mintegy 5 milli6 eurds birsdgot. Az
UBS-re és a JP Morganra kiszabott birsdgot csokkentették, mivel az Eurdpai Bizottsdg engedékenységi programja keretében
egytittmikodSek voltak a vizsgalat sordn. A négy bank tovébbi 10 %-os birsdgcsokkentésben részesiilt, mivel tigy dontottek, hogy
az Eurdpai Bizottsdggal valé egyezség utjan rendezik az tigyet.
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2.11.  Mindemellett az Eurdpai Bizottsag tovabbra is eljar a tobboldaltd bankkozi dijakhoz kapcsolédo, a Visa Europe, a
Visa Inc., a Visa International és a MasterCard éltal folytatott versenyellenes kereskedelmi gyakorlatokkal szemben: egyrészt
kotelez§ erejiivé nyilvanitotta a Visa Europe altal felajanlott kotelezettségvallaldsokat, mdsrészt folytatja a Visa Inc. és a Visa
International ellen a nemzetkozi bankkozi dijak tigyében inditott eljdrast.

2.12. A jelentés ezenkiviil beszdmol arrdl, hogy milyen eréfeszitéseket tett az Eurdpai Bizottsig az eurdpai
véllalkozdsok, killonosen a kkv-k versenykepessegenek el6mozditasa érdekében, megkénnyl'tve finanszirozashoz jutésukat
a fejlédési szakaszban ('¥), valamint timogatva a kutatist és az innovaciot a tdmogatdsokra vonatkozéd j,
csoportmentességet biztosité keretrendszernek koszonhetden (*°).

2.13.  Els6dlegesen a kkv-kat célozza a de minimis kozlemény feliilvizsgalata is, amely dtmutatdst ad annak értékeléséhez,
hogy megallaﬁpodasalk az EUMSZ villalkozdsok kozotti jogellenes megdllapoddsokat tilté 101. cikkének hatdlya ald
tartoznak-e (

2.14. Az Eurépai Bizottsdg 2014-ben kiilonos éberséggel jart el azzal kapcsolatban is, hogy bizonyos villalkozdsok az
adoalapjuk csokkentése érdekében k1haszna1]ak bizonyos tagallamok eltéré adérendszereit. igy hivatalos vizsgalatot inditott
az frorszdgi Apple, a hollandiai Starbucks és a luxemburgi Fiat Finance & Trade tigyében.

2.15. Az elmdlt évben meghatdrozé volt, hogy tiz eve kezd8dott meg az 1/2003/EK rendelet alkalmazdsa és keriilt sor
az osszefonodas-ellenérzési rendelet felillvizsgdlatara (*7). A jelentés ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy iidvozlendd lenne,
ha el@relépések torténnének a versenyhatdsigok fuggetlenségének és e hatdsdgok jogellenes gyakorlatokkal szembeni
eljrast és szankciokat lehetdvé téve eszkoztaranak tekintetében. Emellett rdmutat arra, hogy tovabb kell egyszertisiteni az
osszefondddsok ellendrzését.

2.16. Az Eurdpai Bizottsig még beszamol arrdl, hogy a versenypolitika egyik f6 eredményeként a targyévben elfogadtak
az antitrosztszabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekrdl sz6l6 irdnyelvet, amely 2014-ben hatdlyba is 1épett. Az
irdnyelvnek koszonhetSen az eurdpai polgdrok és villalatok konnyebben juthatnak majd érdemi kdrtéritéshez az
antitrosztszabalyok megsértésébdl eredd, példaul a kartellek és a piaci eréfolénnyel vald visszaélés okozta karokért.

3. Altaldnos észrevételek

3.1. Az EGSZB tdmogatja a digitdlis dgazat fejlesztésének politikdjat, valamint az innovécié és a névekedés osztonzése
érdekében tett kezdeményezéseket. Véleménye szerint az EU egész teriiletén biztositani kell a széles savii hozzaférést,
amihez sziikség lehet dllami tdimogatdsok igénybevételére, kiegészit8 unids finanszirozasok mellett. Ennek vonatkozasdban
hasznosak lehetnek az dllami tamogatasokra vonatkozé szabélyoknak a széles sdvii halozatok miel6bbi kiépitésére valo
alkalmazasarél sz6l6 iranymutatasok (*%).

3.2, Az Uni6 egész terilletén elérhetd széles sava haldzat kiépitése nélkiil nem létezhet digitdlis piac. Az Eurdpai
Bizottsdg célkittizései ehhez képest szerényebbek, tekintettel arra, hogy a magdnszektorbeli szerepl6k szdmdra egyes
térségek, killonosen a vidéki dvezetek nem vonzdak, ezek gazdasigi fejlédése igy timogatdsra szorul.

3.3. Az EGSZB tamogatja az Eurépai Bizottsdgot a versenyszabdlyok megsértésének szankciondldsdra irdnyuld
torekvésében: véleménye szerint a szankciok osszegének visszatartd erejlinek kell lennie, ismételt elkovetés esetén pedig a
szankciokat stilyosbitani kell. Ezenkiviil a versenyellenes magatartdsok megel6zése érdekében a versenypolitikdt meg kell
értetni, tobbek kozott a vallalkozdsok korében.

3.4. Az EGSZB az Eur6pai Bizottsaghoz hasonléan megallapitja, hogy az intelligens mobileszkozok haszndl6inak szdma
egyre nd. Ezen a téren kulcsfontossdgl az innovacio, ugyanakkor a gazdasdgi szereplSk szdmdra kozismert és 4tlithat6
Jjatékszabalyokat” kell kidolgozni. Ugy véli, hogy a nagy nemzetkozi konszernek — hogy csak a Google-t emlitsitk — széles
kord elterjedtsége magdban hordozza az eréfolénnyel vald visszaélés veszélyét, és hogy az 1j szerepldk piacra lépésének
lehetévé tétele érdekében be kell tartatni a hatélyos szabalyokat.

() A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatis a kockdzatfinanszirozdsi céli befektetések elémozditdsa érdekében nydjtott dllami
timogatdsi intézkedésekre vonatkozdan (HL C 19., 2014.1.22,, 4. o.).

(**) A Bizottsdg kozleménye — A kutatishoz, fejlesztéshez és innovciéhoz nydjtott dllami tdmogatdsok keretrendszere (HL C 198,
2014.6.27., 1. 0.

(" A Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai Uni6é mtikodésérl sz616 szerzédés 101. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen
nem korldtozo, csekély jelentGségti (de minimis) megallapoddsokrdl sz0l6 kozlemény (de minimis kozlemény) (HL C 291,
2014.8.30., 1. 0.).

7y A Tandcs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatirozott versenyszabalyok

8 Y Y
végrehajtdsarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. o0.), valamint a 139/2004/EK rendelet (ldsd a 2. libjegyzetet).

(") A Bizottsdg kozleménye — Unis irdinymutatds az llami timogatdsra vonatkozé szabdlyoknak a széles savi hdlézatok miel6bbi
kiépitésére val6 alkalmazdsarél (HL C 25., 2013.1.26., 1. 0.).
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3.5.  Mindemellett véleménye szerint a szabadalmak jogosultjainak tisztességes, észszerti és megkiilonboztetésmentes
feltételekkel kell hasznositdsi megéllapoddsokat kindlniuk.

3.6. Az EGSZB tdimogatja a szerzGi joggal kapcsolatos jogalkotési keret digitdlis kornak megfelel6 kiigazitasat (*%), hiszen
amint azt az Eurdpai Bizottsdg nagyon helyesen hangstlyozza, e keretnek alkalmazkodni kell a korhoz.

3.7. Az energiapiacok miikodésének tekintetében az EGSZB tgy véli, hogy kozos energiapolitika nélkiil nincs gazdasdgi
fejlgdés. Ezért tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai energiaunio létrehozdsdra torekszik.

3.8.  Meglatdsa szerint az energiaunié kedvezd lesz a vallalkozasok és a fogyasztok szdmdra, akik ebbdl kifolydlag a
méltanyos drak és az ellatdsbiztonsdg elSnyeit is élvezhetik majd.

3.9. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg éber figyelemmel koveti az energiapiacot, hogy azon valédi verseny
érvényesiiljon, valamint a nem szabdlyozott piacokon felmeriil§ versenykorldtozé tényezdk kiiktatdsa céljabol hozott
intézkedéseket. Kivanatosnak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg tegyen meg mindent a gazdasdgi kovetkezményekkel jard
rendellenes mtikodés megel6zése érdekében.

3.10.  Kilonosen fontosnak tartja tovabbd azokat az intézkedéseket, amelyek hozzdjdrulnak az energiamegtakaritdshoz,
az energiahatékonysdg fokozdsahoz, valamint a megtijuld energia és a bioenergia fejlesztéséhez.

3.11. Az EGSZB szeretné, ha a pénziigyi dgazat egésze etikusabbd és dtlithatobbd vélna, és maga is tdmogatnd a
novekedést.

3.12. Udvézli, hogy az 4llami tdémogatdsok ellendrzése biztositotta a pénziigyi nehézségekre adott kovetkezetes
szakpolitikai vélaszokat, elsegitve a versenytorzuldsok korldtozasat és egytttal a sziikséges minimumra csokkentve az
adofizetSk pénzének felhasznaldsat. Rimutat arra, hogy az allami timogatasok ellendrzése — az ellen6rzési mechanizmusok
megerdsitése és bevezetése keretében — elGsegitette az egységes piacon beliili versenytorzuldsok korlatozasat.

3.13.  Kilon emlitést érdemel az Eurdpai Bizottsignak a bankkdrtya-haszndlati koltségek csokkentésére irdnyuld
fellépése, amely az egységes piacon zajlé miiveletek koltségének 30-40 %-os csokkenését eredményezte.

3.14. A gazdasdgi novekedés 6sztonzésével kapcesolatos célkittizés feltétleniil sziikséges, és azt segithetné a kutatdshoz,
fejlesztéshez és innovdcibhoz nydjtott dllami tdmogatdsok keretrendszerében foglalt, az innovacidhoz nydjtott
tdmogatasokkal kapcsolatos politika is.

3.15.  Korabbi véleményeiben az EGSZB tidvozolte az dllami tdmogatdsok korszer(sitésére irdnyuld eurdpai bizottsagi
kezdeményezést, és tgy vélte, hogy az Gj irdnymutatds (*°) jobban megfelel a tagllamok szikségleteinek és a piaci
realitdsoknak. Megldtdsa szerint az atlithatdsdg fokozdsa lehetévé teszi az allami tdmogatdsok odaitélésének jobb
megértését. Az Eurdpai Bizottsdg altal gyakorolt feliigyelettel biztositani lehet, hogy a tdimogatdsok odaitélése megfeleljen a

megallapitott szabalyoknak. Végezetiil az értékelés altal a tagéllamok meggy6zddhetnek az odaitélt tdimogatdsok megfelel§
felhasznaldsarol.

3.16. A célkitlizés megvalositdsat segitheti az az eurdpai bizottsdgi kozlemény, amely az eurdpai projektek
végrehajtasanak tdmogatdsahoz sziikséges feltételekrdl szol, valamint ezzel egyiitt az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
létrehozdsdnak bejelentése.

3.17. Az EGSZB idvozli tovdbbd annak felismerését, hogy a nehézségekkel kiizdd, de életképes villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz allami tdmogatdsokat kell nydjtani. Tdmogatja a jogellenes megallapoddsok
(kartellek) felszamoldsara irdnyuld fellépéseket, mivel azok killonosen a munkahelyeket teremtd kkv-k fejlédésének artanak,
valamint hatdssal vannak a foglalkoztatdsra és az drakra.

3.18. Az EGSZB megjegyzi, hogy az adérendszerek eltérései miatt egyes nagyvallalatok tovdbbra is ad6optimalizéciohoz
folyamodnak. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a hatdskorein beliil eréfeszitéseket tesz a piactorzité addztatdsbodl eredd
addkikeriilés orvosldsa, visszaszoritdsa és felszdmoldsa érdekében.

(Y HL C 230, 2015.7.14., 72. 0., HL C 44., 2013.2.15., 104. o.
(%) A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatds a kockdzatfinanszirozdsi céli befektetések elémozditisa érdekében nydjtott dllami
tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. o.).
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3.19. Kilonosen fontosak az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitései, hogy biztositva legyen a nemzeti
versenyhatosagokkal val6 és a nemzeti versenyhatdsdgok kozotti konvergencia.

3.20. Az EGSZB figyelemmel fogja kisérni ,A vdllalkozdsok kozétti dsszefondddsok unids ellendrzésének javitdsa” cimti, a mar
meglévs eszkozok tokéletesitését célzé fehér konyv nyomdn tett intézkedéseket.

3.21. A kereskedelem globalizdloddsara val6 tekintettel az EGSZB tdmogatja az OECD, a Nemzetkozi Versenyiigyi
Hélézat és az UNCTAD kozotti tobboldalt egyiittmiikodés fejlesztését, valamint az egyiittmiikodési és a technikai
segitségnydjtasi programokat.

3.22. A Versenypolitikai Fdigazgatésdg Eurépai Parlamenttel, az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsdgdval folytatott
parbeszédének biztositania kell, hogy a végrehajtott politikdrdl folytatott intézménykozi vita dtlathat6 legyen.

3.23. A parbeszédre irdnyuld szdndékot anndl is inkdbb fenn kell tartani, mivel Juncker eln6k Margrethe Vestager
biztoshoz intézett megbizdlevelében hangstlyt helyezett erre a politikai partnerségre.

3.24. Az Eurdpai Bizottsdggal ellentétben az EGSZB nem véli gy, hogy a 2014. november 26-i 2014/104/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (*!) és a versenyszabdlyok megsértésének eseteire vonatkozé kollektiv konfliktuskezelési
mechanizmusok kozos elveirdl sz616 ajanlds alkalmas lenne arra, hogy megfelel6képpen biztositsa az ilyen szabélysértések
altal érintett dldozatok jogainak kollektiv jogorvoslatat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az innovdcid, a verseny és az iparjogvédelmi jog kozitti kényes egyensiily megteremtése az dsszekapesolt digitdlis piacon

4.1.1. Az Eurbpai Bizottsag szerint a digitalis stratégia hatékonysdganak kulcsa a szabvanymeghatarozasi eljdrasok
javitdsa és az dtjarhatosdg fokozdsa. Az azonban még meghatdrozdsra var, hogy mi tekintendd ,jobb” szabvanymegha-
tarozdsi eljarasnak.

4.1.2. A Motorola-iigy (*?) — az okostelefonokkal kapcsolatos szabadalmak miatt folytatott ,hdbord” egyik epizédja — az
dgazatban tevékenykedd villalkozdsok altal kovetendd irdnymutatdsok jo példdja lehet. Ebben az tigyben az Eurdpai
Bizottsdg azt a hatdrozatot hozta, hogy a GPRS-szabvdnyba foglalt alapvet§ szabadalmak jogosultjaként a Motorola
visszaélt er6folényével, amikor egy német birdsdgon tiltd végzés irdnti kérelmet nydjtott be az Apple vallalattal szemben.
Ezek az alapvet§ szabadalmak azért ,alapvetGek”, mert elengedhetetlenek a GSM-szabvdny alkalmazdsahoz. Mivel azok a
véllalkozdsok, amelyek alapvetd szabadalmak jogosultjai, adott esetben jelentds piaci erével rendelkeznek, a szabvanytigyi
szervezetek gyakran megkivanjdk télikk annak villaldsdt, hogy tisztességes, észszer(i és megkiilonboztetéstSl mentes (,fair,
reasonable and non-discriminatory”, FRAND) feltételek mellett engedélyezzék alapvet§ szabadalmaik felhaszndldsdt annak
érdekében, hogy minden piaci szerepl§ hozzaférhessen az emlitett szabvanyhoz.

4.1.3. A széban forgd iigyben — mivel nem lehetett hozzaférni az emlitett alapvet§ szabadalomhoz, amelynek a
Motorola a jogosultja — a versenytdrs (jelen esetben az Apple) nem tudott bizonyos kategéridji okostelefonokat gydrtani és
fogalmazni.

4.1.4. A szabadalom megsértése esetén a szabadalom jogosultja legitim mddon nydjthat be tilté végzés irdnti kérelmet
valamely nemzeti birdsdgon, ez azonban visszaélésnek is bizonyulhat, amennyiben az alapvet§ szabadalom jogosultja
eréfolénnyel rendelkezik a piacon, és kotelezettséget vallalt a hozzdférés FRAND-feltételek melletti biztositdsdra, a tiltd
végzés altal érintett versenytdrs pedig FRAND-feltételek mellett szabadalmi licencidért folyamodik. Ennek ellenére az
Eurdpai Bizottsdg nem vetett ki birsdgot a Motoroldra, mivel az Eurdpai Unié birésdgainak nincs itélkezési gyakorlata az
alapveté szabadalmak alapjan benyujtott ideiglenes intézkedés EUMSZ 102. cikke szerinti jogszertisége tekintetében, és
mivel a nemzeti birdsigok is eltér kovetkeztetésekre jutottak; ugyanakkor felszélitotta a Motoroldt a visszaélésszeri
magatartds megsziintetésére.

4.1.5.  Egy hasonl6 tigyben az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a Samsung altal felajanlott kotelezettségvallalasokat, amelyek
értelmében a Samsung az EGT teriiletén nem kér tiltd intézkedést az okostelefonokat és tablagépeket érintd alapvetd
szabadalom alapjdn azokkal a villalkozdsokkal szemben, amelyek viéllaljdk egy, az engedélyezésekre vonatkozé egyedi
keretszabalyozas betartasat.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. november 26-i 2014/104/EU irdnyelve a tagillamok és az Eurdpai Uni6 versenyjogi
rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kdrtéritési keresetekre irdnyadd egyes szabalyokr6l (HL L 349.,
2014.12.5,, 1. o).

(*)  Lisd a 3. labjegyzetet.
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4.1.6.  Ezek az iigyek jol mutatjak, hogy milyen nehéz megteremteni a verseny, a szabadalmi jog és az innovacié kozotti
kényes egyenstlyt, amelynek célja végs6 soron az, hogy a fogyasztd észszerdi dron juthasson hozzd a technoldgiai
termékekhez, és az interoperdbilis termékek lehetd legnagyobb vélasztéka dlljon rendelkezésre.

4.1.7. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ennek érdekében tett erdfeszitéseit, és kéri annak szem eldtt tartdsd,
hogy a versenyszabdlyok alkalmazdsa ne 6nmagdban véve a versenyt, hanem a végsS soron a fogyaszt6 érdekeit szolgdld
versenyt célozza.

4.1.8. Az EGSZB tamogatja azt az elképzelést, hogy az Unidn belili digitalis szakadékok elkeriilése érdekében a
magéanberuhdzdsokat dllami beruhdzasokkal kell kiegésziteni, feltéve, hogy az dllami témogatésok nem gétoljdk a
maganberuhdzdsokat. Az Europal Bizottsag e kérdéskorre vald odafigyelésének jele lehet az dllami tamogatasra vonatkozé
szabélyoknak a széles savii halozatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazdsardl sz616 uni6s irdnymutatds (*), amely az els6
véglegesen elfogadott dokumentum az dllami tdmogatdsok korszertisitésének keretében.

4.1.9. Az EGSZB ugyanakkor nem tartja eléggé ambicidézusnak az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy 2020-ra a
szolgaltatdsok tekintetében teljeskortien megvaldsuljon a széles savi (30 Mbps) lefedettség és az eurdpaiak 50 %-a
szupergyors széles savii (100 Mbps) szolgéltatdsokat vegyen igénybe.

4.2. Az energiapiacok

4.2.1. Eurdpa energiafiiggetlenségének biztositdsa és az integrlt energiapiac megteremtésének el@segitése elsGrendi
kérdés az energidhoz vald hozzaférés, az energiaszigetek megsziintetése és az energiaellatds biztonsdga szempontjabol.
Tényleges politikai akaratnak kell dsztonoznie az Unidt e célkitiizés megvalositdsdra és a felhaszndlt energiafajtdknak a
megumlo energ1at elon}ben részesitS diverzifikaldsdra. Ezt a politikai 6sztonz6 szerepet a Juncker elnok dltal szorgalmazott
eur6pai energiaunié (**) bizonyosan be fogja tolteni.

42.2. Az EGSZB véleménye szerint a harmadik energiacsomagot miel6bb végre kell hajtani, kiilonsen mivel a
hatdrokon atnyilé kereskedelemre vonatkozé szabélyok tovabbra is széttagoltak.

4.2.3. Az EGSZB ramutat arra, hogy tovabbi késlekedés nélkiil végre kell hajtani az infrastrukturdlis beruhdzdsok
akaddlyainak megsziintetéséhez sziikséges strukturdlis reformokat, kiilonds tekintettel a hatdrokon dtnyuld jellegti
reformokra.

42.4. Az EGSZB szdméra nem kétséges, hogy a versenyszabdlyok el6mozditdsa hozzdjarul a nemzeti energiapiacok
megnyitisdhoz, amint azt az Eurd Z}gal Bizottsdg jelentésében emlitett Villamosenergia-t6zsdék tigy és OPCOM/Romcm
villamosenergia-tézsde igy is mutatja (*°). Ezek esetében az Eurdpai Bizottsdg egyfel6l az EUMSZ 101. cikke alapjan birsdgot
vetett ki két olyan t&zsdére, amelyek megegyeztek arrél, hogy nem versengenek egymdssal, és felosztottak maguk kozott a
teriiletet, masfelsl az EUMSZ 102. cikke alapjin megbirsdgolta az OPCOM romdn villamosenergia-t6zsdét, mivel az
megkiilonboztetést alkalmazott mds tagdllamok villamosenergia-kereskedGivel szemben.

4.2.5.  Ugyanakkor kérdések meriilnek fel azzal a megdllapitassal kapcsolatban, amely szerint, noha a nagykereskedelmi
energiadrak a verseny elenkulesenek koszonheten csokkentek, ez gyakran nem eredményezett dltaldnos drcsokkenést a
végfogyasztok szintjén (*°).

4.2.6.  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tamogat]a azt a Vlzsgalatot amelyet az Eurdpai Bizottsig az EUMSZ 102 cikke
alapjan folytat a Gazprom kozép- és kelet-eur6pai gazellitasi dgazaton beliili eréfolényével valé visszaélés miatt (*/).

(*’) HLC 25,2013.1.26,, 1. o.

(**  Jean-Claude Juncker: ,Uj kezdet Eurépa szdémdra: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltinyossg és a demokratikus valtozds
programja” — Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kovetkezs Eurdpai Bizottsdg szdmadra. Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament
plendris @lésén, 2014. julius 15.

(**) Az Eurépai Bizottsdg altal az AT.39952 sz., Villamosenergia-tdzsdék iigyben és az AT.39984 sz., OPCOM/Roman villamosenergia-tézsde

tigyben 2014. mdrcius 5-én hozott hatdrozat.

Az ,Energiadrak és koltségek Eurépdban” cimd eurdpai bizottsdgi kozlemény, 2014. janudr 29.

(*')  AT.39816 sz., Kozép- és kelet-eurdpai upstream gdzszdllitok tigy.
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4.3. A pénziigyi és banki szolgdltatdsok

43.1. 2014-ben folytatédott a bankok szabdlyozdsinak és feligyeletének mélyrehatd feliilvizsgélata. A javasolt
szabalyok kiilondsen a pénziigyi piacok atlathatésdganak fokozasat célozzak.

43.2. Az Eurdpai Bizottsig arra is digyelt, hogy az dllami tdmogatdsokkal kisegitett pénziigyi véllalkozdsok
szerkezetatalakitdson menjenek keresztiil vagy vonuljanak ki a piacrél, emellett kiemelt figyelmet forditott az emlitett
pénziigyi vallalkozdsok kozotti verseny torzuldsinak kockdzatdra (%).

4.33. Az EGSZB érdeklGdéssel kovette nyomon az Eurdpai Bizottsdg dltal a versenyellenes kereskedelmi gyakorlatokrol
végzett vizsgdlatokat, és tidvozli az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatdsdgok dltal elfogadott, an. bankkozi dijakat
szankcionalé hatdrozatokat.

4.3.4. Az EGSZB iidvozolte az Eurépai Unié Birdsaganak a MasterCard-iigyben hozott itéletét (*°), amely aldtimasztotta
az Eurdpai Bizottsdg altal végzett elemzést. A fogyasztok altal a bankkdrtyas fizetés sordn lerdtt bankkozi dijak valéban
egyre magasabbak, szdmosabbak és dttekinthetetlenebbek lettek.

4.3.5.  Ezenkiviil ezek a kereskedelmi gyakorlatok akaddlyoztdk az olyan, banki szereplSktdl eltérd gazdasagi szereplSk
fizetési piacra vald belépését, amelyek a fogyasztok szdmara — példdul okostelefonjukon keresztiil — egyéb, biztonsdgos és
mobil elektronikus fizetési médokat kindlhatnak.

4.3.6. A MasterCard-iigy kiilonlegessége abban is all, hogy a tobboldald bankkézi dijak megallapitdsinak mechanizmusa
hatds altali, nem pedig cél altali korldtozdasnak mindsiilt.

4.3.7. Az EGSZB udvozli, hogy a Birdsdg — csaktigy, mint a Torvényszék — megallapitotta, hogy a tébboldalt bankkozi
dijak nem tényszertien sziikségesek a MasterCard-rendszer miikodéséhez.

4.4. A kkv-k fokozott tdmogatdsa

44.1. Az EGSZB idvozli, hogy a kkv-k figyelmet kapnak, hiszen a novekedés fontos szereplsi és fontos szerepet
jatszanak az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek megvalésitdsaban. Tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon hatdrozatait,
amelyek tevékenységiik finanszirozdsanak tdmogatdsat és a szabalyoknak a kkv-k egyedi igényeihez valé hozzdigazitdsat
célozzak.

44.2. Az EGSZB orommel fogadja, hogy ezek a szakpolitikdk nyitottsigot mutatnak a szellemi foglalkozdsok
tekintetében, és elismeri az eur6pai szakemberek meghatdrozo szerepét a fejlédésben. Az & tuddsuk jelenti ugyanis azt a
nélkilozhetetlen hozzdjaruldst, amely a polgdrok és a villalkozdsok bonyolult problémdinak megolddsihoz sziikséges az
egyes dgazatokban. Az EGSZB ezenkiviil azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy folytassa, s6t, ha lehet, mélyitse el az
ezen a teriileten tett erdfeszitéseit.

4.43. gy példdul a kockdzatfinanszirozasi célii befektetések el6mozditisa érdekében nydjtott dllami timogatdsi
intézkedésekre vonatkozé irdnymutatds (*°) lehet6vé teheti a tagdllamok szdmdra a kkv-k finanszirozashoz jutdsanak
megkonnyitését azok kezdeti szakaszdban. Emellett a jelek szerint az irdinymutatds agy keriilt kidolgozdsra, hogy jobban
titkrozze a piaci realitdsokat.

4.44.  Ezenkivil tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg fellépését az erdfolénnyel valé visszaéléssel szemben, amely
akadalyozhatja a kkv-k 1étrejottét és fejl6dését, és befolydsolhatja tevékenységiiket.

4.4.5. A 2014. évi de minimis kozlemény (') védett zondt biztosit azon megdllapoddsok tekintetében, amelyek nem
gyakorolnak érzékelhetd hatdst a versenyre, mivel olyan véllalkozasok hajtjdk végre ket, amelyek piaci részesedése nem
halad meg egy bizonyos mértéket. Emellett az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatast is kozzétett a kkv-k szdmdra. Az EGSZB
véleménye szerint ugyanakkor a kkv-k tdjékoztatdsat szolgdlo, helyi szinten végrehajtott intézkedésekre is szitkség lenne.

(*®) Az Eurdpai Bizottsig SA.38994 sz., Bolgdr bankok szdmdra biztositott likviditdstdmogatdsi rendszer iigyében hozott 2014. jinius 29-i

hatdrozata.

A Birdsdg C-38212P. sz., MasterCard és tdrsai kontra Bizottsdg igyben hozott 2014. szeptember 11-i itélete.

(% A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatds a kockdzatfinanszirozasi célii befektetések elémozditisa érdekében nydjtott dllami
tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozéan (HL C 19., 2014.1.22., 4. o.).

(") A Bizottsdg kozleménye — Az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzdés 101. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetden
nem korlatozo, csekély jelent8ségli (de minimis) megéllapoddsokrol szolé koézlemény (de minimis kozlemény) (HL C 291.,
2014.8.30,, 1. 0.
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4.5. A nemzeti versenyhatdsdgok rendelkezésére dllo eszkozok és a nemzetkizi egyiittmikodés megerdsitése

4.5.1. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti versenyhatésdgok kozotti mindGségi egyiittmiikodést.
Véleménye szerint ezzel megvalosulhat a piac megfelel6 mikodéséhez nélkiilozhetetlen interakcio.

4.5.2.  Tamogat minden olyan intézkedést, amely a nemzeti versenyhatdsigok egyiittmiikodéséhez sziikséges; ehhez
azonban a hatésdgoknak eréforrdsokkal kell rendelkezniiik és fuggetleneknek kell lennitik.

4.5.3. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsagnak egy valddi eurdpai versenypolitikai térség létrehozdsara irdnyuld
kezdeményezéseit, ehhez azonban harmonizalni kell a nemzeti jogrendszerek alapvetd szabélyait, mivel ez biztonsdgossa
teszi az egységes piacon belilli gazdasagi tevékenységet.

4.5.4.  Ugy véli tovibbd, hogy a tagillamoknak atfog6 jogi eszkoztrral kell rendelkezniiik, amellyel elvégezhetSk a
szitkséges ellendrzések és kiszabhatdk a hatékony és ardnyos birsagok.

4.5.5. Az engedékenységi programokat, amelyek a kartellekkel szembeni kiizdelemben mér bizonyitottak, szintén
dltaldnossd kell tenni valamennyi tagallamban.

4.5.6. Az OECD-vel, a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozattal és az UNCTAD-dal folytatott tobboldalt egytittmtikodést
folytatni kell, és az Eurdpai Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy abban vezetd szerepet jatsszon.

4.5.7.  Végezetil az EGSZB rdmutat, hogy a technikai segitségnytjtdsnak hangstlyosabban jelen kell lennie a tagjelolt
orszagokkal folytatott csatlakozdsi targyaldsokon.
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