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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 510. PLENARIS ULESE (2015. SZEPTEMBER 16-17.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgianak
— Mindségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — uniés program

[COM(2015) 215 final]
(2016/C 013/28)

El6ad6: Bernd DITTMANN

2015. junius 1-jén az Eur6pai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérd] szolo szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Mindségi jogalkotdssal javitani az eredményeken — unids program

[COM(2015) 215 final]

Az eljardsi szabdlyzat 19. cikke szerint létrehozott és a bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Mindségi
jogalkotds” albizottsdg 2015. szeptember 2-dn egyhangtilag elfogadta véleménytervezetét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2015. szeptember 16-17-én tartott, 510. plendris uilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) 174 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A jobb és intelligens jogalkotds megvaldsitdsa minden eurdpai intézmény és tagéllam kozos feladata azzal a kiemelt
céllal, hogy a polgdrok, vallalkozasok, fogyasztok és munkavéllalok javira névelje az eurdpai jogalkotds mingségét. A
mindségi jogalkotds ugyanakkor nem helyettesiti a politikai dontéseket. A mingségi jogalkotds egy folyamatosan fejlédé
folyamat, amellyel mdr sok mindent el lehetett érni, azonban van még lehet8ség a tovdbbi javitdsra.

1.2. Az EGSZB mir régéta dtfogéan foglalkozik a mindségi jogalkotds témdjaval; ez kideriil abbdl a felsoroldsbdl is,
amely az e témdban irt legfontosabb EGSZB-véleményeket tartalmazza (*). Az EGSZB ezzel kiilonos felelGsséget vallal azért,
hogy a civil tarsadalom tdmogassa és elfogadja az eurdpai jogszabalyokat és a mindségi jogalkotast.

1.3. Az EGSZB megillapitja, hogy a mindségi jogalkotds programjdban nem veszik kellGen — a Szerzédésekben, valamint
az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel (EP) kotott egytittmiikodési megallapoddsokban rd ruhdzott szerepnek és
funkcioknak megfelelGen — figyelembe az EGSZB-t. Kéri, hogy az EU tandcsadé intézményeit vegyék fel az intézménykozi
megéllapodasba.

1.4. Az EGSZB tamogatja, hogy konzultaciokon keresztil széles korben vonjdk be az érdekelt feleket a politikai
intézkedések teljes életciklusa alatt, és ezzel kapcsolatban utal a konzultdcidkkal kapcsolatos irdnymutatdsokrol késziilt

véleményére. Szeretné hangstlyozni, hogy a mindségi jogalkotds alapvets és javitast érdeml§ szempontjanak tartja a
célesoport megfelel§ kivalasztasat, illetve azt, hogy figyelembe vegyék az érdekeltek reprezentativitdsat.

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
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1.5. Az EGSZB szerint maximalis fuggetlenséget, partatlansigot és atlathatsdgot kell biztositani amikor kivalasztjak,
hogy a Szabalyoz6i EllenSrzési Testiilet, a REFIT-platform, illetve a tobbi testillet munkdjaban, valamint a meghallgatdsokon,
a workshopokon ¢és egyéb helyzetekben milyen szakértékre tdimaszkodjanak.

1.6. Az EGSZB azt kéri, hogy az intézménykozi megillapoddsba vegyék bele az 6n- és tdrsszabdlyozdst is. Politikai
kérdések megoldasakor a szabalyozdsi intézkedések mellett ezeket ugyandgy fontoléra kell venni.

1.7. Az EGSZB azt kéri, hogy a hdromoldald informdlis egyeztetéseket csak killonleges sziikséghelyzetekben
alkalmazzak, és a jogszabdlyok tilnyomé részét a rendes jogalkotasi eljdrasban fogadjdk el.

1.8. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson nagyobb figyelmet az unids jog tagallami étiiltetése és
végrehajtasa sordn felmeriil§ hidnyossdgokra, és hogy iranyelvek helyett inkabb rendeleteket alkalmazzon.

2. A minGségi jogalkotds programja — elvi értékelés

2.1. Az EGSZB meggydz6dése, hogy a jogalkotds mindségének javitdsdra irdnyuld intézkedéseknek és eszkozoknek
hozzd kellene jarulniuk ahhoz, hogy az eurdpai jogi aktusok jobbak és hatékonyabbak legyenek, és olyan érthets és
kovetkezetes szabdlyozdsok jojjenek létre, amelyek el6segitik a Szerzédésekben meghatdrozott célok elérését, valamint
killonosen az eurdpai belsd piac erdsitését és kiteljesitését, tovabba hozzdadott értéket jelentenek a polgarok, a
véllalkozdsok, a fogyasztok és a munkavéllalok szdmara Eurdpdban.

2.2.  Eurdpa egy kozos jogi térség, amelynek j6, megbizhaté és végrehajthatd jogi keretet kell garantdlnia. A mindségi
jogalkotds koncepcidja, amely unids szinti el6zetes intézkedésekre, illetve az unids jog kovetkezetes tagdllami
végrehajtdsdra is osszpontositani kivan, és egy jogi aktus teljes életciklusa (%) alatt elGirdnyoz intézkedéseket a szabdlyozds
javitasdra, akkor fog értéket teremteni az eurdpai integracié és a polgdrok szdmdra, ha nem csupdn @j technokratikus
eljdrasokat és eszkozoket vezetnek be, hanem emellett minden eurdpai intézmény és tagdllam vallalja, hogy kialakitja a
mindségi jogalkotds kultardjat.

2.3. Az Eurépai Bizottsdg 1j kiindulé pontként mutatja be kozleményét és az ahhoz tartozé dokumentumokat. A
javaslatok kétségteleniil ambiciézusnak tekinthet6k. Az EGSZB azonban meg kivanja jegyezni, hogy a mindségi jogalkotds
nem 4j téma, hanem olyan kérdéskor, amelyr6l mar évek 6ta folyik a vita, és amelyet folyamatosan tovabbfejlesztenek. Az
ilyen médon elért javulds hozzdjarult ahhoz, hogy az alapvetden j6 mindségli unids jog a polgarok, a véllalkozdsok, a
fogyasztdk és a munkavillalok javdt szolgdlja Eurépdban. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a nemzeti torvényhozdshoz vagy a
nemzetkozi szinthez képest unids szinten j6l mitkodnek a mechanizmusok és a bevett eljarasok ahhoz, hogy biztositsik a
jogalkotds j6 mindségét (*). Viszont ahogy ez a jelentés is bemutatja majd, van még hové fejlédni. Ugyanakkor az EGSZB azt
is elismeri, hogy a mingségi jogalkotds programjdnak segitségével mar sok mindent sikeriilt megvaldsitani és elérni.

......

2.4. A minGségi jogalkotds koncepcidjaval szemben megfogalmazott egyre tobb kritikdt figyelembe véve az EGSZB
hangstilyozza, hogy véleménye szerint a szabdlyozds javitisa nem a jogszabdlyok mennyiségérdl és nem is arrdl sz6l, hogy
egyes szakpolitikai teriileteken csokkentenénk a szabdlyozottsdgot, vagy egyes teriileteket hdtrébb sorolndnk a fontossdgi
sorrendben, vagy megkérdGjeleznénk fontos unids értékeket: a szocidlis és a kornyezetvédelmet, valamint az alapvetd
jogokat (*). A mindségi jogalkotds elsGsorban olyan segédeszkoz, amely azt hivatott biztositani, hogy a politikai célokat
tényekre alapozva, a fent emlitett értékek fényében, hatékonyan megvaldsitsak anélkiil, hogy a kornyezeti vagy fogyaszt6i
jogokat vagy a szocidlis normakat korldtozndk, illetve intézmények létrehozdsdval eltolndk a hatdskoroket az intézményi
szerkezetben. A mindségi jogalkotds nem helyettesitheti és nem is szabad helyettesitenie a politikai dontéseket.

A Az életciklus magdban foglalja az aldbbiakat: egy eurdpai bizottsdgi kezdeményezést az el6készitési és javaslati szakasztdl, a tervezet
Eurdpai Bizottsdg dltali elfogaddsdig, a jogalkotdsi eljardst, a jogi aktus hatdlybalépését, a jogi aktusok tagdllami dtiiltetését és
alkalmazadsdt, az Eurdpai Bizottsdg dltal elvégzett értékelést, a célravezetd és hatdsos szabélyozds program (REFIT) keretében végzett
vizsgdlatot, tovdbbd adott esetben az aktualizaldst, dtdolgozdst, hatdlyon kiviil helyezést és egy 1j tervezet elSterjesztését.

() Az Eurdpai SzdmvevGszék 2010-es jelentése: Atldthatdsdga és széleskirtisége szempontjdbdl az eurdpai bizottsdgi rendszer unids és nemzetkozi
viszonylatban is kivdld gyakorlatnak szdmit.

()  COM(2015) 215 final.
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2.5. Az EGSZB tevékenyen kozremtikodik az unids jogszabalyok demokratikus kialakitisdban és végrehajtdsdban. Az
EGSZB évek ota atfogdan foglalkozik a mindségi jogalkotds témdjéval, és egy sor véleményt fogadott el, amelyek konkrét
ajanlasokat fogalmaztak meg a koncepci6 tovébbi kialakitdsdra vonatkozoan. Osszegytjtottiik és elérhet6vé tettiik ezeket az
ajanlasokat (°), remélve, hogy ez az Gsszedllitds osztonzéként és otletborzeként szolgal a mindségi jogalkotds programjanak
tovabbi javitdsdhoz. Ez azt mutatja, hogy az EGSZB-re kiemelt felel6sség harul abban, hogy a civil tdrsadalom tdmogassa és
elfogadja a mingségi jogalkotds céljait. Az EGSZB most is készen all arra, hogy hozzdjaruljon egy atlathatd, demokratikus és
kovetkezetes mindségi jogalkotashoz.

2.6. Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye és a teljes csomag sem részletezi kellSen az EGSZB
Szerz6désekben rogzitett szerepét, feladatait és reprezentativitdsit, és ezzel kihaszndlatlan marad az EGSZB-tagok
szakértelmének felhaszndldsaban, illetve az EGSZB feladatainak elldtdsaban rejl6 potencidl. Az EGSZB-t csupdn a REFIT-
platform (utélagos értékelés) keretében vonjak be a mindéségi jogalkotds jelenlegi programjaba, ami nem titkrozi kellGen az
intézmények demokratikus legitimitdsdnak és hatékonysdganak erdsitésével kapcsolatos feladatait és felelGsségét.

2.7. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy megfelelGen vegyék figyelembe a mindségi jogalkotds programjdban. Ez a jelentés
javaslatokat fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogy hogyan és mely pontokon kellene bevonni az EGSZB-t.

3. Intézménykozi megillapodds — a mingségi jogalkotds kozos kultdrdja felé

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ismerteti tobbek kozott az intézménykozi megallapodds tervezett intézkedéseit.
Az EGSZB az intézménykozi megéllapoddsra irdnyuld javaslatot a mindségi jogalkotdsra irdnyulé program kozponti
elemének tekinti. Tdmogatni kell az Eurdpai Bizottsigot abban, hogy a teljes civil tdrsadalom részvétele mellett
folyamatosan tovdbbfejlessze a mindségi jogalkotds céljait. Ehhez azonban elsésorban az kell, hogy a jogalkotd
intézmények, azaz a Tandcs és az Eurépai Parlament tdmogatdst biztositson. Az intézménykozi megallapodas létrehozdsdra
irdnyul6 javaslat ambiciézus, és csak akkor vezethet sikerre, ha minden intézmény egyértelmtien elkotelezi magit a
osszhangban torténd kovetkezetes alkalmazdsa mellett. A targyaldsok kudarca nagy visszalépést jelentene, még magukhoz a
2003-as intézménykozi megallapoddsban villalt kotelezettségekhez képest is.

3.2, Annak ellenére, hogy az Eurépai Parlament elismerte az EGSZB szerepét (%), az intézménykozi megallapodds egy
ponton sem foglalkozik az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsagaval, valamint a Szerzédések értelmében a megallapoddssal
osszefiiggésben Gket megilletd szereppel és funkciéval. Ez nem fogadhatd el.

3.3.  Amennyiben az Eurépai Bizottsig id6ben konzultdl vele, az EGSZB kész tdmogatdst nydjtani az unids
intézményeknek a mindségi jogalkotdst célz6 intézkedések kapesdn, illetve 0j elképzelések kidolgozdsiban, valamint
illetékességi korén beliil killonbozd tervezetekkel kapcsolatban mindenre kiterjeden dlldst foglalni, azok jo mindségét
biztositani és adott esetben unids kezdeményezéseket nyomon kovetni vagy kivételes esetekben mint testiilet tesztalanyként
szolgalni tervezett kezdeményezésekhez.

3.4. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy mindkét tandcsadd intézményt vegyék fel az intézménykozi megdllapoddsba,
méghozzd a szabdlyozds javitdsira irdnyulé azon intézkedésekkel kapcsolatban, amelyekkel a SzerzSdések, valamint az
Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel kotott egytittmtikodési megallapoddsok megbiztak Gket.

3.5. Az intézménykozi megdllapodds konkrét tartalmdnak értékelését egy sajit kezdeményezésii véleményben végzik el
azt kovetden, hogy a Tandcs és az Eurépai Parlament elfogadta a megéllapodast.

4. A mindségi jogalkotds programjirdl sz6l6 kozlemény értékelése

4.1. Az eurdpai szintii miikodés médositdsa

4.1.1. Az Eurépai Bizottsdg 0j bels6 felépitésén és intézkedéseinek a politikai irdnymutatdsokhoz valé hozzdigazitdsin,
valamint egy kovetkezetes unids szintGi munkaprogram létrehozdsin és az intézményekkel folytatott megerdsitett
parbeszéden keresztiil jobb szabélyozdst és jobb eredményeket akar elérni.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
© Jelentés a ,Célravezetd és hatdsos szabdlyozds programrol (REFIT): helyzetkép és kildtdsok” (2014/2150(INI)); elgadé: Sylvia Yvonne
Kaufmann, 19. bekezdés.
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4.1.2. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag strukturdlt parbeszédbe kezdett a Tandccsal és az Eurdpai
Parlamenttel az éves munkaprogramrol és a tobbéves programozasrdl, és hogy az EGSZB-vel kotott egyiittmikodési
megdllapodas értelmében az éves munkaprogram kozzététele elStt konzultdl vele. A parbeszédnek ki kell terjednie a teljes
programozdsi ciklusra, és szinergiahatdsokat kell teremtenie azzal, hogy rendszeres pdrbeszéd folyik az EGSZB és az
Eurépai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozott, amelynek keretében a munkaprogram intézkedéseit annak
elfogaddsat kovetSen is célzottan nyomon lehet kovetni, és javitani lehet az altalanos egyiittmtikodést. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az 0j kezdeményezések és prioritdsok megtervezése sordn vegyék figyelembe a mar meglévd stratégidkat és
integracios terveket is (mint amilyen az Eurdpa 2020 stratégia, az éves novekedési jelentés és az eurdpai szemeszter|
orszagspecifikus ajanldsok), és szolgdljanak részletes informdciokkal arrdl, hogy a tervezett intézkedések miként
illeszkednek a meglévd stratégiékba és hogyan tikrozik azok céljait. Ezzel elkeriilhetS, hogy bizonyos szakpolitikai
teriiletek és célkitlizések a mar meglévd stratégidk felé vagy ald rendelédjenek.

4.2. Jobb konzultdcidé, nagyobb nyitottsdg és dtldthatdsdg

4.2.1. Az Eurbpai Bizottsag azt tervezi, hogy konzulticiokon keresztiil egy politikai intézkedés teljes életciklusa alatt
bevonja az érdekelt feleket. Konzultdlni kell az érdekelt felekkel az utitervekrdl, a bevezetd hatasvizsgélatokrol, a biztosi
testillet altal elfogadott jogi aktusokrdl, az utdlagos értékelésekrdl és a célravezetSségi vizsgdlatokrdl, valamint a
felhatalmazdson alapuld és végrehajtdsi aktusok tervezeteirdl. Javitani kell a jogi aktusok indokoldsdn is.

4.2.2. Az EGSZB alapvetden idvozli azt a célt, hogy a jogi aktusok teljes életciklusa alatt nagyobb étlathatésagot
kivannak elérni, és jobban be kivdnjdk vonni az érdekelt feleket. Az EGSZB mindig is hangsulyozta az Osszes érdekelttel
folytatott intenziv konzultici6 jelentdségét ('), mivel az érdekelt felek széles korben torténé meghallgatdsa hozzdjarulhat a
jogalkotds minéségéhez és megfelelGségéhez, amennyiben sikeriil megtaldlni a kézéputat egyrészrél a politikai célok elérése,
mésrészrdl a biirokracia csokkentésének blzt051tasa kozott. A jobb konzulticid révén az érintettek jobban megértik a
problémat, és ezzel javul az el6irdsok végrehajtasa (%).

4.23. Az EGSZB elGszor csak 2015 jaliusdban, az érdekelt felekkel folytatott konzultdciok értékelésérdl szolo
véleményben (%) tett javaslatot az érdekelt felekkel folytatott konzulticié lehetségeinek javitdsdra, amelyekre e vélemény
keretében teljes terjedelmiikben utalni fogunk. Az EGSZB azt elismeri, hogy az irdnymutatdsok osszességében jo elGirdsokat
tartalmaznak ahhoz, hogy j6 mingségti konzulticiokat lehessen lefolytatni. Ahogy azt azonban a fent emlitett vélemény is
egyértelmden kimutatja, még mindig sok olyan eset van (akdr aktudlis is), amikor az Eurdpai Bizottsdg illetékes szolgélatai
nem alkalmazzdk kovetkezetesen az 0j irdnymutatdsokat. Az EGSZB ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdgon beliil tegyék
kotelezévé az irdnymutatdsok mint az érdekelt felek meghallgatdsara vonatkozé mingségi normak alkalmazasat.

4.2.4. A konzulticié célcsoportjinak helyes meghatdrozdsa alapvetd fontossigli a sziikséges informdciok meg-
szerzéséhez. Hatdskorének megfelelGen, valamint az érintett szervezetekkel és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott eredményes
egyiittm(ikodés keretében az EGSZB esetleg vallalna, hogy segitséget nyujt a meghatdrozott célcsoportokon beliil
tevekenykedo képviseleti szervezetek feltérképezéséhez (*°). Az EGSZB szerint az érdekelt felekkel folytatott konzultdci6
megerdsitett mechanizmusai révén kell biztositani, hogy atlathaté modon vélasszak ki a testiiletekben, a konferencidkon,
munkaértekezleteken stb. részt vevs szakértSket. Ugyanigy jobban figyelembe kell venni az érdekelt felek
reprezentativitdsat, az eredmények hasznositdsa sordn pedig kvalitativ és kvantitativ stlyozast kell végezni att6l figgden,
hogy az észrevétel egy személytdl vagy pedig a civil tdrsadalom egyik reprezentativ szervezetétSl érkezett-e. Ennek
megfelelden egy szervezet visszajelzéseinek nagyobb stlyt kell kapniuk.

4.2.5. A (gyakran befolydsol6) kérdések mmosege azok kivalasztdsa és az Eurdpai Bizottsdg visszajelzési mechanizmusai
gyakran hagynak kivénnival6t maguk utén (*'). Az EGSZB e tekintetben 4tfogé javaslatokat tett arrél, hogy miként lehetne
megsziintetni ezeket a hlanyossagokat (*3). Igy példdul a konzultdci6s kérddivek elkészitésekor az EGSZB kozremtikodhetne
a kérdések megfogalmazdsaban tigy, hogy maga is javasol kérdéseket, vagy tigy ha rendszeresen igénybe veszik tesztel§
testiiletként annak feliilvizsgdlatdra, hogy a kerdesek relevansak-e. A konzultdciok ellenérzése és feliigyelete és a megfelel§
megfigyel6kozpont EGSZB ltali feldllitdsa (**) megfeleléen hozz4jirulnak a konzulticiok mindségének javitdsdhoz.

() HLC 48, 2011.2.15., 48. o.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az érdekelt felekkel folytatott eurépai bizottsdgi konzultdciok értékelése” (HL C 383.,
2015.11.17., 57. o.).
Lisd a 8. labjegyzetet.

) Lésd a 8. ldbjegyzetet.

) Léasd a 8. ldbjegyzetet.

) Léasd a 8. ldbjegyzetet.

) Léasd a 8. ldbjegyzetet.
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4.2.6. Fontos még a konzulticids hatarid6k megfelel§ iitemezése is. A hatdrid6k nem hosszabbithatjdk meg
sziikségteleniil a szabdlyozdsi folyamatot, mdsrészrdl a 4, 8 vagy 12 hetes hatarid6k a részben Osszetett vagy nagyon
miszaki jellegli kezdeményezésekrél folytatott konzultdciok esetében tdl révidek lehetnek ahhoz, hogy célravezetd visz-
szajelzéseket lehessen osszegytijteni. A konzultdcié strukturdlt és folyamatosan aktualizdlt megtervezése (az Eurdpai
Bizottsdg utiterveiben) és célkitiizéseinek kozzététele — megbizhat hatdriddk/itemezés megaddsat is beleértve — segithet az
érdekelt feleknek részvételitk el6készitésében.

4.2.7. Az érdekelt felek szdmadra az dtldthatdsdg és az dttekinthetGség tovabbi javitdsa érdekében az EGSZB azt javasolja,
hogy az Eurépai Bizottsig kozponti konzulticiés weboldaldn (**) az uniés intézmények, de az eurépai iigynokségek és az
alsobb szintii szervezetek (*°) folyamatban 1évé konzulticiéit is, valamint a felhatalmazison alapulé és végrehajtasi
aktusokkal kapcsolatos Osszes konzultaciot tiintessék fel, egységes és attekinthetS formadban mutassdk be Gket, tovabbd egy
atfogé kommunikdciés stratégia formdjiban Eurdpa-szerte szélesebb korben tegyék ismertté Gket.

4.2.8.  Kilonosen iidvozlendsk a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokkal (az EUMSZ 290. cikke) és a végrehajtdsi
aktusokkal (az EUMSZ 291. cikke) kapcsolatos konzultdciok. A kiegészits jogi aktusokkal kapcsolatos kordbbi konzultdciok
rendszerét illetéen gyakran goggal kifogdsoltdk az atlathat6sdg hidnydt, a nyilvinvalé jogbizonytalansagot és a nem
elégséges politikai kontrollt (*®). Az EGSZB javasolja tovibbd, hogy a komitolégiai nyilvantartis mintdjdra vezessenek be
egy 0ndllé nyilvantartast a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra. A felhatalmazdson alapuld és végrehajtasi aktusok
alkalmazdsat szorosan korldtozni kell és kiilon meg kell indokolni. Az alsébb szinten hozott intézkedéseknek
kovetkezetesen az alap-jogiaktushoz kell igazodniuk. A politikai dontéseket nem szabad alddsni a felhatalmazdson alapuld
vagy végrehajtdsi aktusok szintjén.

4.2.9.  Emellett biztositani kell, hogy a felhatalmazdson alapul6 vagy végrehajtasi aktusokrdl sz6l6 konzultdciok mellett
ne folytassanak parhuzamos konzulticidkat is, illetve ezek tartalma ne legyen azonos az unids {igynokségek
irdnymutatdsairdl folytatott konzultaciokéival.

4.2.10.  Alapvet8en kiilonbséget kell tenni a szocidlis partnerekkel — a szocidlis parbeszéd lefolytatisdnak unids
Szerz6désekben (EUMSZ 154 és 155. cikke) meghatdrozott mddja szerint — folytatott konzulticidk és a civil tarsadalom
oOsszes érintett szereplGjével — az EUSZ 11. cikkének (3) bekezdése szerint — folytatott nyilvanos konzulticiok kozott.
Mindkettének megvan a maga funkcidja, és eltéré a legitimitdsuk is.

4.2.11.  Bar a min6ségi jogalkotds eszkozkészletében megadott magyardzatok arra utalnak, hogy a szocidlis partnerekkel
folytatott konzulticidkra nem a konzulticick minimumszabélyai és igy nem a nyilvanos konzultdcidkra vonatkozd
el6irasok érvényesek, az EGSZB egyértelmtien fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a jelenlegi kozlemény semmiképpen
sem tekinthetd triigyként arra, hogy az eurdpai szocialis partnerekkel folytatott konzultdciokat, illetve azok tdrgyaldsi
eredményeit a nyilvanos konzulticidkon keresztiil el8zetes vagy utélagos ellenérzésnek vessék ald. A szocidlis parbeszéd
egy EUMSZ-ben (/) el6irt kiilonleges eljdrds, amelyet tiszteletben kell tartani. A nyilvanos konzulticiok ezért nem
helyettesithetik a szocidlis partnerekkel folytatott konzulticiokat (*®). A szocidlis partnerekkel kotott megéllapoddsok
eredményeinek végrehajtdsdt az EUMSZ 155. cikkének rendelkezései értelmében biztositani kell (*%).

4.3. Jobb eszkozokkel jobb politikdt

4.3.1. Az Eurdpai Bizottsdg a jovében 4j intézkedések esetében a mindségi jogalkotds wj integralt irdnymutatdsait (*°)
alkalmazza, kotelezettséget vallal nem jogalkotdsi lehetSségek, mint példdul a tars- és Onszabdlyozds megvizsgaldsara is,
valamint kiilon figyelmet fordit a ,Gondolkozz elébb kicsiben!” elvre, a kkv-tesztre és arra a lehetségre, hogy mentesitse a
mikrovallalkozdsokat bizonyos eurdpai el6irdsok all.

4.3.2. Az EGSZB udvozli, hogy a mindségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdsokat pontositottk, dtdolgoztak és egy
konszolidélt véltozatban — elmélyitett eszkozkészlettel kiegészitve — dolgoztdk ki. Az EGSZB véleménye szerint ezek az
eszkozok jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a jogalkotds minGségének javitisdhoz, az Eurdpai Bizottsig munkatdrsai
pedig az egyetlen dokumentumban torténd egységes bemutatason keresztiil széles korben tdmogathatjak és kovetkezetesen
alkalmazhatjak Gket. A Fétitkdrsdgnak biztositania kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg minden szolgdlata betartsa ezeket az
irdnymutatdsokat.

) http:/[ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_hu.htm

%) Kilonosen példaul az eurdpai feliigyeleti hatésigok, az EIOPA, az ESMA és az EBH.

%) Az EGSZB véleménye a kovetkezd témaban: ,Felhatalmazason alapulé jogi aktusok”. Lasd e Hivatalos Lap 145. oldalit.

7y Az EUMSZ 154. cikkének (2) és (3) bekezdése.

%) Lisd az Eurépai Parlament Jogi Bizottsaganak a ,Célravezetd és hatdsos szabilyozds programrél (REFIT): helyzetkép és kildtdsok”
cimd jelentését (2014/2150(INI)), 10. bekezdés.

Negativ példa: a fodrdszati szektorban kotott megéllapodds.

(%  SwWD(2015) 111.
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4.3.3. Az Eurépai Bizottsdg megerdsiti, hogy a mindségi jogalkotdsra vonatkozé 1ranymutatas Lbiztositja azt 1s hogy
valamennyi cselekedetiink sordn tovabbra is prioritst élvez az Uni6 versenyképessége és fenntarthaté fejlédése” (*'). Az
unids cselekvésnek ennek sordn kiegyenstlyozott viszonyt kell teremtenie az EU dtfogd céljainak el6mozditdsa és a
versenyképesség Osztonzése kozott. Az EGSZB a maga részérdl azt kéri, hogy minden jogalkotdsi és nem jogalkotdsi
javaslatot az EUSZ 3. cikkében meghatdrozott céloknak megfelelSen tényleges és kovetkezetes vizsgalatnak vessenek ald, és
rendszeresen végezzék el a ,versenyképességi vizsgélatot”.

4.3.4. Az EGSZB mindig is figyelmeztetett arra, hogy az eljardsokat atldthatébban kell kialakitani, és mindig atfogdan és
klegyensulyozottabb moédon figyelembe kell venni a gazdasdgi, tdrsadalmi, okoldgiai és a fogyasztokkal kapcsolatos
megfontolasokat (*%). Ezt minden hatasv1zsgalatnal kovetkezetesen meg kellene vizsgélni. Az EGSZB sajat kompetencidinak
keretében kozre tudna mikodni ezen eszkozok és eljardsok kiegyensulyozott értékelésében.

4.3.5. A jogszabdlyokat alapvetSen gy kellene megszovegezni, hogy azok minden véllalkozdsra egyenl6 moédon
alkalmazhatok legyenek. Udvozlendd, hogy az Eurdpai Bizottsag ijbdl elkotelezte magat kiilondsen a ,Gondolkozz elébb
kicsiben!” elv és a kkv-k (ideértve a mikrovillalkozdsok) érdekeinek figyelembevétele mellett.

4.3.6.  Vitathatatlan, hogy mindenfajta méret(i véllalkozds szamadra sziikséges a jogalkotds révén torténd szabélyozas,
amely a kisvéllalkozdsok, kiilonosen a mikrovéllalkozdsok szdmdra viszont az alapitds és a vallalatirdnyitds sordn gyakran
problémakat okoz. Az EGSZB rdmutat arra, hogy nem kell dltaldnos kivételt biztositani a mikrovéllalkozdsok szdmadra.
Sokkal inkdbb az egyes eseteknek megfeleld, gondos hatdsvizsgélaton alapuld megkozehtest kellene kovetni a jogalkotdsi
javaslatok soran (*%). Ennek sordn figyelni kell a mikrovallalkozasok érdekeire, és nem szabad sem a munkavallalokat, sem
pedlg a fogyasztokat védg jogokat korlatozni.

4.3.7. Az EGSZB iidvozli, hogy a Hatdsvizsgalati Testiiletet Szabélyozéi Ellendrzési Testiiletté alakitjék at, és azt kéri,
hogy ennek sordn biztositsdk a lehetd legnagyobb atlathatosagot és a szakért6k maximalis partatlansagat és fuggetlenseget
A kiils6 szakértdk felvétele a helyes irdnyba tett 1épés. Igy egyrészt biztosithato a testiilet nagyobb partatlansaga mdsrészt
pedig azzal, hogy a feladatkorét kiterjesztik az értékelésekre és a célravezetdségi vizsgdlatokra is, el6reldthatélag a
hatdsvizsgdlatok nagyobb fokt koherencidja és szinergidja valosul meg. A célnak tovdbbra is abban kell dllnia, hogy
egységes fiiggetlen hatdsvizsgélati testiilet jojjon létre, amely minden unids szerv szdmdra dolgozik, és eszmecserét folytat a
tekintélyes tandcsadd mtezmenyekkel azaz az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsdgdval. Ennek a fiiggetlen testiiletnek kiilsg
szakértSket kellene igénybe vennie, és egy kiilsg elnok vezetésével kellene vizsgalnia az Eurdpai Bizottsdg javaslatait (**). Az
Eurdpai Bizottsagnak vildgossa kell tennie, hogy célja egy fiiggetlen, kiils testiilet feldllitdsa, és a jelenlegi Gsszetétel csupdn
egy ebbe az irdnyba tett Gjabb kozbensd 1épésnek tekintendd. Ezzel biztositani lehetne az atlathatésdgot és a szakértelmet,
és elkeriilhetd lenne az, hogy az unids jogalkotast az érdekek irdnyitsak.

4.3.8. Az EGSZB tanulményaiban (*°) és véleményeiben (*°) a ,horizontdlis szubszidiaritds” (*’) eseteként ramutatott az
on- és tarsszabdlyozds jelentGségére és sajatossagaira. A szabdlyozas javitdsardl sz616 2003-as intézménykozi megallapodds
kilon fejezetben foglalkozik ezzel a témaval. Az EGSZB a maga részérdl ugy véli, hogy bizonyos esetekben az
onszabdlyozds és/vagy a tdrsszabdlyozds hatékony megel()’zési eszkoz vagy kiegészitS lehet a jogalkotdsi fellépés mellett,
amennyiben megfelelGen illeszkedik egy nagyon tdg, egyértelmd, jol meghatdrozott és tobbek kozott az atlathatdsag, a
figgetlenség, a hatékonysdg és a felelGsségvallalds elvei altal szabélyozott jogalkotdsi keretbe (*%).

4.3.9.  Elsgsorban az informalis haromoldalti egyeztetések (*°) ugrdsszerien megnétt igénybevételét tekintve van szitkség
arra, hogy a szabdlyozds javitdsira vonatkoz¢ intézkedések alkalmazdsan keresztiil nagyobb étlathatésagot teremtsenek. Ezt
gy lehetne elérni, hogy az adott haromoldalt iilés eredményeit, valamint az ilyen egyeztetések eredményeit a Tandcs és az
Eurdpai Parlament altali elfogadds elStt kozzéteszik. El kell ugyan ismerni, hogy a hdromoldalt egyeztetések igénybevétele
osszességében a jogalkotdsi folyamat felgyorsitdsdt szolgdlja, ez azonban a jelenlegi jogalkotdsi gyakorlatnak ahhoz az
alapproblémdjdhoz vezet, hogy a tagdllamok a Tandcs keretében djra Uigynevezett targyaldsi csomagokat hoznak létre a
killonbozs jogi aktusokbdl, hogy tobbséget kovidcsoljanak egy-egy irdnyelv mogé. Ez a folyamat nagyon gyakran
atlathatatlan gy, hogy kozben szorit az id§ is, de kozben mégsem vonjdk be kell8en a tagallamokat, az Eurdpai Parlament
és az Eurépai Bizottsdg szakértdit, valamint nem vizsgaljadk meg kell6 mélységben a targyaldsi csomagok kozponti
elemeinek hatdsait. Ez kihatdssal van a jogalkotds mindségére és dtldthatdsdgdra is.

(*)) COM(2015) 215 final, 3.1. pont.

(*) HLC 230., 2015.7.14., 66. o.

(% HL C 327, 2013.11.12,, 33. o.

(%) Lasd a 23. labjegyzetet.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948

(%  HL C 291., 2015.9.4., 29. o.

(*/)  Lésd a 23. ldbjegyzetet.

(%  HL C 230., 2015.7.14., 66. 0., 5.10. pont.

() Ez ajogszabilyok 80 %-dt érintette az Eurdpai Parlament legutobbi jogalkotdsi ciklusdban.
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4.3.10.  Ezért a szabdlyozds javitdsdra irdnyuld eljards keretében biztositani kell, hogy az informalis hiaromoldald
egyeztetéseket a kiilonleges sziikséghelyzetekre korlatozzdk, és a jogszabdlyok tilnyomé részét a rendes jogalkotdsi
eljarasban fogadjdk el. Csak ez biztositja a teljes demokratikus legitimitdst és a részvételt.

4.4. Az utélagos értékelés, a REFIT-program és a REFIT-platform erdsitése

44.1. Az Eurdpai Bizottsdg tovdbba azt javasolja, hogy helyezzenek nagyobb hangsilyt az értékelésre, teljes
Lletciklusuk” alatt értékeljék a jogi aktusokat, célorientaltabban alakitsék ki a REFIT-programot, azt épitsék be a
munkaprogramba és végezzenek célravezetGségi vizsgdlatokat (Fitness Checks). Javitani kell a jogi aktusok végrehajtdsat és
létre kell hozni egy REFIT-platformot, amelyben egy hellyel az EGSZB is részt vesz.

4.4.2. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely szerint az értékelésre kell helyezni a hangsdlyt, és mds
unids szerveknek ¢és a civil tarsadalomnak is részt kell vennie ebben a folyamatban. Az utdlagos értékelések, amelyek sordn
osszehasonlitjak a kinyilvanitott célokat a megallapitott eredményekkel, fontos elemzési eszkozoket jelentenek, kirlonosen
arra figyelemmel, hogy a jogi aktus életciklusmodellje szerint az ez alapjin levont kovetkeztetések kozvetleniil
felhaszndlhatok a jogi aktus 4tdolgozdsihoz esetlegesen elvégzendd hatdsvizsgdlatban. Udvozlends az a cél, hogy a
szervezett civil tdrsadalom képviseldi, a vallalkozasok, a munkavallalok és a fogyasztok képviseldi, akik dltaldban a jogi
aktusok cimzettjei, célzott és nyilt konzulticidkon keresztiil részt vegyenek a jogalkotasban. Az EGSZB ugyanakkor rdmutat
arra, hogy az értékeléseket kizdrdlag a jogi aktus végrehajtdsa utdn, egy megfelel(’)’ id8szak elteltével kellene csak elinditani,
hogy relevans adatokat és informaciokat lehessen gytijteni azok hatsarél (*)

4.4.3.  Elengedhetetlen, hogy az EGSZB-t is bevonjak ebbe a folyamatba. Az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai
Parlamenttel kotott egyiittmiikodési megallapodds olyan mértékben irja el§ az EGSZB részvételét, amely szinergiahatdsokat
eredményezhet az Eurdpai Parlamenttel folytatott egyiittmtikodésben is. Egy jogi aktus bemutatott életciklusmodellje
alapjan biztositott lenne az EGSZB észrevételeinek megfeleld idejii figyelembevétele. Az EGSZB igény esetén sajit
értékeléseket végezhetne, a REFIT-platformon pedig bemutathatnd az elért eredményeket a tobbi érdekelt félnek, a
tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak, és ezzel javithatnd egyiittmiikodését az intézményekkel, valamint 6sztonzdéket
nydjthatna a REFIT-program értékeléséhez. Az EGSZB tovabbi hozzdjaruldst nydjthatna a programozashoz, ha a REFIT-
programot beépitenék az Eurépai Bizottsdg kovetkezd éves munkaprogramjaba.

4.44. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon torekvését, hogy javitani kivinja a REFIT-program eljdrdsait és
eszkozeit. Ebbsl a szempontbdl utal kordbbi véleményeire (*1).

4.4.5.  Folytatni kell az Eurdpai Bizottsignak azt a gyakorlatat, hozgy hatdlyon kiviil helyez bizonyos elavult jogi
aktusokat. AlapvetGen tdmogatandék a célravezetSségi vizsglatok (*%). Az Eurépai Bizottsignak minden elvégzett,
folyamatban 1évé és tervezett célravezetSségi vizsgdlatot dtldthaté modon be kellene mutatnia és nyilvanossd kellene tennie
egy internetes oldalon.

4.4.6. Kifejezetten iidvozlends, hogy az EGSZB részvétele mellett egy REFIT-platformot hozzanak létre. A platformnak
javaslatokat kellene gytjtenie és elemeznie arrdl, hogy miként lehetne csokkenteni az unids szabalyokbdl és az azok
tagallami végrehajtasdbol és alkalmazdsdbol adod6 birokracidt. Az EGSZB szerint figyelni kell az érdekelt felekbdl 4llo
csoport kiegyensulyozott dsszetételére, hiszen ettél fiigg a platform sikere. Az EGSZB-t egy magas rangt szakértd képviseli
az érdekelt felek csoportjdban. Az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen tisztaznia kell, hogy milyen viszony van az EGSZB
és a Régiok Bizottsaganak képviseleti mandatuma és a REFIT-platform kozott. Az EGSZB és a Régiok Bizottsaganak sajatos
intézményi szerepét figyelembe kell venni mds érdekelt felek viszonylatidban. AlapvetSen tidvozlendd, hogy a tagallamok
részt vegyenek e testiilet munkdjiban, ami lehet@séget nyujt arra, hogy barmikor kapcsolatba 1épjenek a tagallamok
képviselivel. Az Eurépai Parlamentet rendszeres id6kozonként tdjékoztatni kell a REFIT-platform munkéjardl, és
lehet6séget kell kapnia arra, hogy részt vegyen a platform éves iilésén.

(%  Lisd a 22. ldbjegyzetet.
(") Lisd a 22. ldbjegyzetet.
(%) Lasd a 23. libjegyzetet.
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4.4.7. Az EGSZB véleménye szerint a minGségi jogalkotds eurdpai programjdnak egyik legnagyobb hidnyossdga az, hogy
nem vontak be kell§ mértékben a tagallamokat. Ez nemcsak a tagdllamok szdmadra problematikus, hanem az EU szdmara s,
igy végs6 soron nem meglepd, hogy a tagdllamok alapos és tényeken alapulé végrehajtasi intézkedések és tervek, valamint a
hatékony végrehajtdst szolgdl intézkedések hidnyaban csak elhtzva, késedelmesen, hibdsan vagy egydltalin nem iiltetik 4t
az unids jogot.

4.4.8.  Sajndlatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozlemenye erre nem utal, és nem terjeszt el§ javaslatokat a segitségnytjtas
mddjdra vonatkozdan. Igy példdul 2013-ban még mindig 1 300 kotelezettségszegési eljarast kellett inditani a tagdllamokkal
szemben. E tekintetben jelenleg nem annyira a késedelmes dtiiltetés miatt inditott kotelezettségszegési eljdrdsok jelentik a
problémat (2013 végén 390 eljdrds volt folyamatban), hanem az, hogy — ahogy mdr 2012-ben is — a kételezettségszegések
tobbsége (az Osszes {igy 62 %- a) inkdbb a kornyezetvedelm1 adozas1 kozlekedési, valamint a bels piaccal és a
szolgaltatdsokkal kapcsolatos uniés szabdlyok be nem tartdst érintette (*°).

4.49. Az egyik lehetdség az lenne, hogy az Eurdpai Bizottsdg e tekintetben nagyobb hangsilyt fektetne a nyilvdnos
tdjékoztatdsra, hiszen végs soron a tagllamok kormdnyai hagytdk jova a Tandcsban azokat a jogszabalyokat, amelyeket
aztdn nem, hibdsan vagy késedelmesen hajtanak végre. A tagdllamok tlinnek felelgsnek azért, hogy altaliban nem
kielégitSen hajtjdk végre az unids vivmdnyokat, amit a kozosségi jog alkalmazdsirdl szolo jelentések évrdl évre
megallapitanak. Az Eur6pai Bizottsignak emellett szisztematikusan vizsgdlnia kell, hogy mely intézkedések elengedhe-
tetlenek a jelenlegi helyzet alapvet§ megvéltoztatisdhoz, és figyelembe kell vennie az EGSZB korabbi javaslatait (**).

4.4.10.  Ahol szabélyozdsra van sziikség, eseti alapon, az adott tartalomtdl és hattértdl fiiggetleniil kell megvizsgalni,
hogy az 1ranyelv vagy a rendelet a célravezetSbb. Példdul az eltérd végrehajtdsi intézkedések Yyagy a talszabdlyozds (,gold
plating”) (*°) elkeriilése érdekében irdnyelvek helyett inkédbb rendeleteket kellene haszndlni (*°). Ez jogilag egyértelmibb
helyzetet és jogbiztonsagot teremtene.

4.411. Az unids jog dtiiltetése és annak végrehajtdsa emellett fontos mutaté a jogszabély késdbbi értékeléséhez, amelyet
az adott kormanyoknak kellene elvégezniiik. A szabalyozds javitdsdra irdnyuld Gj csomag iidvozlend§ elemei kozé tartozik
az, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallalt a fontos irdnyelvek ,végrehajtési terveinek” kidolgozasara (*”), amelyek
az Eurdpai Bizottsdg tdmogat6 intézkedéseivel kivanjak megkonnyiteni a tagdllami végrehajtdst. Idetartozik az a lehet§ség,
hogy az Eurépai Bizottsdg felkérheti a tagallamokat, hogy nyijtsanak be magyardzé dokumentumokat a nemzeti
végrehajtasi stratégidrdl, és hajtsanak végre egy kétlépcsés megfelelGségi vizsgdlatot. Az EGSZB véleménye szerint ez
mindenképpen a helyes irdnyba tett 1épésnek tekintendd. A gyakorlatban kell kideriilnie, hogy az intézkedések milyen
sikeresen mikodnek.

Kelt Briisszelben, 2015. szeptember 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE

) Az unids jog alkalmazdsdnak ellendrzésérdl szolo 31. éves jelentés (COM(2012) 612 final).
> Ldsd a 22. ldbjegyzetet.

) Az EGSZB most fejez be egy sajt tanulmdnyt a kérdésrdl, amelyben mindenre kiterjedGen korbejdrja a témat.

) A 2000-2004-es jogalkotdsi ciklushoz képest, amikor még tobb irdnyelvet mint rendeletet hasznaltak (155 rendelet a 191
irdnyelvhez képest), a legutobbi jogalkotdsi ciklusban (2010-2014) mdr jelentdsen a rendeletek hasznalata felé tolédott el az irdny
(383 rendelet 136 irdnyelvvel szemben).

(7) A szabdlyozis javitdsdra irdnyul6 irdinymutatdsok (SWD(2015) 111 final), IV. fejezet:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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MELLEKLET

A szekciévélemény megvitatdsa sordn a Kozgytilés altal elfogadott médosité inditvany értelmében torolték a kovetkezd
szovegrészt:

4.3.10. pont

Ezért az EGSZB elismeri azt a kezdeményezést, hogy késziiljon hatdsvizsgdlat elsGsorban a Tandcs és az Eurdpai Parlament relevdns
médositdsairdl (ahogy ez a 2003-as intézménykozi megdllapoddsban is szerepelt mdr), mivel ez diontd mértékben javithatnd a jogalkotds
mindségét. Sajndlja ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem megy bele elég részletesen ebbe a problémakarbe. Ezért a
szabdlyozds javitdsdra irdnyuld eljdrds keretében biztositani kell, hogy az informdlis hdromoldalii egyeztetéseket a kiilonleges
sziikséghelyzetekre korldtozzdk, és a jogszabdlyok tilnyomd részét a rendes jogalkotdsi eljdrdsban fogadjdk el. Csak ez biztositja a teljes
demokratikus legitimitdst és a részvételt.

A szavazds eredménye: 106 mellette, 59 ellene, 19 tartézkodds.



