2016.1.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 13/169

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az integralt unids légikozlekedési politika
(feltdré vélemény)

(2016/C 013/25)

El§adé: Jacek KRAWCZYK

2015. marcius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az integrdlt unids légikozlekedési politika
(feltar6 vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom”
szekcié 2015. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2015. szeptember 16-17-én tartott 510. plendris ilésén (a
szeptember 17-i iilésnapon) 97 szavazattal 3 ellenében, tartézkodds nélkiil elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Ha az eurdpai légikozlekedési értékhalozat egésze nem képes felvenni a versenyt a globalizdlodott gazdasdgban, az
unids 1égi kozlekedés versenyképessége keriil veszélybe. Ennek elkeriilése érdekében ,rendkiviil fontos az intermodalitds
fokozésa, az 9sszekapcsolodds javitdsa, a masodlagos csomdpontok és regiondlis repiilSterek jobb kihasznaldsa, valamint a
jelenlegi folyamatok optimalizaldsa” ().

1.2. Az Eurdpai Bizottsdg (Bizottsdg) tobb szabdlyozasi kezdeményezést dolgozott ki az EU-n belili 1égikozlekedési
értékhalozat tekintetében; feliilvizsgalta a repiilStereknek és a légitdrsasagoknak nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6l6 unids
irdnymutatdsokat, emellett bevezetett egy repiil6téri csomagot és az egységes eurdpai égbolt felé torténs elGrelépést
elémozditéd jogszabédlyokat. A 1égi kozlekedés teriiletére tartozé unids joganyag tagdllamok altali maradéktalan
végrehajtasanak biztositdsdhoz mindazondltal tovabbi munkara lesz sziikség.

1.3. Az uniés légi kozlekedés forduléponthoz érkezett: meggy6z8 és koherens stratégia hidnydban fenndll annak
veszélye, hogy még nehezebben tudunk majd megbizhaté Gsszekottetéseket biztositani a polgdrok, a kereskedelem és az
idegenforgalom szdmdra, és igy az unids 1égi kozlekedés elveszitheti gazdasdgi stlyat és novekedési potencidljat. Ennek
elkeriiléséhez azonban nincs minden esetben szitkség Gj jogszabalyra. Az EGSZB ismét siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
tegyen tobbet annak biztositdsaért, hogy a hatdlyos uniés rendelkezéseket végrehajtsak.

1.4.  Tekintettel a légitarsasagok vildganak szétaprozottsdgdra, az egyre versenyképesebb Union kiviili csomépontokra, az
egységes eurdpai égbolt megvaldsitdsa felé tett elrelépések lasstisdgdra, valamint annak egyre nagyobb kockézatdra, hogy a
kisebb ésfvagy peremhelyzetii régiok felé nem lesz elégséges Osszekottetés, az eurdpai unids 1égikozlekedésre iranyuld
bizottsagi stratégidt az arra vonatkozd meggy6z6 jovSképnek kell vezérelnie, hogy miként lehetne a legjobban el6mozditani
Eurdpa versenyképességét a verseny torzitdsa és a szocidlis és munkaiigyi kapcsolatok alddsdsa nélkiil.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak fel kell tirnia a versenyképességet elémozditd tényezsket, és
stratégidjat a 1égi kozlekedés révén Eurdpa szdmadra jelentkezs gazdasdgi elényokre, valamint az Eurdpai Uniét jellemzd
tarsadalmi és kornyezeti értékekre kell alapoznia.

1.6. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsig érje el, hogy az unids és a nem unids versenytdrsakra hasonld
nemzetkozi normdk és szabvanyok vonatkozzanak. Ez magdban foglalja a tisztességes verseny elvei nemzetkozi
alkalmazdsdnak az el6mozditdsit és az alapvetd ILO-egyezmények betartdsat, és jelentheti az érdekelt felek nemzetkozi
targyaldsokban val részvételét szabalyozé jelenlegi rendelkezések feliilvizsgalatat is.

() HLC 230, 2015.7.14,, 17. o..
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1.7. Az EGSZB szerint a kidolgozandd légikozlekedési stratégidnak épit6 jellegli szocidlis parbeszéden kell alapulnia.
Uniés szinten ki kell kérni a polgdri légikozlekedési dgazatban folytatand6 szocidlis parbeszédért felelGs bizottsag
véleményét az unids intézmények dltal az dgazattal kapcsolatban tett kezdeményezésekrdl. Tobb rendelkezés 1étezik
nemzeti szinten, amelyet a szocidlis és munkaiigyi feltételek biztositdsa és a verseny olcsé lobogdk haszndlata dltali
torzitdsainak megel6zése érdekében végre kell hajtani. Noha e téren korldtozott az Eurépai Unié joghat6siga, az Eurdpai
Bizottsdgnak minden t8le telhet6t meg kell tennie, hogy kezdeményezéseihez unids és tagéllami szinten is elnyerje a
szocidlis partnerek erételjes tdimogatdsat.

1.8. Az EGSZB azt is ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg a légikozlekedési stratégidjanak folyamatban 1évé kidolgozdsardl
és végrehajtdsardl kérje ki a véleményét. Az EGSZB kiilon projektet fog elinditani a megfelel§ forrdsok és szakértelem
biztositésara.

1.9. Az EGSZB kéri a légi kozlekedésben érintett valamennyi szerepl6t, hogy kotelezze el magdt egy Gj eur6pai unids
stratégia megvaldsitasa mellett. Az eurdpai légikozlekedési értékhaldzat csak akkor nyerhet 6ij lendiiletet, és kezdhet el Gjbél
értékes gazdasdgi és tarsadalmi hozzdjaruldst nydjtani az EU fejlesztéséhez, ha sikeriilt lekiizdeni az dgazatban meglévd
partikularizmust. Az Eurdpai Bizottsdg részérdl mindenképpen hatdrozott politikai irdnyitdsra lesz sziikség.

1.10. Az ajdnldsokrdl részletesebben a jelen vélemény 3. pontjdban olvashat.

2. Bevezetés: A 1égi kozlekedést el6mozditd stratégia gazdasdgi oldala és siirgGssége

2.1. A légikozlekedési rendszer a szorosan vett légikozlekedési dgazaton kivil is el6nyokkel jar. Amellett, hogy
osszekottetést és mobilitdst biztosit az emberek és a vdllalkozdsok szdmdra, a kereskedelem és idegenforgalom, a
beruhazasok biztositdsa, a munkaeré-elltds, valamint a termelékenység és az innovaci6 javitdsa szempontjabdl is hasznos,
és mindezeken keresztiil hozzdjarul a tarsadalom j6létéhez.

2.2, A becslések szerint 2012-ben Eurépaban a légikozlekedési dgazat kozvetlentil 2,6 millié munkahelyet biztositott, a
légi Gton a céldllomdsra érkezd turistdk koltései pedig tovdbbi 4,7 millié f6 szdmdra biztositottak munkahelyet, és
279 millidrd USD-vel jarultak hozzd a GDP-hez.

2.3, Az eurbpai gyartast 1égikozlekedési hardverek és szoftverek megfelelnek a vildg legmagasabb szint(i innovécios
normdinak. Ugyanez immadr elmondhaté a légiforgalmi szervezés és eljarasok, valamint az tizletfejlesztés és -irdnyitds terén
megvalosulé innovaciordl is.

2.4, Tekintettel arra, hogy a légi forgalom a gazdasdgi novekedést 6sztonzé tényezd, a SESAR — az egységes eurdpai
égbolt (SES) technologiai része — a 2020-ig tartd idGszakban varhatéan 419 millidrd EUR egyiittes pozitiv hatdst gyakorol
majd a GDP-re, és mintegy 42 000 munkahelyet fog teremteni.

2.5. Az EU szabadlyozasi keretet dolgozott ki az eurdpai légikozlekedési piac szdmdra.

2.5.1. Az egységes eurdpai égbolt — a 2004-ben elinditott, majd 2008 jiniusdban a SES Il rendelettel, 2013-ban pedig
a SES II+ rendelettel naprakésszé tett projekt. A {6 célkittizés a légiforgalmi szolgéltatds megreformdldsa Eurdpdban, hogy a
legbiztonsdgosabb, de ugyanakkor a koltségek és a repiilés szempontjabdl hatékonyabb és kornyezetbaratabb mddon
lehessen megbirk6zni a légi forgalom folyamatos novekedésével és megoldani a 1égiforgalmi mveleteket. (Lasd a TEN]
504 (%). és a TEN/354 (°). sz. EGSZB-véleményt.)

2.52. A repiilGterekkel foglalkozé csomag - Az Eurépai Bizottsdig 2011. december 1-jén egy dtfogd
intézkedéscsomagot fogadott el, hogy kezelje az eurdpai repiilSterek kapacitdshidnyait, és javitsa az utasoknak nyujtott
szolgdltatdsok minGségét. Az Eurdpai Parlament 2012 decemberében hagyta jové a jogalkotdsi javaslatokat. (Ldsd a TEN/
475 (*. sz. EGSZB-véleményt.)

()  HLC198,2013.7.10. 9. o.
()  HLC 376, 2011.12.22, 38. o.
()  HLC181,2012.6.21,, 173. o.
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2.5.3. A légi kozlekedés unids kibocsitiskereskedelmi rendszer (ETS) hatdlya ald vondsa 2012-ben. Az Eurdpai
Bizottsdg egy kibocsatdsi egységek kereskedelmén alapuld rendszert vezetett be. Miutan az ICAO 201 3-as kozgyilése nem
zarult kielégitS eredménnyel, az EU elfogadta a kibocsdtdskereskedelmi rendszer médositott véltozatat, amelyet dtmenetileg
csak az EU-n beliili 1égi jératokra kivantak alkalmazni, megvirva az ICAO 2016-o0s kozgytlésének eredményét.

2.5.4. Az édllami tdimogatisra vonatkozé szabdlyok feliilvizsgdlata — amelyet az Eurdpai Bizottsdg 2014 februdrjiban
fogadott el, hogy naprakésszé tegye és korszertsitse a kordbbi, 1994-bél és 2005-bél szarmazé szabdlyozdst. A jelenlegi
irinymutatdsok 6 elemei 1ij kritériumokat hatdroznak meg az dllami tdmogatdsra jogosult repiiltereket, valamint az 4
titvonalakat megnyit6 légitarsasdgok induldsi témogatast illetSen (ldsd az EGSZB CCMI/125. sz. véleményét (°)).

2.5.5.  Repiil8téri kapacitds — A repiilterek kapacitdsaval foglalkozé kozosségi megfigyel6kozpontot ,Az eurdpai
repiilSterek kapacitdsdra, hatékonysdgdra és biztonsdgdra irdnyuld cselekvési terv” cimd, 2007-es eurdpai bizottsagi
kozlemény keretében, ot évre hoztdk létre, és 2008-t6] 2013-ig dontd szerepet toltott be a terv végrehajtasaban. A
megfigyel6kozpont lehetévé tette, hogy az érdekeltek értékes visszajelzést adjanak az Eurdpai Bizottsagnak, ideértve a
bevilt gyakorlatok cseréjét és a problémak szakpolitikai megoldasat (ldsd az EGSZB TEN/552. sz. véleményét (%)).

2.5.6.  Fogyasztévédelem — Az Eurdpai Bizottsdg 2013 madrciusdban a 1égi utasok jogait aktualizdld intézkedés-
csomagot jelentett be, amely négy {8 teriiletre Osszpontositott: a nem egyértelmd teriiletek tisztdzdsa, 0j jogok,
jogérvényesités, panaszrendezési eljardsok és szankcionalds, ardnytalan pénziigyi terhek.

2.5.7.  Ezek csak részei az EU dltal a 1égi kozlekedés tekintetében végrehajtott intézkedéseknek, szakpolitikdknak és
projekteknek. Az Eurdpai Bizottsdg intenzivebbé tette az unids és az eurdpai iigynokségekkel, igy az EASA-val és az
EUROCONTROL-lal folytatott egyiittmiikodést, valamint az uniés légi kozlekedés nemzetkozi vetiiletével kapcsolatos
tevékenységek széles korét is.

2.6. Az EGSZB véleménye szerint az EU-nak az aldbbi szempontokra tekintettel van szitksége integrélt 1égikozlekedési
stratégidra:

2.6.1.  Szakpolitikailag az unids légikozlekedési stratégidnak novelnie kell a légikozlekedési dgazat hatékonysdgdt
Eurépdn beliil, nemzetkozi szinten pedig jobb alkupoziciét kell teremtenie. Ehhez politikai akaratra, jovSképre és — a
szuverenitds kovetelményeinek és a kompromisszum sziikségességének szempontjai kozotti helyes egyensiily meg-
taldlasdhoz — batorsagra van sziikség.

2.6.2.  Gazdasdgilag a stratégidnak egy jobb légikozlekedési értékhalozathoz kell vezetnie, amely egész Eurdpdban
elémozditja a gazdasagi jolétet és novekedést.

2.6.3. Jogilag a stratégidnak makroszinten szilird szabdlyozdsi keret kialakuldsdhoz, mikroszinten pedig tervezési
stabilitdshoz kell vezetnie. Eljardsi szempontbdl valamennyi érdekelt felet 6sztonozni kell a stratégia kidolgozdsiban és
végrehajtasaban valo részvételre.

2.7. Az EGSZB szerint az unids légi kozlekedési dgazatnak siirgetd sziiksége van egy ilyen stratégidra, mert az eurdpai
értékhdlozat nem hatékony. A légikozlekedési dgazat nem nytjtja a lehetséges impulzust a gazdasdgi novekedés szdmdra,
szamos EU-n kiviili kormdny ezzel szemben hozzdigazitja légikozlekedési rendszereit a novekedés geopolitikai véltozdsdhoz
és a globalizdlt gazdasdg kovetelményeihez. Ezt a tendencidt csak egy eurdpai értékeken alapuld, szilard, piacorientdlt
stratégia végrehajtdsdval lehet megforditani.

2.7.1. Az eurdpai csomdpontokon, illetve légitirsasdgoknal nem csapddik le olyan mértékben a forgalom novekedése,
mint akkor torténne” ha 6k is egy hasonléan kedvezd szabdlyozdsi kornyezet elényeit élvezhetnék. A légtérirdnyitds
hatékony 6sszehangoldsanak hidnya keriil6utakhoz és sziikségteleniil magas szintli CO,-kibocsdtdshoz vezet.

2.7.2. Az adott esetben eltér6 eredményt mutatd tanusitdsi folyamatok sokfélesége akaddlyozza az innovdci6
érvényesiilését, és eltdntorit az eurdpai termékekbe valé beruhdzdstdl, illetve az ilyen 4j termékek Eurépaban vald
hasznélatatol.

() HLC 451, 2014.12.16., 123. o.
() HLC 230, 2015.7.14, 17. o.
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2.7.3.  Kozos stratégia hidnyaban kiakndzatlanok a lehetdségek az eurdpai légitarsasdgok EU-n kiviili novekedésére, és az
unids tagéllamok tovébbra is hajlamosak arra, hogy sajat nemzeti érdekeiket helyezzék el6térbe még akkor is, ha az EU
egésze altal elnyerhetd teljes elény nagyobb lenne a tagjai dltal kiilon-kiilon szerezhetd hasznok 0sszességénél.

2.7.4. A globalizilt gazdasig koriilményei kozott és a forgalomnovekedés Azsidba valé geopolitikai dthelyezédésével a
szétforgacsolt EU tovabb veszit majd sulyabdl és nemzetkozi jelentSségébdl. Az eurdpai normdk, mint az eurdpai polgédrok,
véllalkozdsok és tagallamok kozos értékei nemzetkozi normaként veszitenének vonzerejiikbdl.

2.7.5. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg nyilvdnos konzulticiét kezdeményezett a ,Légikozlekedési
csomag az unios légikozlekedési dgazat versenyképességének javitdsaért” elnevezésti csomagrol. A valaszok széles kore hitelt
és sulyt ad majd a légikozlekedési csomagra vonatkozd kozleményjavaslatnak.

o

3. Az elGre vezet§ tt: 1égikozlekedési stratégidval a versenyképességet novel§ tényezdk eldmozditisdért

Az EGSZB hat tényez6t azonositott, amelyek meghatdrozzak az eurdpai versenyképesség szintjét. Az unids stratégia sikeres
végrehajtasahoz a stratégidnak el6 kell segitenie e tényez8k érvényesiilését.

3.1. Biztonsdg

3.1.1. A fenntarthaté unios légikozlekedési stratégia {6 pillére a biztonsdg. Noha dltaldban a légi kozlekedés és kiillonosen
az eurdpai 1égi kozlekedés messze a legbiztonsdgosabb kozlekedési mdd, nem délhetiink hétra elégedetten.

3.1.2.  Donté fontossdgti tovabb erdsiteni az EASA mint a repiilésbiztonsdg-menedzsmentért, a légikozlekedési termékek
tanusitasaért és az illetékes tagallami szint( szervezetek feliigyeletéért felelgs kozponti tigynokség szerepét és eréforrasait.
Ennek kapcsdn az EASA-nak t6bb médot kell kapnia arra, hogy valamennyi érdekelt féllel koordindljon (nem csak a 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos eseményekkel Osszefiiggésben), valamint hogy javitsa a biztonsdgi szabvanyokat, példdul a
biztonsdgi szabélyok feliilvizsgélata, a képzés szerepének hangstilyozdsa, a sziikségtelen tdlszabalyozds elkeriilése és a
méltanyossagi alapt repiilésbiztonsagi kultdra elémozditdsa révén.

3.1.3. Az EASA professzionalizmusa és szakértelme nemzetkozileg elismert, gyakorlatilag az Egyesiilt Allamok
szovetségi 1égikozlekedési tigynokségével (FAA) egyenrangd szervezetté nétte ki magdt. A norméknak nem megfelel§ EU-n
kiviili 1égitarsasgok és/vagy kormdanyok tgynevezett feketelistdinak érvényesitése nem csupédn az eurdpai légtér és utasok
biztonsdga szempontjabdl alapvet§ fontossdgd, hanem a legmagasabb szintli nemzetkézi biztonsdgi szabvanyok
teljesitésének is el6feltétele. A légikozlekedési stratégia ezekre az eredményekre kell, hogy épitsen. Az Eurdpai Bizottsagnak
egyes munkaiigyi normakat és a szocidlis dsmping kockdzatdt is Gjra kell értékelnie (lisd az EGSZB TEN/565 (). sz.
véleményét).

3.2. Fenntarthatésdg

3.2.1. Az uni6s légikozlekedési stratégia megalapozottsigdt meghatdrozé tovabbi tényezd az, hogy képes-e biztositani a
légi kozlekedés fenntarthaté miikodését.

3.2.2. A szocidlis partnereknek, az érdekelt feleknek és a koz- és magdnszférabeli nemzetkézi partnereknek arra van
szitkségitk, hogy egy koherens és stabil stratégidn alapuld, hiteles és megbizhaté unids légikozlekedési politikdra
tdmaszkodhassanak. A fenntarthatdsdg tehdt gazdasagi tényezdket jelent, tovabba azt, hogy az egyes piaci szerepldk a sajat
piacukon sikeresek tudjanak lenni. A gazdasagi és kereskedelmi siker is rovid életli azonban, ha a légikozlekedési stratégia
kornyezetileg és szocialisan nem fenntarthato.

3.2.3.  Csak akkor lehet egyszerre megfelelni a fenntarthatésdggal kapcsolatos globdlis kihivdsoknak, valamint az EU
sajatos kovetelményeinek, rendelkezéseinek és struktardinak, ha holisztikus megkozelitést alkalmazunk, és az unids érdekelt
felek — a stratégiai célkittizéseket azonosan értelmezve — dsszehangoljak tevékenységeiket.

() EGSZB-vélemény: TEN/565 — Szocidlis domping a polgari légi kozlekedésben (lisd e Hivatalos Lap 110. oldaldt).
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3.2.4. Az egységes eurdpai légikozlekedési piac kialakitdsa olyan dinamikdt teremtett, amely révid id6 alatt olyan
strukturdlis piaci véltozdsokat idéz el§, mint példdul a hatdron atnyalo felvdsirlisok vagy légitarsasigok kvazi Osz-
szeolvaddsa; EU-n kivili véllalatok dltal 1étrehozott holdingok, valamint repiilSterekbe és légitdrsasagokba eszkozolt
stratégiai beruhdzdsok. Ez az unids intézmények szerepére is kihat. Ennek kovetkeztében az Eurdpai Bizottsdgnak feliil kell
vizsgdlnia jelenlegi irdnyitdsi modelljeit, és javaslatokat kell kidolgoznia annak érdekében, hogy azok jobban igazodjanak
az intézményi és a piaci val6saghoz.

3.2.5. A légiforgalmi irdnyitds teriiletén djraértékelendd az tizemeltetésirdnyit6 és a hdldzatirdnyité kozti kapcsolat. A
teljesitmény-feliilvizsgalati szervnek az Eurdpai Bizottsdg egyértelmd irdnyitdsa alatt kellene miikodnie.

3.3. Versenyképesség innovdcio és digitalizdcié révén

3.3.1.  Adigitalizaci6 elémozditja a termékek személyre szabdsat és a rdjuk vonatkozé innovaciét, az utasok elvdrasainak
a valtozdsat és a dronok fokozott alkalmazasat. Alapvet$ fontossdgt, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiemelje a digitalizacionak
mint a légikozlekedési stratégia egyik f6 prioritdsdnak kedvezd hatdsait az dtfogé és integralt kozlekedéspolitika sztonzése
és megvaldsitdsa szempontjabol.

3.3.2. A légitdrsasdgok és a repiilSterek innovativ tizleti koncepcidkat dolgoztak ki @ij bevételi forrdsok szerzése és a
miikodési hatékonysdg novelése céljabol, tovdbbd azért, hogy — szolgdltatdsaik szétvdlasztdsa és Gjboli osszekapcsoldsa
révén — korlatozzak termékeik hétkoznapiva valasit és testre szabott szolgaltatisokat nydjtsanak.

3.3.3. Az uniés légikozlekedési stratégidnak épitenie kell ezekre a fejleményekre, hogy az EU vezetd szerepet tolthessen
be a fenti, szélesebb értelemben vett innovécié terén. A versenyképesség osztonzése és a novekedés elémozditasa érdekében
a SESAR mint technoldgiai eszkoz alkalmazdsa tovabb erdsitendd.

3.3.4. Az innovdciok szitkségessége és hatdrai kozotti fesziiltség ma a legnyilvanvalobban a drénok esetében jelentkezik.
A drénok katonai, kereskedelmi és magancélii felhaszndldsanak terjedése kiilonb6zé kovetelményeket tdmaszt, kiilonos
tekintettel a 1égi kozlekedés biztonsagara, az dltaldnos biztonsagra, a maganélet védelmére, valamint a tandsitdsukat és a
felhasznaldsuk engedélyezését érintS szabdlyozdsra — hogy csak néhdnyat emlitsiink. Fejlesztésiik és felhaszndldsuk
megfelel§ tdmogatdsa esetén Eurdpa vezet$ szerephez juthat a teriileten (ldsd az EGSZB TEN/553 sz. véleményét).

3.3.5.  EI6 kell segiteni, hogy Eurdpa a vilag bio 1égikozlekedési csomdpontjava valjon, a kutatds-fejlesztésnek pedig el6
kell mozditania a bio-repiilégépiizemanyagok eldallitdsinak fokozdsdt az EU-ban.

3.4. Szocidlis dimenzié

— Az Eurépai Bizottsdg 2015. évi munkaprogramjdval 6sszhangban prioritdsként kezelendd a munkahelyteremtés az
eurdpai gazdasagban, és gy a 1égi kozlekedésben is. Mind a meglévé, mind az djonnan teremtett munkahelyeknek meg
kell felelniiik a bevett eurdpai normdknak.

— Az eurdpai légikozlekedési dgazat sikere az dgazatban dolgozé munkavillalok készségeinek és képesitéseinek fiiggvénye.
Ezért intézkedéseket kell hozni az dgazat vonzerejének novelésére és annak megakadalyozdsdra, hogy a szakképzett
munkaerd elhagyja az dgazatot, vagy a vildig mds részein keressen munkat (,agyelszivas”).

— Az eurdpai intézményeknek az dgazatot érint6 kezdeményezéseirdl ki kell kérni a polgari 1égikozlekedési dgazatban
folytatandé szocidlis parbeszédért felel@s unids bizottsdg mint az dgazat munkaaddinak és munkavéllaldinak kozos
képviseleti szerve véleményét. Ez biztositja, hogy a szocidlis partnerek hangjat is meghalljék, és egyben noveli annak az
esélyét, hogy tdmogassik az adott kezdeményezést.

— Az EU légi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja teriiletét érint6 minden megéllapoddsnak torekednie kell annak
biztositdsdra, hogy az ILO elveit figyelembe vegyék, és ezek betartatdsira kolcsonosen elfogadhatd eszkozoket kell
keresnie (lasd az EGSZB TEN/500 sz. véleményét).
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3.5. Miikddési kivdlosdg

3.5.1. Az EU légikozlekedési stratégidjanak sikere felmérhet6 az alapjdn, hogy mennyire Osztonzi a koz- és a
magdnszféra egyes szerepl§it arra, hogy a lehetd legjobban teljesitsenek. Minél nagyobb a szakadék a fennall6 helyzet és az
optimalis mtikodési kivalosdg kozott, anndl kisebb lesz az eurdpai légi kozlekedés nemzetkozi versenyképessége. Ez az elv
vonatkozik a légtérirdnyitdsra, a repiilSterek és légitdrsasigok hatékonysdgdra és az Eurdpdn beliili zokkenémentes
intézménykozi egytittmtikodésre.

3.5.2. A {6 teljesitménymutatok a nemzeti megkozelitések eltérése miatt az optimalisndl gyengébb teljesitményszinteket
mutatnak, ami hozzdjirul az egységes eurdpai légikozlekedési piac felaprozédasdhoz. Meg kell taldlni az egyensilyt az
indokolt nemzeti jogi és politikai érdekek, illetve az érdekelt felek optimdlis mdikodési kivalosag elérésére vald képessége
kozott.

3.5.3.  ,El kell végezniink a hdzi feladatunkat.” A jol mtikodd és hatékony egységes eurdpai égbolt az eurdpai
légikozlekedési dgazat fenntarthat6 versenyképességének elengedhetetlen feltétele. Ennek szerves részét kell, hogy képezze a
repiil6téri kapacitdshidny megolddsa is.

3.5.4. Az unids légikozlekedési politika nem korldtozddhat az EU légterére; jellegénél fogva az Uni6 1égi kozlekedése az
egész eurdpai foldrajzi térséget érinti. Az EU-n kiviili eurdpai orszdgok kormdnyai és érdekelt felei ezért az EU
természetes partnereinek tekintend@k, akikkel az Eurdpai Bizottsdg vezetése alatt konzultdlni kell, és akiket be kell vonni az
atfog6 unids 1égikozlekedési politika korébe. A Eurocontrol adatbankjdnak folyamatos tovabbfejlesztése és az intézménynek
a kozponti dramldsszervezés terén szerzett boviilg tapasztalatai kitting példat képeznek az EU-tagdllamok és mds eurdpai
allamok 1égi navigdcids irdnyitdsi eszkozei kozti kapcsolat megteremtésére.

3.5.5. Az egykapus biztonsdg egész EU-ban alkalmazandd elvét mds orszdgok vonatkozdsiban is meg kell fontolni. A
normédk kolcsonos elismerése a ,hasonldéan gondolkod6” orszdgok esetében is megvaldsulhatna, kiegyenstilyozottabb
globilis biztonsdgi rendszert eredményezve, amely minden erdfeszitését a valos fenyegetésre dsszpontositja (%).

3.6. Osszekapcsolodds

3.6.1. A légikozlekedési dgazat onmagdban is légikozlekedési értékhalézattd ndtte ki magdt, amelynek vallalatai
egymdssal kolcsonos kapcsolatban, kozosen teremtenek értéket. Az egységes légikozlekedési piac elGsegitette nagy
hatékonysdgti paneurdpai légitdrsasigok és ezek csoportjainak kialakuldsat, és fejlédnek a piaci résekre szakosodott
fuvarozok is. Ezek az ,iij generdcids” és az egyéb, eltérd iizleti modellen alapuld légitarsasagok tartds sikeritkhoz mind
hatékony és piacorientalt beszdllitok haldzatat igénylik.

3.6.2. A légitarsasagok, repuléterek, foldi kiszolgdldst végz6 vallalatok, légiforgalmi irdnyitd szervezetek stb. egymadstdl
kolcsonosen fiiggs elemeinek ez a hdlézata nemcsak az dgazat, hanem az dltala 6sszekapcsolt régidk és telepiilések szamara
is munkahelyeket teremt. Minél magasabb foki az 9sszekapcsoltsdg, anndl fontosabbak e kapcsolatok a régié vagy a
kozosség szamdra idegenforgalmi és kereskedelmi vonzerejitkre tekintettel, és annal nagyobb az 6sszekapcsoltsdg értéke a
gazdasdg szdmdra.

3.6.3. A hatékony légi kozlekedés tehat elGsegiti a gazdasdgi novekedést. A sikeres unids légikozlekedési stratégidnak
ezért arra kell torekednie, hogy el6mozditsa a gazdasigi novekedést azaltal, hogy csokkenti az dgazat EU-beli
tevékenységével jard kiilsG koltségeket, és elGsegiti a novekedési lehet@ségeket a nemzetkozi 1égi kozlekedés terén.

3.7. Nemzetkozi légi kozlekedés

3.7.1. A légi kozlekedés azon kevés szolgiltatdsi dgazat egyike, amely nem helyi, hanem globilis szinten versenyez. A
termelési koltségek, a rendelkezésre allo politikai tdmogatds és a nem unids 1égi tarsasigoknak nydjtott, de az unids
fuvarozoktdl megtagadott forrdsok ezért érintik Eurépa versenyképességét.

) HL C 100., 2009.4.30., 39. o.
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3.7.2. Az Eurépai Uni6 a vildgon egyediildll6 erGsségekkel bir. Belsé sokfélesége ellenére — és egytttal ennek alapjan — az
EU konfliktusrendezési mechanizmusokat, az édllami tdmogatdsokra vonatkozé jovdhagydsi rendszereket, szocidlis
parbeszédet és biztonsagi szabvanyokat alakitott ki. Ezek mds normakkal egyiitt olyan értékrendet alkotnak, amelyet a
vildg egyik legerésebb, legstabilabb és legbefolydsosabb gazdasdgi térségének tobb mint 500 millié polgdra és vallalkozdsai
osztanak. A fenti piacra val6 bejutds rendkiviil vonzé lehetség az EU-n kiviili véllalatok szdmara.

3.7.3. Az uni6s légikozlekedési stratégianak ezekre a normdkra kell épiilnie, és osszehangolt, koordinalt tdrgyaldsok
sordn torekedniink kell arra, hogy harmadik orszdgok is elfogadjik Sket. Az EU madr bevezetett egy mitkods EU-USA
légikozlekedési megdllapoddst, amelynek rendelkezései lehetévé teszik mindkét fél szamdra, hogy tovabbi konszenzust érjen
el e normdk bévitése, kozos végrehajtdsa, vagy akdr harmadik orszdgokra valé kiterjesztése kapcsan. Egy dtfogd és integralt
légikozlekedési politikdnak ezért meglévs eszkozok, példaul az EU-USA vegyes bizottsdg igénybevételével annak a kozos
nézetnek a kialakitdsara kell torekednie a vildg szimos mds, hasonléan gondolkodé nemzetével, hogy a fenntarthat6 1égi
kozlekedéshez bizonyos alapértékek tiszteletben tartdsa szitkséges. Az EU és az USA vezetd szerepet vallalhatna a globdlis
szabvanyok (pl. SESAR/NextGen) kialakitdsaban.

3.7.4.  Kilonosen a kiilkapcsolatok terén elégtelen annak biztositdsa, hogy valamennyi tagdllam és maganszektorbeli
érdekelt részt vehessen minden tdrgyalds valamennyi szakaszaban. Fontos annak garantaldsa, hogy elsGsorban a valamely
regiondlis, globalis vagy dgazati piacon konkrét érdekkel bir6 szereplSk véleményét kikérjék és bevonjak Sket, az dtfogé és
integralt légikozlekedési politikdhoz nytjtandd folyamatos tdimogatdsuk elnyerése céljdbol. A 1égi kozlekedés csak akkor
segitheti el a gazdasdgi novekedést, ha a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsagot mas fGigazgatdsagok, példaul a
Regiondlis és Varospolitikai, a Kereskedelmi és a Versenypolitikai FSigazgatdsag is teljes mértékben tdimogatjak.

3.7.5. A mai globalizalt gazdasdgban a tulajdonjogi és ellen6rzési rendelkezéseket mindenképpen alaposan feliil kellene
vizsgélni és at kellene gondolni. Egy jovGorientdlt unids légikozlekedési stratégianak fontolora kell vennie az EU tisztességes
versenyre vonatkozo alapelveinek kodifikaldsat, novelve e normédknak a nem unids fuvarozok altali elfogaddsat, ezzel pedig
hozzdjarulva a tisztességes verseny biztositdsahoz a liberalizdlt piacokon. A jobb megértés érdekében az EGSZB azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kiilon-killon mérlegelje a jelenlegi tulajdonjogi és ellendrzési kovetelmények esetleges
modositdsdnak kiilonbozd lehetdségeit. A javaslatoknak tovabbi kutatdson és elemzésen kell alapulniuk.

Kelt Briisszelben, 2015. szeptember 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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