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Az eurbpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja ,Az EU-n belili biiniild6zési
egyiittmiikodés erGsitése: az eurépai informécidcsere-modell (EIXM)” cimd, az Eurépai
Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsigi kozleményrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/08)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. december 7-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott el ,Az EU-n belili biiniildozési
egylittm(ikodés ersitése: az eurdpai informdacidcsere-modell (EIXM)” cimmel (a tovdbbiakban: a kozle-
mény) ("). Ugyanezen a napon az Eurdpai Bizottsdg jelentést fogadott el a killonosen a terrorizmus és a
hatdrokon 4tnyal6 biinozés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés megerdsitésérdl
sz616, 2008. junius 23-i tandcsi 2008/615/IB tandcsi hatdrozat (primi hatdrozat) végrehajtdsardl (2). E
jelentést e vélemény kilon nem véleményezi, de az Osszefuggések megértése érdekében emlitést tesz rdla.

2. Az curépai adatvédelmi biztosnak mdr a kozlemény elfogaddsa elStt lehetSsége nyilt arra, hogy
el6terjessze nem hivatalos észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a kozleményben az
Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette egyes észrevételeit.

1.2. A kozlemény hdttere és célkitizései

3. A Stockholmi Program (%) célja, hogy megfeleljen a j6v6 kihivdsainak és a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térséget a polgdrok érdekeire és sziikségleteire osszpontositd intézkedésekkel
tovabb erGsitse. A Stockholmi Program a 2010-2014 kozotti id@szakra megéllapitja az Eurépai Unid bel- és
igazsagiigyi prioritasait és az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés (*) (a tovabbiakban: EUMSZ)
68. cikkének megfelelen meghatdrozza a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld

.....

4. A Stockholmi Program kiilonosen elismeri, hogy az Eurdpai Uni6 bels§ biztonsdganak teriiletén
koherencidra és konszolidaciora van szitkség az informdcidkezelés és -csere fejlesztése sordn, tovabba felkéri
a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy hajtsanak végre egy szilird adatvédelmi rendszert tartalmazo, az unids
bels6 biztonsdg terén alkalmazandé informdcidkezelési stratégidt. Ezzel Osszefiiggésben a Stockholmi
Program felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg egy eurépai informaciécsere-modell kialakitdsdnak sziik-
ségességét a jelenlegi eszkozok értékelése alapjan. Az emlitett értékeléssel megallapithat6, hogy ezek az
eszkozok az eredeti szdndéknak megfeleléen miikodnek-e, és megvaldsitjdk-e az informdacidkezelési straté-
gia (°) céljait.

5. A Stockholmi Program nyomdn az Eurépai Bizottsdg 2010 juliusdban kézleményt (°) (a tovdbbiakban:
a 2010. évi kozlemény) tett kozzé, amely elsG izben ad teljes kord attekintést azokrél a miikods, végre-
hajtdsi vagy mérlegelési szakaszban 1év6 unids szintli intézkedésekrdl, amelyek a személyes adatok biiniil-
dozési és migraciokezelési célbdl vald gytjtését, taroldsat, illetve hatdrokon atnyuld cseréjét szabalyozzdk.

6. A Stockholmi Programban megfogalmazott felkérésre vélaszul és a 2010. évi kozlemény alapjan e
kozlemény célja, hogy feltérképezze, az informéciok hatdrokon atnyalé cseréje hogyan mikodik a gyakor-
latban, és hogy adott esetben javitdsokat ajanljon.

3. Kovetkeztetések

37. Az eurdpai adatvédelmi biztos nagyra értékeli, hogy a kivdlé adatmind@ség, -biztonsdg és -védelem
garantdldsdnak sziikségességét hangstlyozd kozlemény kiemelt helyen foglalkozik az adatvédelemmel és
emlékeztet arra, hogy az adatvédelemmel, -biztonsdggal és -mindséggel kapcsolatos szabdlyokat, valamint
az eszkozok felhaszndlhatsdganak rendeltetését az adatcseréhez haszndlt kombindciotdl és sorrendtdl
fuggetlenil be kell tartani.

(1) COM(2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

() A Stockholmi Program — A polgdrokat szolgdlo és véds, nyitott és biztonsigos Eurdpa, 5731/10. szdmd tandcsi
dokumentum, (HL C 115., 2010.5.4., 1. o.).

() Az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzdés, (HL C 83., 2010.3.30., 47. o.).

() A Stockholm Program — A polgdrokat szolgdlé és védd, nyitott és biztonsdgos Eurdpa, 5731/10. szdmd tandcsi
dokumentum, (HL C 115., 2010.5.4,, 1. o.), 4.2.2. pont.

(°) A Bizottsdg kozleménye (2010. jilius 20.) az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informacidkezelés attekintése, COM(2010) 385 végleges.
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Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba:

— 1dvozli, hogy a kozlemény kovetkeztetéseiben megéllapitja, hogy jelenleg nincs sziikség 0j, unids szintd

btiniild6zési adatbdzisra vagy informdcidcserét szolgalé eszkozre,

— hangsdlyozza, hogy a bel- és igazsgiigy teriiletén az eszkézoket és kezdeményezéseket teljes kord

értékelésnek kell aldvetni, amelynek eredményeképpen éatfogd, integralt és jol atlathaté unids szakpoli-
tikdnak kell 1étrejonnie az informdcidcsere irdnyitdsanak teriiletén, és arra biztatja a Bizottsdgot, hogy
folytassa az egyéb meglévd eszkozok értékelését,

arra bétoritja a Bizottsdgot, hogy mérlegelje a kovetkezdket: i. az adatvédelmi alapelvek hatékonysdga a
technoldgiai valtozdsok, a nagyméret IT-rendszerekkel kapcsolatos fejlemények és az eredetileg a
biincselekmények megel6zésétdl fiiggetleniil Osszegytijtott adatok egyre gyakoribb felhasznédldsanak
titkrében, valamint ii. a gyanin felil 4ll6 egyének széles kord, rendszeres és proaktiv megfigyelése
terén jelenleg tapasztalhaté tendencia hatékonysdga a kozbiztonsdg szempontjdbdl, és e megfigyelés
valés haszna a biincselekmények elleni kiizdelemben. E mérlegelések eredménye nyomdn egy étfogo,
integralt és jol atlithaté unids szakpolitikdnak kell 1étrejonnie az e teriileten folytatott informacidcsere
irdnyitdsardl,

hangstilyozza, hogy az irdnyelvre irdnyulé javaslatrol jelenleg is folyé vitdk nem akadalyozhatjak meg a
Bizottsagot abban, hogy leltart készitsen az adatvédelemmel kapcsolatos problémaékrdl és kockdzatokrol,
és a jelenlegi jogi keret altal megengedett javitdsi lehetéségekrdl; és azt ajanlja, hogy e vitdkat — és
killonosen a gyantsitottak és a nem gyantsitottak adatai feldolgozdsanak megkiilonboztetésérdl szol6
vitdkat — haszndlja fel az eurdpai informdacidcsere-modell tovabbfejlesztéséhez,

maradéktalanul egyetért azzal, hogy a meglévs eszkozoket feliil kell vizsgalni ahhoz, hogy azok 6ssze-
hangolhatok legyenek a javasolt irdnyelvvel, és a Bizottsdgot tovabbi intézkedések megtételére osztonzi,

a Bizottsdgot a meglévs eszkozok értékelésére és azzal parhuzamosan, illetve azt kovetSen azok teljes
kord végrehajtdsara 0sztonzi,

azt ajanlja, hogy a Tandcs dltal a csatorna megvalasztdsira vonatkozbéan adandé irdnymutatds tartsa
szem el6tt a célok korldtozottsdgaval és a felelGsségi korokkel jard kovetkezményeket,

arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy adjon pontosabb indokldst arrél, miért valasztotta a SIENA-eszkozoket
f6szabalyként haszndlé Europol-csatorndt és értékelje, hogy e valasztds megfelel-e a beépitett adatvé-
delem elvének,

elégedetten veszi tudomdsul, hogy a kozlemény emlékeztet arra, hogy az informdciok tényleges cseréjére
és felhaszndldsdra azonban mindig csak akkor keriilhet sor, ha azt a jogszabdlyok megengedik, ami
egyben az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfelel@séget is jelenti, és felkéri a Bizottsdgot arra, hogy
kezdje el a munkat az egyablakos iigyintézési pontokra vonatkozé feltételek harmonizacidjaval kapcso-
latban, hogy ezéltal biztosithaté legyen, hogy a kovetelmények valamennyi tagillamban ugyanazok és
ténylegesen a magdnszemélyek védelmét szolgdljk,

azt ajanlja, hogy a kozlemény szévege tegyen emlitést a Bizottsdg dltal tervbe vett program, illetve a
tagdllamok dltal nydjtandé képzések keretében az adatbiztonsdggal és az adatvédelemmel kapcsolatos
képzésekrdl.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 29-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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