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A Régiodk Bizottsdga éllisfoglaldsa
A Régidk Bizottsiga javaslatai az #j Eurdpai Unids jogalkotdsi idGszakra

(2014/C 271/02)

Az eurdpai parlamenti valasztdsokat kivetden és az Eurdpai Bizottsdg 1ij hivatali idGszakdt megeldzéen a REGIOK BIZOTTSAGA
(RB) elvdrdsokat és javaslatokat terjeszt el6 az Eurdpai Unid 1j jogalkotdsi idGszakdra vonatkozéan:

1. Az eurdpai régiok és varosok kulcsfontossdgu partnerek az Eurdpai Unibba vetett bizalom erdsitésében

1.1.  dgy {téli meg, hogy az Eurdpai Unié Gj jogalkotdsi id6szaka £6 célkitiizéseinek a kovetkezdknek kell lenniiik: tobb és
jobb munkahely teremtése, fenntarthat6 és teriiletileg kiegyenstilyozott névekedés beinditdsa, illetve kozos értékeink
tdmogatdsa annak érdekében, hogy erdsitsiik a polgdrok eurdpai projektbe vetett bizalmat;

1.2.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok nemcsak forrdsai az EU demokratikus legitimitdsdnak,
hanem motorjai is az uniés célkittizések helyi szinten torténd el6mozditasinak és megismertetésének; emlékeztet arra, hogy
a tobbszinti kormdanyzds biztositja, hogy valamennyi kormdanyzati szint egyiittmikodjon a hatdskorok gyakorldsaban,
valamint arra, hogy a szubszidiaritds és a tobbszintid kormanyzdas egyiitt jir az erds helyi és regiondlis onkormanyzdssal;

1.3.  emlékeztet arra, hogy jollehet Eurépa helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai felelGsek a kozvetlen allami
beruhdzdsok kétharmaddnak végrehajtdsdért az EU-ban, stlyosan érintette Gket a gazdasdgi és pénziigyi vélsdg, ami
az dllami kiaddsok jelentds, tobb mint 20 %-kal vald csokkentését és nagyobb teriileti kiilonbségeket eredményezett az
elmalt harom évben. Ugyanakkor a helyi és regiondlis onkormdnyzatok gyakran taldljak szembe magukat egyre novekvd
pénziigyi igényekkel a magas munkanélkiiliséggel és a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos problémék kezelése terén.

2. Befektetés Eurdpa telepiiléseibe és régidiba a munkahelyteremtés, a novekedés és a fenntarthatdsdg érdekében

2.1.  javasolja, hogy a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret 2016 végén esedékes félidés
feliilvizsgalatianak alkalmdabdl vizsgéljdk meg a tobbéves pénziigyi keret jelenlegi teljes koltségvetésén beliil a kifizetési
elGiranyzatok fels6 hatdranak tekintetében bevezetendd§ viltoztatdsok lehetSségét, tekintettel a halmoz6dé fenndlld
kotelezettségvallalasokra (RAL) és arra, hogy az EU egyre nehezebben teljesiti jogi kotelezettségeit, tovabbd gondoskodjanak
arrdl hogy a koltségvetés megfeleljen az Unié folyamatosan alakul6 stratégiai prioritdsainak;

2.2.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek segitik az unids alapok tagllami
szint(i felhasznaldsdra vald képesség novelését, illetve gondolja at Gjra az EU dltal tdmogatott beruhdzdsok nemzeti és
regiondlis tirsfinanszirozasanak a koltségvetési deficitre vonatkozo kalkuldciokbol valo kizardsdra vonatkozé elemzését,
és kozéptavon vegye fontoldra az unids kozberuhdzdsok ambiciézusabb tdmogatdsat;

2.3, kéri, hogy a 2015-ben varhaté fiiggetlen, teljes kordi értékelést kovetSen és arra alapozva terjesszék ki az Eurépa
2020 projektkotvényekre vonatkozé kezdeményezés futamidejét és alkalmazdsi korét;

2.4, kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy kozleményt az unids kozkiaddsok minGségérdl, mely tobbek
kozott felhaszndlnd a hatékony kozberuhdzisokra vonatkozé OECD-elveket az unids politikik jovébeli kialakitdsa
soran;

2.5. javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tegyen kozzé egy zold konyvet az unids, nemzeti és szubnacionilis
koltségvetések kozotti szinergidk novelésérdl az unids koltségvetés optimadlis felhaszndldsdnak biztositdsdra;

2.6. kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot, hogy fokozza a helyi és regionilis
onkorményzatoknak az innovativ pénziigyi eszkozdkre vonatkozd szakértelmének novelése érdekében nydjtott
gyakorlati tdimogatdst.

3. Az unids politikdk teriileti vetilletének erdsitése és az EU teriileti megosztottsaganak megsziintetése

3.1.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a tagéllamokat, hogy teriileti dimenzidval ruhdzzik fel
az eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi stratégidt annak tervezett feliilvizsgédlata keretében;
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3.2.  szorgalmazza, hogy dolgozzanak ki az Eurdpai Uni6 egészére kiterjedd stratégiat és 1épéseket az eurdpai kulturdlis,
hagyomanybeli és nyelvi sokszintiség megdrzésére és tdmogatdsara; hatdrozottan tigy véli, hogy politikai szinten tobb
figyelmet kellene forditani arra, hogy a kultdra és a hagyomany miképp tud fenntarthaté névekedést és munkahelyeket
teremteni;

3.3.  kéri tovabba a szubnacionalis szint szorosabb bevondsit az eurdpai szemeszter részét képezd Gj gazdasagi és
pénziigyi politikai koordindci6ba;

3.4.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokrol sz6l6 rendeleteknek és az eurdpai
partnerségi magatartasi kodexnek megfelel6en vizsgdlja meg a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a partnerségi
megéllapoddsok és operativ programok tervezésébe, végrehajtisiba és esetleges djratervezésébe valé bevondsinak
eredményeit, valamint terjesszen el§ megfelel§ ajanldsokat arra az esetre, ha a tagdllamok nem tennének eleget ezeknek a
rendelkezéseknek;

3.5.  kéri az eur6pai unids intézményeket, hogy a gazdasigi és monetdris unié elmélyitésére vonatkozé minden tovabbi
javaslatban nagyobb mértékben vegyék figyelembe a teriileti dimenzidt, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy szenteljenek kiilonos figyelmet a helyi és regiondlis atgytir(iz8 hatdsoknak és az azok altal az allamhdztartdsok
fenntarthatdsdgdra, valamint a teriileti kohéziora kifejtett esetleges kovetkezményeknek, killonosen szem el6tt tartva a
tervezett Uj konvergencia- és versenyképességi eszkozt és mas jelentSs uniés gazdasdgi és fiskdlis reformokat;

3.6.  szorgalmazza, hogy a teriileti hatdsvizsgdlat vdljon kotelez8vé az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatainak elvégzése
soran;

3.7.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé egy fehér konyvet a teriileti kohéziordl a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézié koncepcidjanak megerdsitése érdekében és az EU-ban egyre fokozodé teriileti kiilonbségek kezelésére,
valamint inditsa djra a vitdt az életmindség ,,GDP-t meghalad6” mérésérdl. Az egyes régiok kozott tovabbra is hatalmas
gazdasagi és tarsadalmi killonbségek vannak, ezért alapvetéen fontos a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra irdnyuld
politika tdmogatdsa, kiilonos figyelmet forditva a kevésbé fejlett régidkra;

3.8.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot a vérosi, valamint a vdrosi/vidéki fenntarthat6 fejlédés elémozditdsdra egy az integralt
virosi fejlédésrdl sz616 fehér konyv révén;

3.9.  hangsilyozza a teriileti latdsmod sziikségességét az Eurépai Unié szdmdra, és ennek érdekében kéri az Eurdpai
Teriiletfejlesztési Terv feluilvizsgélatat;

3.10.  javasolja, hogy fektessenek kiilon hangsilyt a hatdrokon dtnyiilé megoldisok, a régiokozi halozatépités és a
makroregiondlis stratégidk fejlesztésére tobbek kozott az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosuldsok haszndlatdnak
mds unids politikdkra torténd kiterjesztésével;

3.11.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozza eréfeszitéseit a TEN-T torzshdlézat és a torzshdlézati folyosék
kialakitdsanak befejezését és kiterjesztését illetGen, valamint vonja be a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat a folyosok
munkaterveinek kidolgozasaba, tovabba erdsitse a folyosdplatformokon valé részvételiiket.

4. Az Eurdpai Uni6 felkészitése tj szakpolitikai kihivdsokra

Tibb tdmogatds az oktatdsnak, a képzésnek és a kultirdnak

4.1. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el javaslatot a tandri foglalkozdsok korszertisitésének eurdpai
koordindci6jardl;

4.2.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag javasoljon mindségi keretrendszert a koragyermekkori nevelés és gondozas szdmdra,
illetve uniés keretet a nem formélis és informdlis tanulds Gtjdn szerzett készségek és kompetencidk elismerésére;

4.3, kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen konkrét javaslatokat arra, hogy miként lehet minden életkorban fejleszteni a
polgérok digitalis jartassagdt;

4.4.  elvarja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy ismerje el a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepét az igazsagiigyi és
beliigyi teriiletet érint6 jévbeli politikdinak kidolgozdsaban; mindenekeldtt azt kéri, hogy tevékenységeinek tervezése sordn
figyelme terjedjen ki az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa elGsegitésének helyi és regiondlis vetiiletére, valamint egy 4tfogd
eurdpai migraciés politika kialakitdsara is;
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4.5.  kiemeli az ifjiisdgi garanciarendszerek mint olyan eszkozok jelentGségét, amelyek tdmogatjdk a fiatalok korében
tapasztalhaté magas munkanélkiiliség elleni kiizdelmet, és lehet8ségeket nydjtanak a fiatal eurdpaiak szdmdra. Az RB ezért
kéri, hogy noveljék e program finanszirozdsdt, és nyujtsanak nagyobb tdmogatast a helyi és regionalis onkormanyzatoknak
az ilyen eszkozok elSkészitéséhez, kidolgozdsihoz és bevezetéséhez;

4.6.  szorgalmazza, hogy a kultiirdt és a kreativitdst szervesebben épitsék bele a feliilvizsgalt ,Europa 2020” stratégidba és
annak jovébeli kiemelt kezdeményezéseibe;

Uj lendiilet a tdrsadalmi integricichoz Eurdpa vdrosaiban és régisiban

4.7.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosan miikodjon egyiitt a varosokkal, valamint a regionlis és helyi hatésdgokkal
a migrdnsok integraldsara irdnyul6 eréfeszitéseikben. Ez fontos eszkéze annak, hogy sikeresen teljesitsiik az ,Eurépa 2020”
céljait és valaszoljunk és az EU el6tt all6 demografiai kihivasokra;

4.8.  kéri, hogy a demografiai véltozdst prioritdsként ismerjék el a kapcsolédd unids jogszabélyok kialakitdsakor és a
2014-2020-as idGszakra sz6l6 Osszes unids finanszirozdsi program végrehajtdsakor;

4.9.  ismételten kéri egy eurdpai hajléktalaniigyi stratégia kidolgozdsdt;

4.10.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen tobbet a nemzeti, regiondlis és helyi szint(i romaintegracids stratégiak
hatékony 6sszehangoldsa és nyomon kovetése érdekében, és megerdsitett egyiittmtikodést szorgalmaz az Eurépa Tandcs
,Varosok és régiok eurdpai szovetsége a romdk befogaddsdra” elnevezést kezdeményezésével;

Jobb versenyképesség és tibb innovdcio helyi és regiondlis szinten

4.11.  kéri, hogy fejlesszenek ki egy regionalis szintii célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programot (REFIT) azzal a
konkrét céllal, hogy csokkenjenek kiillondsen a kis és kozepes vallalkozdsok adminisztrativ terhei. Fontosnak tartja, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatok nagyobb szerepet kapjanak a kisvallalkozéi intézkedéscsomag feliilvizsgélatdban;

4.12.  kéri, hogy az uni6s régiok kozotti innovacios szakadék dthidaldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg erGsitse meg az
intelligens szakosodési stratégidk szerepét. Fontosnak tartja egy cselekvési terv kidolgozdsat a ,kivalosaghoz vezet§ at”
kezdeményezéshez, amely gondoskodik gyakorlati [épésekrdl és dlland6 nyomon kovetésrl, tovabba biztositja az eurdpai
kutatdsi programok (Horizont 2020) és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok bevondsat;

4.13.  olyan intézkedéseket szorgalmaz, amelyek a tagillamokban a szabadfoglalkozdsok és a szabalyozott szakmak
gyakorlasdnak ttjaban 4ll6 akadélyok csokkentésével az egységes piac megvalésitasat szolgéljdk, és azt is elvarja az Eurdpai
Bizottsdgtdl, hogy a ,Villalkozds 2020” cselekvési tervben beharangozott jogszabdlyi javaslatokat az 1ij jogalkotdsi idSszak
elsé felében terjessze eld, igy gyorsitva fel a cselekvési terv végrehajtdsat és a munkahelyteremtést helyi és regiondlis szinten;

4.14.  eurdpai cselekvési terv kidolgozasat kéri a kozszféra innovécidjahoz, killon hangsalyt fektetve a helyi és regionalis
kozigazgatdsra;

4.15.  szorgalmazza az ,Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvalositisihoz” cimd, 2011. évi fehér konyv
feliilvizsgdlatdt, amelynek keretében meg kellene vitatni az unids kozlekedéspolitika 2020 utdni jovéjét;

Eurdpa energiastratégidjinak tjragondoldsa az éghajlatvdltozdssal és a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos helyi és
regiondlis szintii megolddsok alapjin

4.16.  kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiemelt figyelmet a helyi és regiondlis onkormanyzatok szerepére az
integrdlt eurdpai energiapolitika fejlesztésében. Ahhoz, hogy csokkentsitk fiiggéségiinket a fosszilis tiizelanyagoktol,
decentralizilt energetikai megolddsokra van szikség, ezért az EU-nak egyenl§ esélyeket kell biztositania a kisebb
energiatermel6k szdmdra;

4.17.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el6 cselekvési tervet az energiaszegénység ellen, amelyben az
eurdpai szintd intézkedéseket nemzeti és regiondlis/helyi intézkedésekkel 6tvozi;

4.18.  kéri, hogy az unids intézmények és a tagdllamok vegyék egyértelmtien figyelembe a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepét a CO,-kibocsdtascsokkentésre, a megajuld energidk ardnyara és az energiahatékonysagra
vonatkozé ambicidzus és kotelezd érvény( célok elérésében, és az EU kohézids politikdjanak mintdjara fejlesszék tovabb
ezen a terilleten a partnerségi elvet. Kéri emellett az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy szélesitsék a
Polgdrmesterek Szovetségének mint a helyi és regiondlis onkormanyzatokat az uniés éghajlat-politikdba integral6 eurdpai
eszkoznek a tevékenységi koreit, és 2020-t0l ldssdk el a megfelel§ eréforrasokkal.
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4.19.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a levegGvel, vizzel és zajartalommal kapcsolatos politikdk feliilvizsgdlatakor és
kidolgozasakor forrasorientdlt megkozelitést alkalmazzon, azaz a kornyezetvédelmi problémakat mér a forrasuknal ragadja
meg, ¢és vegye figyelembe a helyi és regiondlis onkormanyzatok tapasztalatait. Az dnkormdnyzatoknak ugyanis gyakran agy
kell végrehajtaniuk az adott politikdkat, hogy nincs kozvetlen befolydsuk a problémdk forrdsaira;

Uj lendiilet a vidékfejlesztéshez és az agrdrpolitikdhoz

4.20.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy integrélt teriileti megkozelitésbdl kiindulva javasoljon megfelel§ fenntarthaté
vidékfejlesztési stratégiat;

4.21.  kéri, hogy a megreformalt kozos agrarpolitika (KAP) ,biztonsdgi hdlora” vonatkozé rendelkezéseit egészitsék ki
mds, célzottabb intézkedésekkel a piac ingadozdsainak kezelésére;

4.22.  hatdsvizsgélatot szorgalmaz a jelenleg targyalt kereskedelmi megéllapodasok agrarszektorra gyakorolt hatdsainak
felmérésére;

Az EU bévitési politikdjdnak folytatdsa, az EU-val szomszédos orszdgokkal fenntartott partnerség megerdsitése és a
decentralizdlt egyiittmiikodés erejének jobb hasznositdsa

4.23.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa és erGsitse a csatlakozo6 orszagok helyi és regiondlis 6nkormanyzatainak
szerepét a kozigazgatdsi reformban, és éves eredményjelentéseiben kiemelt figyelmet forditson a decentralizaci alakuldsara;

4.24.  hangsilyozza, hogy az EU-nak hatdrozottan ki kell dllnia a keleti partnerség orszdgainak timogatdsa mellett oly
moédon, hogy tdmogatdst biztosit a helyi és regiondlis demokrdcia megerdsitéséhez és a decentralizdciés folyamatokhoz,
illetve Gsztonzi a keleti partnerség és az EU helyi és regiondlis 6nkormanyzatai kozotti egyiittmtikodési programok
alkalmazdsat;

4.25.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz segitségével fokozza a mediterrdn
partnerorszdgok trsadalmi és teriileti kohézidjat, illetve a régidik és helyi onkormdnyzataik kozotti egyiittmtikodést;

4.26.  ezzel Osszefiiggésben kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a déli szomszédos orszdgokra is terjessze ki a helyi
kozigazgatist timogaté eszkoz programjit. Fontosnak tartja, hogy a mediterrdn térségben fenntarthaté migracios
politikdkat dolgozzanak ki és hajtsanak végre minden érintett fél — nevezetesen a nemzeti kormdnyok és a regiondlis/helyi
onkorményzatok — bevondsaval;

4.27.  szorgalmazza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat vonjdk be a harmadik orszagokkal létrehozandd
Hintegrciés partnerségek” kidolgozdsiba és mds olyan megel6z8 kezdeményezésekbe, melyek a korkoros migraciot
népszertisitik;

4.28.  elvirja, hogy a decentralizilt fejlesztési egyiittmiikodés terén gazdag tapasztalatokkal rendelkezd helyi és
regiondlis onkormanyzatokat bevonjik a fejlesztés teriileti szempontd megkozelitésének érvényesitésébe. Kéri a helyi/
regiondlis fejlesztési stratégidknak és annak a tdmogatdsat, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok hozzdjaruljanak a
fejlesztés eurdpai évéhez (2015);

4.29.  javasolja, hogy az Egyesiilt Allamokkal kétends transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségrél (TTIP)
sz016 targyaldsokat azzal a feltétellel folytassik, hogy tiszteletben tartjdk az dtlithat6sdgot és a demokratikus részvételt, és
megdrzik a szocidlis és kornyezetvédelmi normdkat. Kéri, hogy az RB kapja meg az érdekelt fél stitusdt ebben a
folyamatban;

Szorosabb kapcsolatok a polgdrokkal

4.30.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el§ javaslatot az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztdsardl sz616 okmény
modositdsira annak érdekében, hogy er6sodjon az Eur6pai Parlament demokratikus szerepének elismerése. Ezt el lehet érni
tobbek kozott egy az egész EU-ban kozos eurdpai parlamenti képviseleti kiiszob meghatarozasaval, illetve a szavazati jog
gyakorlasdnak megkonnyitésével egy eurdpai szavazoi nyilvantartas javasldsa révén;

4.31.  szorgalmazza a ,Partnerség az Eurépdrdl sz616 kommunikicidért” stratégia feliilvizsgdlatdt, timogatandé a
helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a polgdrok Uniordl és unios politikakrol valé tdjékoztatdsaban betoltott szerepét.
Kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg szorosabban miikodjon egyiitt az RB-vel egy ténylegesen decentralizilt kommunikdacids
politika megvaldsitiséban regiondlis és helyi szinten, f6ként a tagdllamokban mdkodd képviseletein keresztiil.
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5. Megerdsitett partnerség az eurdpai intézményekkel

5.1.  kéri, hogy vonjdk be az RB-t a jogalkotds minGségének javitdsirél szo6lé 6j intézménykozi megillapodis
targyaban hamarosan indulé targyaldsokba;
5.2.  az egyiittmtikodési megdllapodds alapjdn szorosabb egyiittmtikodést szorgalmaz az Eurépai Bizottsiggal a

jogalkotdst megel6z8 szakaszban, hogy hosszabb tdvh stratégiai kezdeményezéseket lehessen meghatdrozni, és
népszertisiteni lehessen a tobbszintli kormdnyzasi megolddsokat az unids politikikban;

5.3.  az RB-vel 2014-ben kotott egyiittmikodési megéllapodds alapjén arra invitdlja az Eurépai Parlamentet, hogy
mélyitse el az egylittmikodést a jogalkotasi folyamatban, csakigy mint az eurépai szemeszter alatt és az unids jogszabalyok
teriileti hatdsainak értékelésekor;

5.4.  egyenl§ bandsmodot kér a helyi és regionalis onkorményzatok és szerveik szdmadra az atlathat6sdgi nyilvantartasban
valo regisztracios kotelezettségnek az atlathatosagi nyilvantartdsrdl szolé 4j intézménykozi megéllapoddsban meg-
hatdrozott médositdsai tekintetében;

5.5. szorgalmazza, hogy a Tandcs tovabb erGsitse az egyiittmikodést az RB-vel azokon a teriileteken, amelyek
alapveten fontosak a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmara.

Kelt Briisszelben, 2014. jinius 26-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke

Michel LEBRUN



