C 442/152 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2014.12.10.

JELENTES

az Eurépai Haldszati Ellendrz8 Hivatal 2013-as pénziigyi évre vonatkozé éves beszimoléjirdl a
Hivatal vilaszaival egyiitt

(2014/C 442/17)

BEVEZETES

1. Avigdi székhelyd Eurépai Haldszati Ellendrz8 Hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mds néven EFCA) a 768/2005/EK
tandcsi rendelet () hozta létre. A Hivatal f§ feladata, hogy megszervezze a tagéllamok haldszattal kapcsolatos ellendrzési és
feliigyeleti tevékenységeinek operativ Osszehangoldsat annak érdekében, hogy biztositsa a kozos haldszati politika
szabalyainak eredményes és egységes alkalmazisat (%).

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

2. A Szamvev6szék ellen6rzési modszere analitikus ellendrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint a
Hivatal feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {8 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban. Mindez
adott esetben kiegésziil més ellenérok munkdjdbol szarmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetSi teljességi nyilatkozatok
elemzésével

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikke alapjan a SzdmvevGszék ellendrizte a
kovetkezdket:

a) a Hivatal éves beszdmoldja, amely a 2013. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (*) dll; és

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége.

A vezetés felelGssége

4. Avezetés felelGssége a Hivatal éves beszdmoldjanak elkészitése és valos bemutatdsa, valamint a beszdmol alapjaul
szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége (°):

a) A Hivatal éves beszdmoldja tekintetében a vezetés felelGsségi korébe tartozik: az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl
ered6 lényeges hibaktl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és valds bemutatdsat lehet6vé tévs belsd
kontrollrendszer kialakitdsa, megvaldsitdsa és fenntartdsa; a Bizottsag szamvitelért felels tisztviselGje altal elfogadott
szamviteli szabalyok (°) alapjan megfelels szdmviteli politika megvalasztisa és alkalmazdsa; és a koriilményeknek
megfelelGen ésszerti szamviteli becslések készitése. Az igazgatd hagyja jovd a Hivatal éves beszdmol6jdt azutdn, hogy
a szamvitelért felel@s tisztvisel§ az Osszes rendelkezésre all6 informdacié alapjan egy olyan kisérd nyilatkozattal
egyetemben elkészitette azt, amelyben a tisztvisel§ tobbek kozott kijelenti, hogy ésszerti bizonyossaggal rendelkezik
afeldl, hogy a beszdmol6 minden lényeges szempontbdl valds és hii képet ad a Hivatal pénziigyi helyzetérdl.

b) A vezetés felelGssége a mogottes tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége, illetve a gondos pénzgazdilkodas
elveinek kovetése tekintetében abban 4ll, hogy ki kell alakitania, meg kell valdsitania és fenn kell tartania egy olyan
eredményes és hatékony bels6 kontrollrendszert, amely megfelel§ feliigyelettel és alkalmas intézkedésekkel képes
megakadélyozni a szabalytalansdgokat és csaldsokat, illetve szitkség esetén jogi eljardsokkal képes visszaszerezni a
tévesen kifizetett vagy felhasznalt pénzosszegeket.

()  HLL128, 2005521, 1. 0.

A Hivatal hatdskorét és tevékenységeit a II. melléklet foglalja ossze, tdjékoztatd jelleggel.

Ezek a kovetkezGkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozok viltozdsat feltiintet§
kimutatds, és a szamviteli politika meghatdrozo alapelveit és tovabbi magyardzatokat tartalmazé osszegzés.

Ezek a koltségvetési eredménykimutatdsbol és a koltségvetési eredménykimutatds mellékletébdl dllnak.

Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapul6 bizottsdgi rendelet (HL L 328., 2013.12.7., 42. 0.) 39. és 50. cikke.

A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselSje altal elfogadott szdmviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC)
altal kibocsétott Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve adott esetben a Nemzetkozi Szdmviteli Standard
Testiilet (IASB) dltal kibocsétott Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS)
tdmaszkodnak.
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Az ellendr felelGssége

5. A Szamvevdszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatésdgi nyilatkozatot készitsen az Eurdpai Parlament
és a Tandcs szdmdra(’) az éves beszdmolé megbizhatésigira és a mogottes tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozoan. A Szamvevdszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kodexe, valamint
a legfébb ellendrzé intézmények (INTOSAI) nemzetkozi standardjai szerint végzi ellendrzését. Ezek a standardok
megkovetelik, hogy a Szdmvevdszék az ellenSrzést tgy tervezze meg és végezze el, hogy kell§ bizonyossigot
szerezhessen arra nézve, hogy a Hivatal éves beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges hibdkat és az alapjaul szolgald
tranzakciok jogszertiek és szabalyszertek.

6. Az ellendrzés olyan eljardsokat foglal magdban, amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhets a beszamoloban
szerepl 0Osszegekrdl és informaciokrdl, valamint a mogottes tranzakcidk jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.
Az eljardsok kivalasztdsa az ellenérnek egy arra irdnyuld kockdzatelemzés alapjan kialakitott szakmai megitélésétdl figg,
hogy milyen valészintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba a beszamoldban, az Eurépai
Unio jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekt6l valé lényeges eltérés az annak alapjdul szolgdlé tranzakciokban.
Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellenér mérlegeli a szervezetnek a beszdmol6 elkészitése és valds bemutatdsa
szempontjabol relevans bels6 kontrollmechanizmusait, valamint a mogottes tranzakcidk jogszertiségének és
szabalyszertiségének biztositasa céljabol alkalmazott feliigyeleti és kontrollrendszereit, és a koriilményeknek megfelel§
ellendrzési eljardsokat alakit ki. Az ellen6rzés része tovabbd az alkalmazott szdmviteli politika megfelel§ségének, a

szamviteli becslések ésszertiségének és a beszdmol6 dltaldnos bemutatdsanak értékelése.

7. A SzamvevGszék megitélése szerint a rendelkezésére dllo ellenérzési bizonyitékok elégséges és megfelel6 alapot
nyujtanak a megbizhat6sdgi nyilatkozat elkészitéséhez.

Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrdl

8. A SzdmvevGszék véleménye szerint a Hivatal éves beszdmoldja minden lényeges szempontbdl hiven és pénziigyi
szabdlyzata elSirdsainak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabalyoknak
megfelelSen titkrozi a 2013. december 31-i pénziigyi helyzetet, a tdrgyévi gazdasdgi események eredményét és a
pénzforgalmat.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségéré

9. A SzamvevGszék véleménye szerint a 2013. december 31-én véget ért évre vonatkozd éves beszdmol6 alapjdul
szolgdl6 tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

10. A Szdmvevdszék véleményei fiiggetlenek az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

11.  2013-ban a lekotott elGirdnyzatok ardnya Osszesen 99 %-ot tett ki, ami azt mutatja, hogy a kotelezettségvallaldsok
idében megtorténtek. Nagyardnyd volt azonban a lekotott elSirdnyzatok 2014-re vald atvitele: 498 592 EUR (38 %) a
II. cim (Igazgatdsi kiaddsok), és 734 301 EUR (43 %) a III. cim (Operativ kiaddsok) alatt.

12. A 1L cimnél az elSirdnyzatok nagyardnyd atvitelének f6 oka az volt, hogy a Hivatalnak jelent§s munkaterheléssel
kellett szembenéznie, mert 2013-ban nagyszamu informatikai projektet inditottak be vagy folytattak.

A KORABBI EVEK MEG]EGYZI::SEINEK HASZNOSULASA

13. Az I melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevészéki megjegyzései nyomdn tett helyesbits intézkedésekrél.

A jelentést 2014. jalius 1-jei luxembourgi iilésén fogadta el a Milan Martin CVIKL szamvevdszéki tag
elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnék

() Az 1271/2013[EU rendelet 107. cikke.
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I. MELLEKLET

A korédbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzése

A helyesbit6 intézkedés dllapota
(végrehajtva/folyamatban/végrehajtando/
n.a.)

2011

A SzamvevSszék megillapitotta, hogy tovabb kell javitani a
munkaerd-felvételi eljardsokon. Az dllashirdetések nem tartalmaztak
informdciét a panasz- és fellebbezési eljardsokrol. A felvételi
bizottsdg tilései nem voltak kellen dokumentdlva, és egy felvétel
esetében a kinevezésre jogosult hatésdg ugy tért el a felvételi
bizottsag jegyzékében megadott sorrendtdl, hogy azt nem indokolta
meg.

Végrehajtva

2012

A kiilonboz8 cimek alatt lekotott elGiranyzatok az Gsszes elGirdnyzat
94 és 99 %-a kozott mozogtak, ami azt mutatja, hogy a jogi
kotelezettségvallalasokat idében irtdk ald. Nagyardnyt volt azonban
a lekotott elSirdnyzatok 2013-ra vald dtvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) alatt, 35 %, és a IIL. cim (Operativ kiaddsok) alatt, 46 %. A
II. cim esetében ennek oka nagyrészt a Hivatalon kiviilall
eseményekre vezethet§ vissza, mint példdul arra, hogy a spanyol
hatdsdgok késén szamldztdk ki a 2012-es irodabérleti koltségeket.
Ezenkiviill a 2012 utols6 negyedévében megndvekedett operativ
szitkségletek biztositdsa céljabol a Hivatal nagy mennyiségben
rendelt olyan drukat és szolgéltatdsokat, amelyek széllitdsa év végén
még fiiggdben volt. A III. cimnél az el8irdnyzatok nagyardnyd
atvitelének {6 oka az volt, hogy a Hivatalnak jelentds munkaterhe-
1éssel kellett szembenéznie, mert 2012-ben nagyszamu informatikai
projektet inditottak be vagy folytattak. Ez a munkaterhelés hatdst
gyakorolt két 2012-ben inditott informatikai projekt beszerzési
eljarasanak hatdridSre torténd lefolytatasara. Ezenkivil a személyzet
és a szakemberek 2012 utolsé negyedévében megvaldsult képzései-
hez és kikiildetéseihez kapcsolodd koltségek téritése csak 2013
elején volt esedékes.

n.a.

2012

A SzamvevSszék 2011-es jelentése nyomdn a Hivatal 2012
jiniusdban helyesbit intézkedést hozott a munkaerd-felvételi
eljarasok atlathatésdgnak javitdsira. A Szdmvevdszék 2011-es
jelentése el6tt inditott harom vizsgalt munkaerd-felvételi eljarassal
kapcsolatban a Szdmvev@szék 2012-ben csak a kovetkezd hid-
nyossdgot dallapitotta meg: az dalldshirdetések nem tartalmaztak
informécidt a jeloltek szdmdra a panasz- és fellebbezési eljardsokrol;
a jeloltek egy dtfogd pontszdmot kaptak, ahelyett, hogy minden
kivélasztasi kritériumra kiilon pontszdmot kaptak volna; nem volt
bizonyiték arra, hogy az interjuk és irdsbeli vizsgdk kérdéseit
meghatdroztik volna a vizsgdk id6pontja el6tt.

Végrehajtva
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1. MELLEKLET

Eurdpai Haldszati Ellen6rz6 Hivatal (Vigo)

Hatdskér és tevékenységek

A Szerz8désbdl eredd unids hatds- | A 40. cikk (1) bekezdésében eldirt kozos piacszervezést, tovabbd a kozos haldszati
kor politika célkittizéseinek megvalésitisdhoz sziikséges egyéb rendelkezéseket a

, Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen rendes
(az EUMSZ 43. cikke) jogalkotasi eljards keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs dllapitja meg.

A Hivatal hatdskore Célok

(az 1224/2009/EK rendelettel mddositott

e — A rendelet létrehozza az Eurdpai Haldszati Ellendrzé Hivatalt (EFCA),
768/2005/EK tandcsi rendelet)

amelynek célja a tagallamok dltal folytatott haldszati ellenérzési és feliigyeleti
tevékenységek operativ koordindcidjadnak megszervezése, valamint a tagélla-
mok kozotti egytittmikodés tdmogatdsa, hogy azok a kozos haldszati politika
eredményes és egységes alkalmazdsa érdekében megfelelhessenek e szakpo-
litika szabalyainak.

Feladatok kiildetés

— az Unio ellen6rzési és feliigyeleti kotelezettségeihez kapcsolddd, tagdllamok
altal végzett ellendrzés és feliigyelet koordindldsa,

— az érintett tagdllamok dltal e rendelet szerint egyesitett tagéllami ellendrzési és
feliigyeleti eszkozok alkalmazdsanak koordinaldsa,

— segitségnyjtds a tagallamoknak abban, hogy informacidkat szolgaltassanak a
haldszati, valamint az ellendrzési és feliigyeleti tevékenységekrdl a Bizottsdg és
harmadik felek szdmadra,

— hatdskorén bell segitségnytijtds a tagallamoknak a kozos haldszati politika
szabalyai értelmében felmeriil§ feladataik és kotelezettségeik végrehajtasaban,

— segitségnyjtds a tagdllamoknak és a Bizottsdgnak a kozos haldszati politika
unids alkalmazdsinak harmonizaci6jdban,

— hozzdjarulds a tagllamok és a Bizottsdg ellendrzési és feliigyeleti technikdk
kutatdsdra és fejlesztésére irdnyulé munkdjihoz,

— hozzdjarulds az ellenSrképzés és a tapasztalatcsere tagdllamok kozotti osz-
szehangoldsahoz,

— a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat elleni harc jegyében
folytatott tevékenységek Osszehangoldsa az unibs jogszabdlyoknak meg-
felelGen,

— a kozos haldszati politikdban az ellenérz6 rendszer egységes alkalmazasanak
elGsegitése, ami kiilondsen az aldbbiakat foglalja magaban:

1) az egyedi ellendrzési és feliigyeleti programok, a jogellenes, nem bejelentett
és szabdlyozatlan (,JUU”) haldszat ellenGrzésére irdnyuld ellendrzési
programok és a nemzetkozi ellendrzési és feliigyeleti programok
végrehajtdsa érdekében a tagdllamok dltal folytatott ellendrzési tevé-
kenységek operativ koordinacidjanak megszervezése;

2) a Hivatal feladatainak ellatdsdhoz sziikséges ellendrzések.
Megjegyzendd, hogy a Hivatal létrehozdsardl szolé rendeletnek az 1224/
2009/EK tandcsi rendelettel tortént modositasat kovetSen, egyéb hatdskorok

mellett:

1. A Hivatal dltali operativ koordindciénak ki kell terjednie a kozos haldszati
politika ald tartozé oOsszes tevékenység ellendrzésére.
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2. a Hivatal tisztviselSit unids ellendrnek lehet kijelolni nemzetkozi vizeken;

3. a Hivatal vasdrolhat, kolcsonozhet vagy bérelhet a kozos alkalmazasi
tervek végrehajtasahoz szitkséges eszkozoket;

4. A Hivatal adott esetben:
a) kézikonyveket ad ki harmonizalt ellendrzési standardokrol;

b) dtmutatékat dolgoz ki, amelyek tartalmazzdk a kozos haldszati
politikdban az ellenérzés teriiletén alkalmazott legjobb gyakorlatokat,
beleértve az ellenérok képzését is, és ezeket rendszeresen frissiti;

¢) miszaki és adminisztrativ tdmogatdssal segiti a Bizottsdgot feladatai
elldtdsaban.

5. A Hivatal feladata, hogy elGsegitse az egyiittmi(ikodést a tagallamok kozott,
illetve a tagillamok és a Bizottsdg kozott a jogi eljdrdsok teriiletén
alkalmazott harmonizilt ellenérzési standardok és legjobb gyakorlatok
kidolgozasdban az unids jogszabdlyok és az elfogadott nemzetkozi
standardok szerint, megfelelSen figyelembe véve az egyes tagdllamok
killonboz§ jogrendszereit.

6. A Hivatal a Bizottsdg ¢értesitése vagy a sajat kezdeményezése alapjin
vélsdgstabot hoz létre, ha olyan helyzet éll elg, amely a kozos haldszati
politika szdmdra kozvetlen, kozvetett vagy potencidlisan stlyos veszélyt

jelenthet, és azt a meglévs eszkozokkel nem lehet megel6zni, kikiiszobolni
vagy csokkenteni, vagy nem lehet megfelel6en kezelni.

7. A Hivatal hozzdjérul az Unié integrdlt tengerpolitikdjanak végrehajtdsa-
hoz, tobbek kozott az igazgatdsi tandcs jovahagydsaval az e rendelet
hatdlya ald tartozd tigyekben adminisztrativ megallapoddsokat kot mds
szervezetekkel.

Iranyitas

Igazgatdsi tandcs

Osszetétel:

A tagdllamok egy-egy képviselGje és a Bizottsdg hat képviselGje alkotja.

Feladatai tobbek kozott:

a koltségvetés és a létszamterv, a tobbéves és éves munkatervek, az éves jelentés,
és a tobbéves személyzetpolitikai terv elfogaddsa. A végleges beszdmold
véleményezése.

Ugyvezet6 igazgaté

Az igazgatdsi tandcs nevezi ki a Bizottsdg éltal javasolt, legalabb két jeloltet
megnevez§ lista alapjan.

KiilsG ellendrzés

Eurépai SzamvevGszék

Belsd kontroll

A Bizottsdg Belsg Ellenérzési Szolgdlata.

A zdrszdmadis elfogaddsiért felelGs hat6sig

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs ajdnldsa alapjan.
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A Hivatal rendelkezésére bocsitott | Végleges koltségvetés
erGforrasok 2013-ban (2012)
Teljes 2013-as koltségvetés: 9,22 (9,22) milli6 EUR

— L ¢im: 6,33 (6,22) millié EUR

— 1L ¢fm: 1,18 (1,28) milli6 EUR

— 1L ¢im: 1,71 (1,71) milli6 EUR

Létszdm 2013. december 31-én:

A létszamtervben szerepld dlldsok szdma 54 (54), ebbél betoltott: 52 () (50)

+ Ot (6t) szerz8déses allashely, amelybdl betoltott: 6t (6t)

+ négy (négy) kirendelt nemzeti szakértdi allashely, amelybdl betoltott: harom
(negy)

Osszes allashely, kirendelt nemzeti szakértSkkel egyiitt: 63 (63), ebbdl betoltott
60 (59)

Termékek és szolgdltatisok 2013- | Operativ koordinicié

ban (2012) ,
— Az Eszaki-tengeren, a Skagerrak- és Kattegat-szorosban és a La Manche

csatorndban, valamint az északnyugati vizeken (Skécidtdl nyugatra és az Ir-
tengeren) folytatott tdkehalhaldszatra vonatkozd kozos alkalmazdsi terv
végrehajtdsa;

— Kozos alkalmazdsi terv a tékehal- és lazachaldszatra a Balti-tengeren.

— Kozos alkalmazasi terv a kékaiszoju tonhal haldszatdra a Foldkozi-tengeren és
az Atlanti-Ocedn keleti részén;

— Az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet teriiletére és a Eszakkelet-atlanti
Haldszati Szervezet teriiletére vonatkozd kozos alkalmazdsi terv végrehajtdsa.

— az Eur6pai Unié nyugati vizein nyilt tengeri fajokra vonatkozé kozos
alkalmazasi terv;

— A Fekete-tengerrel kapcsolatos tagdllami ellenérzési programok tdmogatdsa.

— A kozos alkalmazdsi tervek konszoliddcidja regiondlis megkozelités el6moz-
ditdsa révén;

Kapacitasépités

— A kozponti alaptanterv kidolgozdsa és gondozasa.

— A képzéshez webalapt egytittmiikodési platform kifejlesztése.

— A tagallamok nemzeti képzési programjainak tdmogatasa.

— Az oktatok és az unids feliigyel6k képzése az elsé megbizatdsuk el6tt.

— Az informdéciés és kommunikiciés technoldgidkat (IKT) alkalmazé monito-
ringrendszerek miikodtetése, karbantartdsa, javitdsa és fejlesztése: hajomegfi-
gyelési rendszer (Vessel Monitoring System), elektronikus jelentéstételi
rendszer (ERS), ellenSrzéskoordinacié (JADE), portdl és operativ konferencidk
(Fishnet).

— MARSURV3 tengerfigyeld alkalmazds (az EMSA-val egyiitt).

— A jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat elleni harc jegyében
folytatott tevékenységek tdmogatasa;

— Szerz8déses szolgéltatdsok egy haldszati EFCA-Grhaj6 bérlése céljaval.
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— Az uniés feliigyel6k (az IUU elleni kiizdelemben résztvevd tisztviselSk)
magasabb szintii képzése (a j6 gyakorlatok megosztdsa, tovabbképzés stb.) és
harmadik orszagbdl érkezé feliigyel6k képzése az Eurdpai Bizottsdg kérésére.

(részletesen ldsd: a Hivatal 2013-as éves munkaprogramja)

(") A 2015-2017-es tobbéves személyzetpolitikai tervben megadott statisztikai informaciéval Gsszhangban ez a szdm tartalmazza a
meghirdetett munkaeré-felvételt (hirom élldshirdetés) (2014.1.31-i allapot).

Forrds: A Hivataltdl szirmazé melléklet.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

11. Az iigynokség egyetért a SzdmvevGszék dltal felsorolt tényekkel a tervezett dtvitelek magas szintjére vonatkozdan.
Ezeknek egy részét a 2011. és 2012. évi visszamendleges hatdlyt bérkiigazitdsokhoz kapcsolod6 lehetséges kifizetések
0Osszegébdl és id6zitésébdl fakadd helyzet eredményezte, amelynek tisztdzasara végiil 2013 novemberében keriilt sor.

12. A Szamvevlszék észrevételének megfelelGen, a projektek megvaldsitdsanak a természete és id6beli ciklusa miatt volt
szitkség a tervezett atvitelekre.



