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1. Cél

A Tanacs 2014. januar 20-an megallapitotta, hogy az EU jovébeli afganisztani szerepére
vonatkoz6 atfogd stratégiai célnak az afgan intézmények fejlesztésének kell lennie annak
érdekében, hogy ezen intézmények meg tudjak Orizni az eddigi eredményeket, és orszagszerte

megteremtsék egy hatékonyabb és fenntarthaté afgan allamnak az alapjat. '

Az Uni6 hosszu tava kotelezettséget vallalt Afganisztan mellett és most van folyamatban a
2020-1g vallalt pénziigyi tdmogatasanak megerdsitése. TOobb tagallam mar jelezte tovabbi
hosszl tavl tdmogatasat. Afganisztan az unids timogatasok legnagyobb kedvezményezettje.’
Ez a dokumentum stratégiai keretet nyujt a 2014 kozepétol 2016-ig tartd idoszakban az Unio
¢s a tagallamok Afganisztanban megvalosuld polgari szerepvallaldsanak jobb
koordindlasdhoz, meghatdrozza az Unié célkitlizéseit a 2014-2016 kozotti évekre
vonatkozoan és felvazolja az e célkitiizések megvalositasdhoz tervezett intézkedéseket. A
stratégidnak kelléen rugalmasnak kell lennie, hogy képes legyen mind befolyast gyakorolni,
mind megfeleld6 valaszt adni a lehetséges forgatokdonyvek szerinti fejleményekre
Afganisztanban. A stratégiai célt és célkitlizéseket az eldtt dolgoztdk ki, hogy pontos
informaciok alltak volna rendelkezésre a nemzetkdzi katonai jelenlét mértékérdl a 2014-et
kovetd idészakban. Amennyiben a nemzetkozi jelenlét rendkiviil korlatozott lesz, mérsékelni
kell majd az eldrelépés mértékére és az afganisztani kormany kiemelt céljainak tAmogatisara

nyUjtandé nemzetkdzi segitséggel kapcsolatos elvarasokat.

2. Politikai kornyezet

Afganisztan az elmult évtizedben jelentds elérelépést tett politikai, biztonsagi, gazdasagi €s
fejlesztési szempontbdl. Az elért eredmények azonban torékenyek és visszafordithatoak. Az

orszag az elkovetkezendd harom évben sulyos kihivasokkal néz szembe, hogy megdrizze az

' A Tandcs azt is kifejtette, hogy ,,az EU az erdfeszitéseit azokra a teriiletekre fogja 6sszpontositani, amelyeken a legnagyobb
tobbletértéket tudja biztositani. Az elsddleges céloknak a kdvetkez6knek kell lenniiik: a béke, a stabilitas és a biztonsag
elémozditasa Afganisztanban és a tagabb térségben, tovabba a demokracia megerdsitése, a gazdasagi és a human fejlodés
elésegitése, beleértve az egészségiigyi ellatas és az oktatas tovabbi kiterjesztését, valamint a jogallamisag és az emberi jogok
— kiilondsen a n6k és a lanyok jogai — tiszteletben tartasanak elémozditasa. A stratégia kialakitasakor figyelembe kell venni a
regionalis kontextust, és biztositani kell a kell6 rugalmassagot az Afganisztanban bekovetkezo esetleges valtozasokra valo
megfeleld reagalashoz.”

2 Ez nemcsak az sszes donorra, de szamos egyéni donorra is vonatkozik, beleértve az EU-t magat, Németorszagot,
Olaszorszagot, Svédorszagot, Daniat, Finnorszagot és Hollandiat.



elért eredményeket és végrehajtsa a sziikséges reformokat, valamint kialakitsa azokat a
struktarakat, amelyek lehetové teszik Afganisztan szamara, hogy megvalositsa a teljes

mértékben fenntarthat6 allamra vonatkozo céljat.

Afganisztan 2016-o0s helyzetére vonatkozoan nehéz konkrét elérejelzésekbe bocsatkozni. Az
egyértelmil, hogy az elkovetkezendd években az afgdnok novekvd mértékben fogjak atvenni
az iranyitast sajat iigyeik felett. A nemzetkozi befolyas csokkenni fog. Még a legoptimistabb
forgatokonyv szerint is Afganisztan tovabbra is a vildgon a legalacsonyabbak kozé tartozo
humén fejlodési mutatokkal rendelkezé instabil allam marad, amely nemzetkdzi pénziigyi
tdmogatasra szorul és ki van téve az erdszakos konfliktusoknak. A kozponti kormanynak
csokkentenie kell a felkelés, a korrupcio és az allam kriminalizdldsa — amely kiilondsen a
kabitoszerbdl szarmazd pénzekbol ered — altal okozott fenyegetéseket, tovabba fenn kell
tartania a biztonsagot €és a szolgaltatasnyujtast a gyéren lakott vidéki terlileteken, ha meg

akarja drizni hitelességét és a lakossag tdmogatasat.

Afganisztan Osszetett ¢€s instabil térségben helyezkedik el. A szdmos hidnyossag ellenére a
demokrécia és a szoOlasszabadsag fejlettebb Afganisztanban, mint a térség nagy részében.
Tobb szomszédos orszagban nemrég erdszakos belsd konfliktusok zajlottak le, amelyek az
allam gyengesége miatt atterjedtek Afganisztanba, valamint Osszefiiggnek a jelenleg
Afganisztanban folyd konfliktussal ¢és tovabb stlyosbitottdk azt. Az afganisztani
békefolyamatot afgdnoknak kell felvallalni és afgan irdnyitassal kell végrehajtani, am
egyértelmii, hogy valamennyi regiondlis szerepld fontos szerepet jatszik mind a sikeres
békefolyamat megvaldsitdsaban, mind az ebbdl szarmaz6 békemegallapodas fenntartasdban,
amely nemcsak Afganisztan, hanem az egész tadgabb térség javat szolgdlna. Az erds6dd
regionalis egylittmiikodés és az egymastol valo kolesonds fliggdség fontos szerepet jatszhat a
politikai folyamat megalapozasadban, olyan 0Osztondzdket teremtve a térségbeli orszagok
szamara, hogy Afganisztan nagyobb stabilitdsabol eldnyiik szarmazzon, kiilondsen a

kereskedelmi és tizleti tevékenységek fokozasanak elémozditasa révén.

Rovid tavon a jelenleg is zajlo felkelés és a biztonsagi felelosség atruhazasanak folyamata
tovabb neheziti a politikai és gazdasagi helyzetet. A 2014 utani helyzetet illetden stlyosbitja a
bizonytalansagot, hogy elhalasztottik az afgin kormany és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozotti kétoldalu biztonsagi megallapodas véglegesitését, amely a nemzetkodzi erdk tovabbi
jelenlétének eléfeltétele. Atfogd békemegallapodas hidnyaban valdszinti, hogy a miikodési

kornyezetben tapasztalhaté jelentds kiilonbségek miatt rugalmas ¢és  kiilonbozo



megkozelitésekre lesz sziikség az orszag kiillonbozo teriiletein, a normalizéltabb allamépitési
kapcsolatokat  kialakitd  stabilabb teriiletektdl kezdve egészen a  humanitérius
megkozelitésekhez visszatérd, konfliktus sujtotta teriiletekig. A konfliktus miatt az orszagban
tobb mint 600 000 ember kényszeriilt belsé menekiiltként elhagyni lakohelyét. Afganisztan
szomszédjai — kiilondsen Iran és Pakisztan — tovabbra is nagyszamu afgan menekiiltet
fogadnak be. A humanitarius sziikségletek a kozeljovoben is fennallnak az afgan népesség
legkiszolgaltatottabb csoportjaiban. A tovabbi eldrelépés nagyrészt attol fiigg majd, hogy az
Uj kormany képes lesz-e eldrehaladast elérni az atfogd politikai rendezésre iranyuld, az dsszes
nagyobb felkeld és fegyveres csoporttal folytatott targyaldsokon, fenn tudja-e tartani a
biztonsagot, tudja-e kezelni a korrupcio elleni kiizdelmet, valamint végre tudja-e hajtani a

kulcsfontossagu gazdasagi és politikai reformokat.

Az atmenet hitelessége ¢€s sikere legalabb annyira mulik a demokratikus ¢és elszamoltathat6
kormanyzas minden szinten valé megerdsitésén Afganisztanban, mint a biztonsagi erdk
képességén. Ez egy hosszu tavu, generacios feladat, am az elérelépés az elkovetkezd harom
évben megakadalyozhatja a visszaesést és szilard alapot is biztosithat az elkovetkez6 évek
tovabbi fejlodéséhez. Nagy a veszély, hogy Afganisztdn sulyos gazdasagi visszaeséssel néz
szembe, amennyiben a kormany a nemzetkozi jelenlét és a segitségnyujtasi szerzddések
csokkenésével parhuzamosan nem képes megszerezni a sziikséges bizalmat a befektetések
vonzasara ¢és a tOkekidramlas megfékezésére. Kiillondsen sziikség van munkahelyteremtésre az
évente mintegy 400 000, a munkaerdpiacra belépd afgdn szadmdra. Ha ezt az igényt nem
elégitik ki, fenndll annak a veszélye, hogy a fiataloknak egy alulfoglalkoztatott és
elidegenedett Uj generdciodja alakul ki, ami tovabb noveli a tartalékot a felkelok toborzasédhoz,
valamint az Afganisztdn szomszédos orszagaiba és Eurdpaba irdnyuld ellendrizetlen és

illegalis bevandorlashoz.

3. Stratégiai cél és célkitiizések

Az EU stratégidja azon teriiletekre fokuszal, amelyek kritikusak Afganisztan 2016-ig torténd
elérehaladdsa szempontjabol, figyelembe véve a nemzetkdzi konferencidkon 2011-ben és
2012-ben meghatarozott kereteket, kiilondsen a kélcsonos elszamoltathatosagrol szolo tokidi
keretszerzodest (TMAF), amely az idészak nagy részében tovabbra is a tdgabb értelemben vett

nemzetkdzi kozosség €s az afgdn kormany kozotti kapesolatok alapjaul szolgal.

Az Afganisztanban az eldrelépést lehetdvé tévo rendszerszintii reform dontd jelentésége az

egyik oka annak, hogy az EU tovabbra is tamogatja a TMAF elveit, Osszehangolva a



segitségnyujtast a kormany prioritdsaival €s kihasznalva az uniés finanszirozas kollektiv
befolyasat a reformok 0Osztonzésére. A stratégia platformot nyajt majd a partnerségi és
fejlesztési egyiittmiikodési megallapodds végrehajtasahoz is, amely jogalapot biztosit az EU
hosszu tava kotelezettségvallalasdhoz, és amely a targyalasok lezardsatol és az 0j kormany

altal alairandé megallapodastervezet véglegesitésétol fiigg.

Az EU atfogd stratégiai célja a 2014-2016 kozotti idészakban az afgan intézmények

fejlesztése lesz annak érdekében, hogy ezen intézmények meg tudjdk Orizni az eddigi

eredménvyeket, és megteremtsék egy hatékonyabb és fenntarthatd afgan allam alapjat.

Ennek a célnak négy célkitiizése lesz, amely az unids kotelezettségvallalast azokra a
terliletekre Osszpontositja, ahol az a legnagyobb tobbletértéket biztositja és megerdsiti az
europaiak ¢és afganok 4ltal kozosen wvallott értékeket, beleértve a demokraciat, a
jogallamisagot és az emberi jogokat. A célkitiizéseket ugy dolgoztak ki, hogy azok
kolcsondsen erdsitsék egymast. A hatékony polgari renddrség példaul egyértelmiien a
jogéallam meglétének és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak egyarant kulcsfontossadgu
komponense ¢és fligg ezektdl. Az Afganisztanra vonatkozd unios stratégia valamennyi teriilete
koziil kotelezettségvallalasaink kdzponti eleme a korrupcio elleni kiizdelem €s a ndk jogainak

tiszteletben tartasa lesz. A célkitizések a kovetkezok:

a. A béke, stabilitds és biztonsag elémozditdsa a térségben, egy atfogd békemegallapodas

tamogatasaval, a kabitészer ¢és a szervezett blinozés jelentette fenyegetések
enyhitésével, valamint a professzionalis és elszamoltathatd polgari renddri szolgalatok

fejlesztésének tAmogatasaval.

b. A demokricia megerdsitése: A mitkddé demokracidnak a nemzeti, tartomanyi és

keriileti szinten érvényesiild0 demokratikus feliigyelet, az inkluziv és atlathato
valasztasok, valamint a kormanyzas kulcsfontossagii intézményeiben folytatando

kapacitasépités révén kell bedgyazddnia.

c. A gazdasigi és human fejléddés Gsztonzése, tobbek kozott olyan atlathatd gazdasagi

keret létrehozasaval, amely 0sztonzi a befektetéseket, noveli a bevételeket, elosztja a
pénzeszkozoket, fokozza az ellenalloképességet, valamint javitja az egészségiigyi
ellatashoz és az oktatashoz valo hozzaférést a lakossag legkiszolgaltatottabb csoportjai

szamara is.



d. A jogallamisag. valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak el0mozditasa,

kiilénos tekintettel a nék és a gyermekek jogaira, az emberi jogok tiszteletben

tartdsdnak eldmozditasaval (beleértve kiilondsen a nék és a lanyok jogainak torvényes
védelmére vonatkozé rendelkezések maradéktalan végrehajtasat), valamennyi polgér
torvény el6tti nagyobb egyenldségének tamogatisa, valamint egy atfogd keret
kidolgozasanak tamogatiasa az igazsagligyi szektor megerdsitése ¢és reformja

érdekében.

3a. A béke, a stabilitas és a biztonsag elémozditasa

A tartos biztonsaghoz atfogd békemegallapodasra van sziikség a felkeld csoportokkal, ami a
konfliktusok és erdszak eléfordulasanak jelentds csokkenéséhez vezet az orszagban. Az EU
tovabbra is igyekszik elémozditani az afgdnok altal iranyitott és felvallalt atfogo
megallapodast €és a helyzethez alkalmazkodva tamogatja a konfliktusmegoldast. A regionalis
egyiittmiikodés fontos szerepet jatszhat a stabilitds biztositasdban, és a szomszédos
orszagoknak teljes mértékben részt kell venniiik a béke és a stabilitds eldmozditasaban. Az
atmenet soran életbevagdan fontos lesz az afgdn nemzeti biztonsagi er6k (ANSF) azon
képessége, hogy visszaszoritsak a felkelést és megteremtsék a biztonsag alapjait. A 2012-es
chicagodi csucsértekezleten a nemzetkozi kdzosség szamos kotelezettséget hatarozott meg az
ANSF képessége fejlesztésének tdmogatdsara. Ez az unids stratégia azonban kizardlag a

polgari renddrség fejlesztésére fokuszal.
Az EU kotelezettségvallalasat és eszkozeit adott esetben a kovetkezdkre hasznalja fel:
Részcélok

» az afganok altal iranyitott és felvallalt atfogd béke és megbékélési folyamat
tdmogatdsa, amely olyan politikai rendezéshez vezet, mely mentes az erdszaktdl,
megtagad minden kapcsolatot a terrorista csoportokkal, és tiszteletben tartja az emberi

jogokat, kiilondsen a nék jogait,

» apolitikai és gazdasagi kapcsolatok erdsitése Afganisztan €s szomszédjai kozatt,

onkéntes visszatérés €s fenntarthatosag elvein alapul,

» az afganok iranyitotta eréfeszitések erOsitése a polgari renddrség szinvonaldnak és

fenntarthatosaganak novelésére,



» az afgan ¢és regionalis er6feszitések erdsitése a szervezett biindzés és a kabitdszer-

termelés, -kereskedelem és -kereslet csokkentésére.

3b. A demokracia megerdsitése

Az allam legitimitasa szempontjabol 1étfontossagu lesz a miikodo politika beagyazddasa. Ez
mikodé demokratikus feliigyeletet, valamint a korményzat, a torvényhozds ¢és az
igazsagszolgaltatas szétvalasztasat koveteli meg. Az intézményi valtozasoknak sokszinii és
fliggetlen médidval, pluralista ¢és aktiv civil tarsadalommal, valamint a kozhivatalok
valamennyi szintjén a nék nagyobb részvételével és képviseletével kell egyiitt jarnia. Ezek a
Iépések segitenek abban, hogy a demokratikus intézmények szilardak legyenek, névekedjen
az allamnak a lakossdggal szembeni elszdmoltathatosdga, valamint javuljon a polgéarok

szamara nyUjtott szolgaltatasok hatékonysaga.
Az EU kotelezettségvallalasat és eszkozeit adott esetben a kovetkezdkre hasznalja fel:
Részcélok

» szilard valasztasi szerkezet €s eljarasok,

» hiteles parlamenti valasztasok 2015-ben, az afganok altal széles korben elfogadott

eredményekkel,

» a végrehajtd hatalom elszamoltathatosaganak fokozasa parlamenti és fiiggetlen

feliigyelet révén,

» a korrupci6 csokkentése és az elszamoltathatosag ndvelése a szubnacionalis
kormanyzas kapacitasanak kiépitésével, a szolgaltatdsnyujtas és a koltségvetés

igazgatasanak javitasara 6sszpontositva.

3c. A gazdasagi és human fejlddés Gsztonzése

Afganisztannak a lakossdg allamba vetett bizalménak ndvelése és a befektetéi bizalom
javitasa érdekében kezelnie kell a korrupcidt. A hossza tava befektetések és mind a
maganszféra, mind a vidéki gazdasag fejlédése kritikus lesz a munkahelyteremtéshez és a
hazai jovedelem noveléséhez sziikséges novekedési szintek eléréséhez. Ezekre sziikség van a
szegénység csokkentéséhez, a megélhetés javitasahoz, az alapvetd szolgaltatasok nytjtasahoz,
kiilonosen az egészségligy ¢és az oktatds terén, valamint a szocidlis és human fejlodés

felgyorsitasahoz, amely tovéabbra is joval a regiondlis normak alatt marad.



Az EU adott esetben arra hasznalja fel kotelezettségvallalasat és eszkozeit, hogy tdmogassa a

kormanyt a kovetkezOk megvaldsitasaban:
Részcélok

» a human fejlodés erdsitése, beleértve a lakossag legkiszolgaltatottabb csoportjait,

kiilonosen az oktatas és az egészségiigy terén,
» az allamhaztartas igazgatasanak javitasa,
» az afgan allam pénziigyi Onfenntartasanak erdsitése a bevételek novelése révén,
» avidéki gazdasag tamogatasa.

3d. A jogallamisag és az emberi jogok eldmozditasa

Még sok a tennivalo, hogy meg lehessen 6rizni az eddigi eredményeket az emberi jogok terén
¢s biztositani lehessen a jogszabalyi el6irasok maradéktalan végrehajtasat. A miikkodd és
hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasa alapvetd jelentdségli lesz annak
biztositasdhoz, hogy az afganok, kiillondsen az afgan nék és lanyok jogait tiszteletben tartsak,
valamint a jogallamisag javitdsdhoz. A tényleges jogallamisdg erdsiteni fogja az
elszamoltathatosagot és noveli az lizleti bizalmat, azonban az intézmények jelentés mértékii
fejlesztését fogja megkovetelni. Az EU kotelezettségvallalasat és eszkozeit adott esetben a

kovetkezOkre hasznalja fel:

Részcélok
» az emberi jogok elémozditasa, kiilonos tekintettel a nék és a gyermekek jogaira,

» a hivatalos igazsagiigyi szektor valamennyi komponensének tdmogatasa fiiggetlenebb,
hatékonyabb, kevésbé korrupt ¢és elérhet6 modon folytatott eredményesebb

egylittmiikddés révén, jobban betartva a jogallamisag elveit,

» a sulyos haboris biincselekményekkel ¢€s az emberi jogok megsértésével

kapcsolatosan tdmogatds a biintetlenség gyakorlatanak megsziintetéséhez,

» a gyllekezési szabadsiaghoz val6 jog fenntartdsa és a véleménynyilvanitas

szabadsaganak erdsitése.

4. Kovetkeztetés




Nagyrészt maguk az afganok lesznek feleldsek azért, hogy az atmenet folyamata sikeres
legyen, és ez alapot szolgaltat Afganisztannak, hogy tovabbi Iépéseket tegyen az
onfenntarthatosdg céljdnak megvalositdsa felé. A nemzetkdzi kozosség azonban szamos
alkalommal hangsulyozta, hogy kész kivételes szintli technikai és pénziigyi tdmogatast
nyujtani Afganisztannak, hogy az jobban ki tudja hasznalni az eddig elért eredményeit. Ez a
stratégia jobban Ossze fogja hangolni az EU-nak ¢és a tagallamoknak az afgan lakossag
tdmogatasara irdnyulo intézkedéseit és a megfogalmazott elveket, igy tobbek kozott fokozza
az afgdn kormany célkitlizéseivel valod 6sszhangot és Osztonzi a kulcsfontossagli reformokat.
A stratégia atfogo keretet nyujt egy olyan indikativ végrehajtasi tervre vonatkozoan, amely
meghatarozza a tervezett feladatok megosztasat az unids eszkozok ¢és a tagallamok
intézkedései kozott. Bar a stratégiai célnak és célkitlizéseknek elég szilardnak kell lennitik,
hogy figyelembe vegyék a legtobb forgatokdnyvet Afganisztanban, a végrehajtasi terv és

kiilonosen a végrehajtas liteme nagyban fiigg majd a biztonsagi koriilményektol.



	 az emberi jogok előmozdítása, különös tekintettel a nők és a gyermekek jogaira,

