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BEVEZETES

Az instabil régiokbol szdrmazd asvanyok nemzetkozi kereskedelme szerepet jatszhat az
erdszakos konfliktusok erdsitésében és fenntartdsdban. Bar az ilyen kereskedelem ritkan
tartozik a kivaltdé okok kozé, mégis jelentds pénziigyi eszkdzoket biztosit a fegyveres
mozgalmak szamara harcképességiik fenntartasahoz, és ez sulyos kovetkezményekkel jar az
erdszakos események altal érintett emberek millidira nézve.

E probléma legkomolyabb formaban Afrikdban jelentkezik, kiilondsen a Nagy-tavak
régiojaban. A Heidelberg Intézet' jelentése szerint az éltala szamon tartott kozel 400
konfliktus mintegy 20%-aban kapcsolat van a természeti eréforrasok és a konfliktusok kdzott:
az er6forrasokkal kapcsolatos konfliktusok jelenleg igen gyakoriak Afrikdban (27 eset) és az
amerikai kontinensen (21 eset), ugyanakkor kevésbé gyakoriak Azsiaban és Oceanidban (11
eset), a Kozel-Keleten ¢és a Maghreb-orszagokban (7 eset), valamint Europdban (4 eset).
Altalanos szinten nézve a globalis helyzet nem statikus, és tovabbra is fennall az olyan
elmélyiil6 vagy Uj konfliktusok kockazata, amelyben szerepet jatszanak a természetes

er6forrasok.

Az asvanyok kitermelése €s a konfliktusok kodzotti kapcsolddasi pontok felszamolasa Osszetett
kihivast jelent. Elséként a problémak kivalto okait és okozati dsszefiiggéseit kell azonositani,
valamint a konfliktusokat el6idéz6 helyzeteket és a strukturdlis gyengeségeket, ezek
dinamikéjat, tovabba a kiilonb6zd érintettek szerepét. A megoldasoknak figyelembe kell
vennilik az instabilitast fokoz6 tényezoket, kozelebbrdl a gyenge kormanyzast, a biztonsag
hianyat, a jogallamisdg biztositdsara valdo képtelenséget, a szegénységet, a hianyzo
szolgaltatasokat ¢€s infrastrukturat, a burjanzd korrupciét és a fennalld politikai és teriileti
vitdkat, tovabba — belfoldi, nemzetkdzi, politikai, kereskedelmi és oktatasi jellegli — fellépések
széles korét kell magukba foglalniuk, melyek koziil szamos mar folyamatban van.

A terliletre vonatkozo esetleges 1j, kereskedelmi vonatkozast unids fellépést e tagabb
kontextusban kell elhelyezni, valamint az uj fellépésnek ki kell egészitenie az EU kiilpolitikai
¢s fejlesztési egylittmiikodési kezdeményezéseit. Az unids vallalkozdsok helyzetére is
tekintettel kell lennie, akércsak az ezekre vonatkoz6 unids szakpolitikékra.

Az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének €s az Eurdpai Bizottsdgnak
ezen kozos kozleménye e megfontolasokat tiikkr6zé kezdeményezéseket mutat be. Azon az
allasponton alapul, hogy a konfliktusok altal érintett €s nagy kockazatot jelentd térségekben
miikodd vallalkozéasok feleldsségteljes magatartasa erdteljes és kedvezo tarsadalmi-gazdasagi
szerepet tolthet be az érintett térségekben. A 2011. és 2012. évi kozleményre® tamaszkodik,
amelyekben a Bizottsag felvazolta, hogy fel kivanja tarni az atlathatdsag javitdsdnak modjait;
ezek kozé tartozik az ellatdsi lanc egészére kiterjedd kell6 gondossag alkalmazasa olyan
helyzetekben, amikor a nyersanyag-kitermeld iparagbdl szdrmazd bevételt hdborik vagy
bels6 konfliktusok finanszirozasara hasznaljak fel a természeti er6forrasokban gazdag fejlodo
orszagokban.

Conflict Barometer, Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2012.
2 COM(2011) 25 FINAL és COM(2012) 22 FINAL.



E kozlemény a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazé on,
tantal, volfram, ezek ércei és arany’ felelésségteljes importérei korében az ellatasi lancra
iranyadd kelld gondossdgra vonatkozdan alkalmazott Ontantsitds unids rendszerének
létrehozasarol szol6 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletet kiséri'. Olyan kisér6
intézkedéseket ismertet, amelyek erdsitik majd a rendelet hatasat, tovabba nyilvanos
konzultacion, az érdekelt felek részvételével tartott megbeszéléseken ¢és egy 2013-ban
lefolytatott hatasvizsgalaton alapuld integralt unids megkozelitést mutat be’.

A kozleményben ismertetett integralt megkdzelités harom f6 kérdéssel foglalkozik: az énnal,
tantallal, volfrimmal és arannyal valo kereskedés lehetdségeinek csokkentése a konfliktus
altal érintett teriileteken miikodd fegyveres csoportok korében; annak megkdnnyitése, hogy az
uniods szereplok — kiilondsen az ellatasi lanc downstream szakaszdban — képesek legyenek
megfelelni a kell6 gondossagra vonatkozé meglévd kereteknek; tovabba a konfliktusok altal
érintett €s nagy kockazatot jelentd térségekbdl — igy jelenleg a Nagy-tavak régiojabol —
beszerzett négy emlitett 4svany globalis piacain tapasztalhat6 torzulasok csokkentése.

1. ELOZMENYEK

1.1. A természeti eréforrasok fejlesztést elomozdito szerepe

Az &svanyinyersanyag-kitermeld ipardg képes vilagszerte jelentds mértékben hozzajarulni a
gazdasagi fejlédéshez. Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetének jelentése szerint® a banyészati
termelés Afrikdban a GDP mintegy 24%-4t, Latin-Amerikaban, illetve Azsidban pedig annak
9,9%-4t, illetve 20,4%-at teszi ki. Afrikaban’ talalhato a vilag asvanykincs-készletének 30%-
a, az arany-, platina-, gyémant- és mangantartalékok esetében pedig még magasabb ez az
arany. Az azsiai és csendes-Oceani orszagok a volfram, nikkel, réz, 6n ¢€s vas érceinek {6
kitermeldi kozé tartoznak, és a vilag fémkohoinak jelentds része ezekben az orszagokban
mitkodik. Az 4svanyok exportalasabol Latin-Amerikaban® — kiilonosen Boliviaban,
Kolumbiaban, Peruban és az utébbi idében Guatemalaban — szintén jelentds gazdasagi haszon
szarmazik.

Ugyanakkor a természeti eréforrasokban igen gazdag orszdgok kozott szamos olyan van,
amely az ENSZ human fejlettségi mutatoja tekintetében alacsony szinten all. Erre egy
magyarazat az lehet, hogy az eréforrasok kitermelése szamos kockazattal ¢és kihivassal jar a
fejlesztés tekintetében; igy példaul a korrupcid fokozott kockézataval, a magasabb hozzaadott
értekli gazdasagi tevékenységek vonatkozasaban jellemzden kiszoritd hatdssal jard eréforras-

E négy asvany a kell6 gondossagrol sz616 nemzetkozi jogi eszkozok két kiemelten fontos aktusanak hatalya
ala tartozik; (lasd emellett a 1.2. pontot)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd
térségekbdl szdrmazd On, tantdl, volfram, ezek ércei és arany felelosségteljes importérei korében az ellatasi
lancra iranyado kelld gondossagra vonatkozoan alkalmazott dntanusitas unids rendszerének 1étrehozasarol.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Hatasvizsgalat, amely a kévetkezé dokumentumot kiséri: Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl
szarmaz6 oOn, tantal, volfram, ezek ércei és arany feleldsségteljes importérei korében az ellatasi lancra
iranyado kell6 gondossagra vonatkozoan alkalmazott dntanusitas unios rendszerének létrehozasarol

World Statistics on Mining and Utilities 2010 — a banyaszati termelésre vonatkozé 2007-es adatok.

Africa Progress Report 2013.

2012-ben Bolividban a banyaszat 4gazata atlagosan a GDP 7,3%-at, valamint a teljes kivitel 27,8%-at tette ki,
Kolumbidban pedig a GDP 2,4%-4t és a teljes kivitel 17,1%-at. 2011-ben Peruban a GDP 4tlag 14,5%-4at és a
teljes kivitel 59%-at képviselte az dgazat.



kivitellel, valamint a fokozott kdrnyezeti karokkal. A nyersanyag-kitermelés gyakran &ll
kapcsolatban a konfliktusokkal és az instabilitassal - a kozlemény e kérdést targyalja.

Az emlitett kockazatoknak a természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas javitasa révén vald
csOkkentésének sziikségessége globdlis szinten a figyelem eldterébe keriilt. E torekvésre
harom figyelemre méltd, az ENSZ altal tamogatott példat emeliink ki, amelyek a
gyémantokra, a kitermeld ipardg pénziigyi atlathatosagara, valamint veszélyeztetett novény-
¢s allatfajokra (ezen beliil a fara) vonatkoznak:

e 2000-ben az ENSZ Kozgytilése egyhangulag elfogadott egy hatdrozatot, amelyben
elité¢lte a konfliktusok gyémantkereskedelembdl valod finanszirozasat, és globalis
tanusitasi rendszer létrehozasat tamogatta, amely a kimberley-i folyamat tanusitasi
rendszeréhez vezetett (a tovabbiakban: a KF tanusitdsi rendszere). Az EU a rendszert a
2368/2002/EK rendelet révén hajtja végre.

e A fenntarthatd fejlédésrél szo6lo, 2002-es vilag-csucstalalkozon elinditottak a
nyersanyag-kitermeld ipardgak atlathatdsdgara irdnyulé kezdeményezést (EITI),
amelynek célja a korrupcié csokkentése volt annak 0Osztonzése révén, hogy a
természeti eréforrasok kiaknazésa tekintetében nyilvanos bejelentéstétel vonatkozzon
a vallalkozasok altal a kormanyzatok szamdra juttatott O0sszegekre. A 2013/34/EU
unids iranyelv rendelkezéseket tartalmaz a nyersanyag-kitermeld ¢és a fakitermeld
agazat pénziigyi atlathatosdganak eldmozditasara.

o A veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
1973-as egyezménnyel (CITES) Osszhangban az EU elfogadta a 995/2010/EU
rendeletet, amely a fat és fatermékeket az EU-ban piaci forgalomba bocsatd piaci
szereploket kell6 gondossdg gyakorlasara kotelezi az illegalis faszallitas
megakadalyozasa érdekében.

Az e teriileteken szerzett tapasztalatok felhasznalhatok a konfliktusok sujtotta térségekbdl
szarmazd dasvanyok feleldsségteljes beszerzésének eldmozditasat célzd integralt unids
megkozelités kialakitasdhoz. A kelld gondossag révén a vallalkozasok biztosithatjdk, hogy
tiszteletben tartjak az emberi jogokat és nem jarulnak hozza a konfliktusok stlyosbodasahoz’,
tovabba eldsegitik a kitermelési agazat megfelelébb iranyitasat. Mindazonaltal a kelld
gondossagot oly moédon kell 6sztondzni, hogy elkeriilhetd legyen a jogszerli banyaszati
tevékenység €s az ezzel kapcsolatos kereskedelem akadalyozasa a konfliktusok altal érintett
¢s nagy kockazatot jelentd térségekben.

1.2. A felelosségteljes beszerzésre vonatkozo meglévo nemzetkozi kezdeményezések

A felelosségteljes beszerzés fogalma szerepel az OECD multinaciondlis véllalkozasokra
vonatkozo irAnymutatasanak frissitett valtozatdban'’, és 6sszhangban all az iizleti és emberi
jogok tekintetében iranyadd 2011. évi ENSZ-alapelvek'' céljaival és elveivel is. Mindketté
arra kivanja 6sztondzni a vallalkozasokat, hogy azok proaktivan és utdlag, a kell6 gondossag

OECD (2013), Az OECD utmutatasa a konfliktusok dltal érintett vagy nagy kockazatot jelento térségekbol
szarmazo asvanyok felelosségteljes ellatasi lancara iranyado kello gondossagrol: mdsodik kiadas, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en, 8. oldal.

Az OECD multinacionalis vallalkozasokra vonatkoz6 iranymutatasa, OECD, 2011.

Az lizleti és emberi jogok tekintetében iranyadé ENSZ-alapelvek, az ENSZ Emberi Jogok Fobiztosanak
Hivatala, New York — Genf, 2011.



néven ismert folyamatos eljaras révén ellendrizzék, hogy kereskedelmi tevékenységeik nem
jatszanak-e szerepet hozza a konfliktusok és kedvezdtlen hatasok stilyosbodasaban.

A legmagasabb nemzetkozi szinten az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1952 (2010) szamu
hatarozata kifejezetten a Kongdi Demokratikus Koztarsasagra és a Nagy-tavak régio vele
szomszédos egy€b orszagaira §sszpontosit, felszolitva a kelld gondossag kivetésére az ellatasi
lanc  kezelése tekintetében. 2013 juniusdban a G8-ak vezetdi kinyilvanitottak
elkotelezettségiiket'? a nyersanyag-kitermelé agazatok atlathatosaganak javitdsa, valamint a
konfliktusok altal érintett térségekbdl szarmazd, konfliktusokban nem érintett dsvanyok
feleldsségteljes beszerzésének tamogatasa mellett. A G8-ak emellett bejelentették a Burkina
Fasoval, Ghanaval, Guineaval, Kolumbidval, Mongo6liaval, Mianmarral (Burma), Peruval ¢és
Tanzéniaval folytatando partnerségeket, amelyek révén a szakpolitikai reformok tdmogatasa
érdekében fokozott egylittmiikodés valosul meg a természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas
terén.

Az EU aktiv szerepet vallal a konfliktusovezetekbdl szarmazo6 asvanykincsekkel kapcsolatos
OECD-kezdeményezésben, azaz a kelld gondossagrél szold Gtmutatasban'® | tovabba az
OECD 2011-es miniszteri iilésén elkdtelezte magat az ebben rogzitetteknek vald megfelelés
elémozditasa mellett. Az Gtmutatas célja, hogy segitséget nyujtson a vallalkozasok szdmara az
emberi jogok tiszteletben tartdsdhoz, valamint annak elkeriiléséhez, hogy az onnal, tantallal,
volframmal ¢és arannyal kapcsolatos beszerzési gyakorlatuk révén hozzajaruljanak a
konfliktusokhoz. Hatalyat nézve az egész vildgra kiterjed és olyan eljarasrdl rendelkezik,
amely soran a vallalkozasok onkéntes alapon ellendrzési és atlathatdsagi rendszert valositanak
meg az asvanyokra vonatkozé beszerzési lancuk tekintetében: az ellatasi lanccal kapcsolatos
kockazatok azonositasa, értékelése ¢€s kezelése érdekében informéaciokat gytlijtenek ¢és
juttatnak el a kozvetlen vasarlok szdmara tobbek kozott a szarmazasi banyarol, a kereskedelmi
utvonalakrol és feltételekrdl. Az ellatasi lanc meghatarozott pontjain fiiggetlen harmadik fél
altal végzendd ellendrzést kell lefolytatni. A vallalkozasoknak az intézkedéseik iranti
kozbizalom elémozditasa érdekében éves jelentést kell kozzétenniiik szakpolitikdikrol és
gyakorlataikrol.

2010-ben az Egyesiilt Allamok elfogadta a tézsdei reformrol és fogyasztovédelemrdl szolo
Dodd-Frank-torvényt, roviden a Dodd-Frank-torvényt. Ennek 1502. szakasza bevezeti az
ellatasi lanc atlathatosagat azaltal, hogy a termelési folyamataik soran "konfliktusovezetekbol
szarmazo asvanyokat"'® felhasznalo, az Egyesiilt Allamok tézsdéin jegyzett vallalkozasokat
az ¢érintett asvanyok szarmazasi helyének bejelentésére és a kelld6 gondossag megfeleld
szintjének megvalodsitasara kotelezi Az 1502. szakasz rendelkezései 2014. majus 31-étol
kezdédden végrehajthatdak, amely idopontig bezardlag az érintett vallalkozasoknak be kell
nytjtaniuk az Egyesiilt Allamok Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelete szamara elsd éves
jelentéstiket a konfliktusovezetekbdl szarmazd asvanyokrol. Bar a jogszabaly alkalmazasi
kore formalisan az Egyesiilt Allamok tézsdéin jegyzett vallalkozasokra korlatozodik, jelentds
hatast gyakorol kiilfoldon, ezen beliil az EU-ban is, foként a globalis ellatasi lancok révén,

A G8-csoport vezetdinek Lough Erne-i csucstalalkozoja, zarokozlemény, 40. bekezdés, 2013. janius 18.

Az OECD utmutatasa a konfliktusok altal érintett vagy nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazod
asvanyok feleldsségteljes ellatasi lancara vonatkozo kelld gondossagrol: masodik kiadas, OECD Publishing
(OECD (2013). http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

A torvény fogalommeghatarozasa szerint: a Kongdi Demokratikus Koztarsasagbol €s az azzal szomszédos
orszagokbodl szarmazd On, tantal, volfram és arany.



mivel az Egyesiilt Allamok t6zsdén jegyzett vallalkozasainak szallitéit a kelld gondossaggal
kapcsolatos informaciok benyujtasara szolitjak fel.

2010-ben a kozép-afrikai orszagok allam- és kormanyféi — Nagy-tavak Régié Nemzetkozi
Ertekezlete keretében — elkotelezték magukat a természeti eréforrasok illegalis kiaknazasaval
szembeni kiizdelem mellett, valamint regionalis kezdeményezést fogadtak el a természeti
er6forrasokrol, hat e kezdeményezést szolgalod eszkozzel egyetemben, melyek a kovetkezok:
regionalis tanusitdsi mechanizmus elfogadasa; a nemzeti jogszabalyok harmonizacidja; az
asvanyok mozgasara vonatkozd regionalis adatbédzis; a kislizemi banydszat agazatanak
formalizalasa; az EITI 06sztonzése, valamint a visszaélések nyilvanossagra hozataldnak
mechanizmusa.

E regiondlis kezdeményezés eredményeképpen 2012-ben a Kongdéi Demokratikus
Koztarsasdg és Ruanda jogszabalyt fogadott el, amely a kelld gondossagrol szolé OECD-
utmutatason alapuld kelld gondossagi kovetelményeket allapitott meg gazdasagi szerepldikre
vonatkozoan. Mas kozép-afrikai orszdgok szintén megkezdték a Nagy-tavak Régid
Nemzetkozi Ertekezlete altal 1étrehozott keret végrehajtasat.

E hérom kezdeményezés tovabbi, specifikusabb allami és maganszektorbeli kezdeményezések
kialakitasat eredményezte vagy 6sztonozte. Nem kimerito jellegli felsorolasban a kdvetkezok
tartoznak ide: a Nemzetkozi Onkutaté Intézet kezdeményezése az 6n ellatasi lancarél, az
igazolt kereskedelmi lancokrdl szold kezdeményezés, a konfliktusokban nem érintett kohok
programja, analitikai ujjlenyomat, megoldasok a remény érdekében, a konfliktusokban nem
érintett onrdl szo6ld kezdeményezés, a koz-€s a maganszféra szovetsége az asvanyok
feleldsségteljes kereskedelme érdekében, PROMINES, a kereskedelmi kozpontokrdl szold
kezdeményezés, az Arany Vilagtanacsanak konfliktusokban nem érintett aranyra vonatkozo
norméaja, a London Bullion Market Association szabvanyra vonatkoz6 listdja ("good
delivery"), valamint a Felel8sségteljes Ekszerek Tanacsanak gyakorlatai és normai.'

1.3. Az unios vallalkozasok miikodési kornyezete

Az 1. abra egyszerUsitett formdban mutatja be az asvanyok és a fémek ellatasi lancat. Az
upstream tevékenységek kozé tartozik a kitermelés, a kereskedelem és a kiolvasztas, ezeket a
termeld orszagban végzik. A konfliktusok altal érintett orszagok tobbségében a kiolvasztas
harmadik orszagban zajlik. A downstream tevékenységek kozé tartozik a kereskedelem, a
tovabbi atalakitds és a fogyasztok korében értékesitett végtermék kialakitdsa. Szamos
kiilonbozoé iparag — tobbek kozott a gépjarmiipar, az elektronika, az urtechnika, a
csomagolodipar, az épitdipar, a vilagitastechnika, az iparigép- és szerszamgyartas, valamint az
¢kszeripar — foglalkozik az 6n, a tantal, a volfram ¢és az arany kereskedelmével vagy
feldolgozasaval. Ez potencidlisan mintegy 880 000 uniés vallalkozést jelent, tobbségiikben
kis- és kozépvallalkozasokat. A rendelet kapcsan végzett hatdsvizsgéalat becslése szerint
mintegy 300 unios kereskedd és mintegy 20 kohok/finomitd importdlja az emlitett négy
asvany érceit, illetve az azokbodl szarmazéd fémeket €és tobb mint szaz unios alkatrész-gyarto
folytat ilyen fémimportot. Globalis szinten mintegy 140 aranyfinomité mitkddik, és 280 koho
foglalkozik a masik harom asvany feldolgozasaval.

1. &bra

5 A konfliktusovezetekbdl szdarmazo dsvanykincsek — a Dodd-FRank-térvény és az erdforrasokkal kapcsolatos
egyeb intézkedeések értékelése Oko-Institut e.V. Freiburg, 2013. augusztus, 6. fejezet.



Egyszerisitett ellatasi lanc

Banya Kereskedd Kohd/ Kereskedd Alkatrész- Szerzbdéses Vegfel-
finomito gyartd gyartd/Osszeszerelés hasznald

|

Upstream Downstream

A konfliktusok altal érintett régiokbol szamrazd asvanyok irdnt tovabbra is van kereslet a
kohok/finomitok korében. E piaci szereploknek modjaban all meghatarozni a vasarolt dsvany
eredetét. Az ellatdsi lanc utolsdé olyan szintjét jelentik, ahol technikailag lehetséges
visszamendlegesen azonositani az 4&svanyok eredetét és ahol el lehet mozditani a
felelosségteljes beszerzdi magatartast a termeld orszagokban. A kelld gondossagra vonatkozo
meglévd kezdeményezések felismerik a feleldsségteljes kohodkkal vald egyiittmiikdodés
elényét. Az Eurdpai Bizottsag sajat felmérése szerint vildgszinten az on, a tantal és a volfram
feldolgozasat végzd kohdk csupan 16%-a, unids szinten pedig 18%-a koveti a kelld
gondossag elvét. A vilag aranyfinomitoinak kb. 40%-a, az unids aranyfinomitoknak pedig
89%-a vesz részt a kell gondossag valamilyen rendszerében. '

Béar a kell6 gondossagrol szo6ld6 OECD-utmutatas keretet biztosit az intézkedésekhez, a
megfelelésre iranyulo jelenlegi erdfeszitések toredezettek, az érdekld6dd vallalkozasokat pedig
korlatozott szamu kezdeményezés 0sztonzi a fellépésre. A nyilvanos konzultacidra valaszold
downstream szerepldk fele érdeklddést mutatott a feleldsségteljes beszerzés €s az ellatasi
lancra vonatkozo kelld gondossag kovetése irant, illetve erre vonatkozo jogi kotelezettsége all
fenn, elsdsorban a Dodd-Frank-térvénybdl eredéen. A megfelelés nem szabalyozasi jellegii
0sztonz6i kozé tartoznak a tarsadalmi feleldsséggel kapcsolatos vallalati politikak, a vallalati
arculat valamint a fogyasztoi kereslet.

Egy 2013-as felmérés'’ szerint nem széles korii az Unioban a kelld gondossag kovetése. Az
eurdpai tozsdéken jegyzett, az unids jogszabdly kozvetlen hatdlya ala nem tartozo
vallalatoknak csupan 12%-a tesz emlitést a konfliktusdvezetekbdl szarmazo asvanykincsekrol
honlapjan. Ezt részben az magyardzza, hogy a kelld gondossagrol sz6l6 OECD-utmutatas, a
Dodd-Frank-térvény és a Nagy-tavak Régio Nemzetkozi Ertekezlete altal létrehozott keret
ujabb keletli, &m emellett az is, hogy az unios vallalkozasok kihivasokkal szembesiilnek a
végrehajtas terén (pl. az ellatasi lanc hossza, a gazdasagi szereplok nagy szama, az ismeretek
hidnya miatt). Ugyanakkor 150 000-200 000 unids vallalkozas — foként dowstream gazdasagi
szereplék — vesz részt az Egyesiilt Allamok tézsdéin jegyzett 6000 érintett vallalat ellatasi
lancaban.

T

ahhoz, hogy biztosithatd legyen a Nagy-tavak Régio Nemzetkozi Ertekezlete altal 1étrehozott
keret sikeres végrehajtdsa. A Dodd-Frank-torvénynek valé megfelelés tovabbi kihivast jelent.
Vannak arra mutatd jelzések, hogy e torvény visszatartd hatast gyakorolt a Nagy-tavak

Az aranyra vonatkoz6 adatok forrasa a London Bullion Market Association — e szervezet tagjainak tobbsége
koveti a kelld gondossagot. Vilagszinten mintegy 50 olyan finomitdé miikodik, amely nem tagja a
szervezetnek.

Conflict due diligence by European Companies, Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen, 2013.
oktober.



régidjabol szarmazo asvanyok beszerzésére, fiiggetleniil attol, hogy ezeket jogszerii modon
vagy jogellenesen termelik-e ki'®. Egyes érintett vallalkozasok kockazatkeriil§ stratégiat
alkalmaznak, és kizarolag a région, vagy akar az egész afrikai kontinensen kiviili banyakbol
szereznek be nyersanyagot. A "konfliktusokban nem érintett" 4svdnyok nehezen jutnak el az
Egyesiilt Allamok vagy az EU piacaira, és a kereskedelemben ezekért gyakran a piaci arnal
kevesebbet fizetnek. A kereskedelem visszaesése a helyi megélhetési forrasok apaddséhoz
vezet, mikdzben az érintett teriileteken sziikosek az alternativ foglalkoztatasi lehetdségek,
kiilondsen a kisiizemi és kis volumenti banyaszat esetében.

A feleldsségteljes beszerzést elomozditani kivano integralt uniés megkozelitésnek a meglévo
kezdeményezésekre kell tdmaszkodnia és tdmogatnia kell a kelld gondossagrol sz6l6 OECD-
Gtmutatas szélesebb kort kovetését. Osztondznie kell a jobb megfelelést a kohok kdrében, az
EU-n kiviilieket is beleértve, valamint lehetdvé kell tennie a kell6 gondossaggal kapcsolatos
informaciok megfelelobb aramlasat az ellatasi lanc alsébb szintjei felé, viszonylag alacsony
koltségek mellett'.

1.4. Meglévo unios kiilpolitikai, fejlesztési és egyéb szakpolitikai intézkedések

Az asvanyok kitermelése ¢s a konfliktusok kozotti kapcsolddasi pontok felszamolasa atfogd
megkozelitést igényel, amely foglalkozik a probléma kivaltdo okaival: a konfliktussal, a
gyenge kormanyzassal és a fejlesztési hidnyossagokkal. E problémak kezelése az EU kiilso
tevékenységének részét képezi, és a valtoztatasi programrol szolo 2011-es kdzleményben®
ismertetettek szerint a fejlodé orszagok szegénység felszamolasara iranyuld erdfeszitéseinek
tdmogatasara szolgald uniods stratégia konkrét céljat szolgalja. E program kiemelt hangstlyt
fektet a j6 kormanyzasra, az emberi jogokra, valamint az inkluziv gazdasdgi novekedésre.
Oszténzi az egyiittmiikodést nem csupan az EU fejlesztési partnereivel, azaz a fejlédd
orszagok kormanyaival, hanem a maganszektorral és a nemzetkozi szervezetekkel, igy az
ENSZ-szel is. A program végrehajtdsa sordn az EU kiilonds figyelmet fordit a civil
tarsadalom szerepére, a helyi kdzosségek helyzetének megerdsitésére, valamint az atlathato és
elszamoltathaté dontéshozatali eljarasokra.

Szintén e problémat ¢érintd kezdeményezés a foldhoz és a természeti erdforrasokhoz
kapcsolddo konfliktusokkal foglalkozo EU-ENSZ partnerség®'; ezt az EU a Stabilitasi Eszkoz
révén tamogatja, €s e partnerség keretében harmadik orszdgok a természeti er6forrasokkal
kapcsolatos konfliktusok megel6zése ¢és kezelése céljabol kozos segitségnyujtasban
részesiilnek. A partnerségen keresztiil az EU intézménykozi megkozelitést fejleszt ki az
ENSZ-szel az érintett agazatban, az ENSZ fotitkaranak "4 konfliktusok utani béketeremtés"
cimmel kiadott jelentésével 6sszhangban (2012).

8 A konfliktusovezetekb6l szdarmazé dsvanykincsek — a Dodd-Frank-torvény és az erdforrdsokkal kapcsolatos
egyéb intézkedések értékelése Oko-Institut e.V. Freiburg, 2013. augusztus, 27. fejezet.

Lasd az 5. labjegyzetet. A III. mellékletben taldlhatdé bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiilsé
tanulmanyt tartalmaz, amely értékeli a kelld gondossagnak valo megfelelés koltségeit, hasznat és az egyes
kivalasztott gazdasagi szereplokre gyakorolt ezzel kapcsolatos hatast a kivalasztott asvanyok ( 6n, tantal,
volfram és arany) felelGsségteljes beszerzése tekintetében. Az érintett dgazatokra vonatkozoan az emlitett
tanulmany keretében folytatott felmérés f6 megallapitasa szerint a valaszadok tobbsége viszonylag alacsony
koltségekrol szamolt be a kelld gondossaggal és a jelentéstételi eréfeszitésekkel kapcsolatban. A becsiilt
kiadasok talnyomorészt a kezdeti eréfeszitések esetében 13 500 EUR-t (74%) , az ezt kovetd folyamatos
intézkedések esetében pedig 2 700 EUR-t (63,8%) tesznek ki.

2 COM(2011) 637 végleges.

I http://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/index.shtml
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Az EU koherens és integralt stratégiaval rendelkezik a nyersanyagokhoz val6 eurdpai unios
hozzaférés tekintetében. A nyersanyag-politikai kezdeményezés™ és a nyersanyagokkal
foglalkoz6 eurdpai innovécios partnerség™ az atfogod unids szakpolitikak kozé tartozik: a
nyersanyagokhoz vald fenntarthaté hozzaférésre vonatkoznak, és a harmadik orszagok
kormanyzataval, infrastruktirdjaval és kompetencidival is foglalkoznak.

A vaéllalati tarsadalmi felelésségvallalasra vonatkozé uniés stratégiaval’ a Bizottsag a
felelosségteljes iizleti magatartast kivanja 0sztonozni, kiilonésen a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas nemzetkozi szinten elfogadott elveinek és utmutatdsainak — igy példaul a
multinacionalis vallalkozasokra vonatkozé OECD-iranymutatdsnak, valamint az tzleti ¢és
emberi jogok tekintetében irdnyaddo ENSZ-alapelveknek — valo megfelelés tekintetében.

2013-ban az EU utmutatokat adott ki az tizleti €s emberi jogok tekintetében irdnyadé ENSZ-
alapelvek végrehajtasarol, tobbek kozott az IKT, valamint olaj- és gazagazat tekintetében™.

Az unids kiilpolitika kontextusdban tovabbi relevans regionalis fellépések vannak
folyamatban:

Az erdéforrasokkal kapcsolatos afrikai dilemmanak a 2007-es EU-Afrika koz0s stratégia is
hangot adott; e stratégia a természetes erdforrasokkal vald helyes gazdalkodast az
egylttmiikddés egyik fontos céljaként tiizi ki.

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az dasvanykincsek &tlathatd, méltanyos ¢&s
optimalis kiaknazasa, az EU tamogatja az Afrikai Unid allamf6i altal 2009-ben elfogadott
afrikai banyészati koncepciot, valamint annak végrehajtd szervét, az Afrikai Asvanyiigyi
Fejlesztési Kozpontot. Egyéb kozos fellépések szamara is fokozott tdmogatast nyujt, igy
példaul az Afrikai Jogi Tamogatdsi Eszkoz szdmara, amely segitséget nyujt az afrikai
kormanyoknak a maganszektorral kotendd Osszetett szerzddésekrdl szolo targyalasok
lefolytatasdhoz, erdsitve ezaltal az ilyen tipusu tranzakciok fenntarthatdsagat és inkluziv
jellegét. A geoldgiai egylittmiikddés terén folytatott munka az EU uj panafrikai programja
alapjan részesiil tamogatasban. Az EU tamogatja a felelOsségteljes beszerzésre vonatkozd, a
konfliktusdvezetekbdl szarmazd gyémantokkal, az atlathatosaggal és az erdészeti termékekkel
kapcsolatos globalis kezdeményezések (KPCS, EITI, CITES) régidban torténd végrehajtasat
is.

crer

crer

vonatkoz6 stratégiai keretr6*®, amelyben a regionalis, nemzeti és helyi szintre vonatkozo,
kovetkezetes €s atfogd unios megkdzelitést hatarozott meg a valsag kiillonbozo kivaltd okai
tekintetében.

22 COM(2008) 699 végleges.

2 COM(2012) 82 végleges.

' COM(2011) 681 végleges.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-

responsibility/humanrights/index_en.htm
% JOIN(2013) 23 final
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Ezzel kapcsolatban az EU szakpolitikai javaslatokat tett a természeti asvanykincsek
instabilitas kozotti Osszefiiggések kezelése érdekében. Az EU emellett tdmogatja a Stabilitasi
eszkdzbdl szdrmazod finanszirozas juttatisa révén a Nagy-tavak Régio Nemzetkozi
Ertekezletének a természeti er6forrasokrol szolo kezdeményezését, valamint a kelld
gondossagrol szol6 OECD-Utmutatds végrehajtdsi programjat is. A jovOben adott esetben
figyelembe vehetdek a hatarokon atnyuld projektek is, beleértve a hatar-és vamigazgatast is.

Azsiaban és a Csendes-Ocean térségében az EU arra torekszik az eréforrasokkal kapesoaltos
kérdések tekintetében, hogy 6sztondzze az EITI-nek valé megfelelést; az ebben valo részvétel
terén biztatd fejlemények tapasztalhatok (részt vevd orszagok: Mongolia és Kelet-Timor;
tagjelolt orszagok: Afganisztan, Indonézia és a Salamon-szigetek; Mianmar (Burma) és Papua
Uj-Guinea bejelentette az EITI alkalmazisara iranyuld szandékat, a Fiilop-szigetek pedig
EITI-ben valo tagjeldlti statuszért folyamodott). Azsidban talalhaté az on, a tantal és a
volfram kohészataval foglalkozo, vilagszinten ismert 280 létesitmény mintegy 65%-a; ezek
pl. Kinaban (73), Malajzidban (5) és Indonézidban (34) miikodnek. Gazdasagi fejlodésiikre és
ennek megfeleld nyersanyag-beszerzési igényeikre is tekintettel ezek az orszagok elsdbbséget
¢lvezd partnereknek szamitanak majd az unios szerepvallalas szempontjabol.

Latin-Amerikdban parbeszéd kezdddott az EU és az Andok orszagai kozott a kitermeld
iparagakrol ¢és a feleldsségteljes beszerzésrl, ¢és ennek sordn meghatarozzdk az
egylittmiikddés lehetséges teriileteit, beleértve a banydszati tevékenységek tdgabb gazdasagi-
tarsadalmi és kornyezeti hatasait is. E kérdések kezelése az EU kiilso fellépésének részét
képezi. Az EITI kovetése a régioban alacsony szinten all; csupan egyetlen orszag, Peru felel
meg neki, ugyanakkor novekvd érdeklddés kiséri, kiillondsen Hondurasban, Guatemalaban és
Kolumbiaban.

2. A FELELOSSEGTELJES BESZERZES INTEGRALT UNIOS MEGKOZELITESE

Az ismertetett eldzmények alapjan integralt unidés megkozelités kialakitasara van sziikség a
konfliktusok sujtotta térségekbdl szarmazd asvanyok feleldsségteljes beszerzésének
eldmozditasa érdekében. E c€lbdl a rendeletre irdnyulo bizottsagi javaslat, valamint a kisérd
intézkedések sora arra iranyul, hogy a konfliktus 4ltal érintett teriileteken miikodo fegyveres
csoportoknak kevesebb lehetésége legyen az 6nnal, tantdllal, volframmal és arannyal valo
kereskedésre tamaszkodni; az unids gazdasagi szereplok — kiilondsen az ellatasi lanc
downstream szakaszdban miikodok —konnyebben tudjanak megfelelni a kelld gondossag
hatalyos kereteinek, tovabba csokkenjenek a torzulasok a konfliktusok altal érintett és nagy
kockézatot jelento térségekbol beszerzett négy emlitett dsvany globalis piacain.

Altalanosabb szinten nézve a felelésségteljes beszerzésre vonatkozéd integralt unids
megkozelités és unids szakpolitikdk, illetve kezdeményezések beadgyazddnak a konfliktusok
altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekre vonatkozd atfogobb jellegili altalanos unids
megkozelitésbe. Ezek a fellépések tobbek kozott a konfliktusmegoldast, a békét és a
biztonsagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat — ezen beliil az emberkereskedelem elleni
fellépés sziikségességét —, a jO kormanyzast, a jogallamisadgot és a fenntarthatd fejlodést
eroforrasok illegalis kiaknazasanak kérdése tekintetében, tovabba Afrika szarvara vonatkozo
stratégiai keret és a Szahil O6v biztonsdgaval és fejlesztésével kapcsolatos eurdpai unios
stratégia.
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2.1. A '"felelosségteljes unidos importor" onkéntes ontanidsitas unios rendszerének
létrehozasarol sz6l6 rendeletjavaslat

Az oOn, tantal, volfrdm, ezek ércei és arany feleldsségteljes importérei korében az ellatasi
lancra irdnyado kell6 gondossdgra vonatkozoan alkalmazott dntanusitds unids rendszerének
létrehozasardl szold rendeletre iranyuld bizottsdgi javaslat célja az unids véllalkozasok
tamogatasa a fegyveres csoportok finanszirozasdnak minimalizalasdhoz hozzajaruld kelld
gondossag gyakorlasdban. Szintén céljai kozé tartozik, hogy a legalis kereskedelem
volumenének novelése érdekében elomozditsa az emlitett asvanyok konfliktusok altal érintett
vagy nagy kockéazatot jelentd térségekbdl valo feleldsségteljes beszerzését. Az unids
megkozelités az upstream ellatasi lanc gazdasagi szerepl6i altal kovetendo kellé gondossagra
Osszpontositana, ¢és megkonnyitené a megbizhatd informaciok és bevalt gyakorlatok
tovabbitasat az ellatasi lanc tovabbi szintjeire. A nyilvanos konzultacid valaszaddinak {6
mondanivaldjaval Osszhangban a megkozelités kialakitasakor fontos szempont volt az
Osszetett ellatasi lancok globalis jellegének tekintetbe vétele; alapjaul a kelld gondossagrol
sz6l6 OECD-utmutatds szolgalt és az annak valdo nagyobb fokii megfelelést kivanja
elosegiteni. Ezt szem el6tt tartva a rendelet €s a kisérd intézkedések foldrajzi hatdlya az egész
vilagra kiterjed, a tevékenységek pedig elsdsorban folyamatorientaltak.

Operativ szinten a rendelet Onkéntes Ontanusitasi rendszert hoz létre azon importérok
szamara, akik az emlitett négy &asvany, illetve fém barmelyikét feleldsségteljes modon
kivanjak importalni az EU-ba. A részvétel mellett dontd importéroknek végre kell hajtaniuk a
kell6 gondossagrol sz6lo OECD-Utmutatast, ellendrzési garancidkat kell biztositaniuk,
valamint informaciokat kell szolgaltatniuk az illetékes tagallami hatosdgok szamara. A kozolt
informéciok alapjan az EU — az OECD-vel val6 konzultaciot kdvetden — évente jegyzéket ad
ki a feleldsségteljes szallitoknak mindsiilé kohokrdl és finomitokrol. Ez fokozott lathatosagot
biztosit majd és 0sztdnzi a nyilvanos elszamoltathatdsag javitasat. A jogszerli kereskedelem
Osztonzése érdekében a jegyzEk kiilon feltiinteti majd azokat a kohokat/finomitokat, amelyek
konfliktus altal érintett Gvezetet érintden végeznek feleldsségteljes beszerzést. A rendszert
harom év elteltével — vagy amennyiben a rendelkezésre allé informaciok lehetévé teszik,
kordbban — ¢értékelésnek vetik ald; az eredményeket a jovobeli unids megkdzelités
dontéshozatali igényeihez és a szabalyozasi keret modositasaihoz fogjak felhasznalni, és a
rendszert adott esetben tovabbi hatasvizsgalat alapjan kotelezove teszik.

2.2. A felelosségteljes beszerzést tamogaté unios Kiséro intézkedések

Az asvanyok feleldsségteljes beszerzésének tovabbi dsztonzése érdekében a kovetkezd kisérd
intézkedéseket tervezziik.

A vallalkozasoknak sz0lo osztonzok a felelosségteljes beszerzés elomozditiasa érdekében

A Bizottsag felkéri az unios vallalkozéasokat, hogy piaci helyzetiiket felhasznalva 1épjenek fel
a felelosségteljes beszerzés elémozditasa érdekében. Ehhez az alabbi intézkedések szolgalnak
0sztonzdiil szdmukra.

e A kohok és finomitok felelosségteljes gyakorlatainak timogatasa
Az EU 2014 januarja 6ta pénziigyi tdmogatast nyujt a kelld gondossagra vonatkozo
OECD-utmutatas végrehajtasdhoz, ¢és ezt Stabilitasi Eszk6zon keresztiil a
tovabbiakban is fenntartja. A tdmogatds a kapacitasépitésre ¢és a népszeriisitd
tevékenységekre 0sszpontosul majd, célcsoportjat a konfliktusok 4ltal érintett €s nagy
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kockazatot jelentd térségekbdl szarmazo asvanyok ellatasi lancaban érintett hatdsagok,
magénszektor és civil tarsadalmi szervezetek képezik. A Bizottsag tovabbi értékelést
végez az OECD vagy mas szervezet szamara az atlathatdsag és a kell6 gondossagot
szolgélo gyakorlatok unids és nem unids kohdk/finomitok korében vald Osztonzésére
szolgalo programokra iranyuloan juttatott pénziigyi timogatas megvalosithatosagarol.

e Finanszirozasi lehetoségek a kkv-k szamara az onkéntes tanusitasi rendszerben
valo részvételhez
A Bizottsag feltarja, milyen finanszirozassal segitheté elé a jovobeli Onkéntes
igazolasi rendszer unids importérok korében vald elterjedése. A finanszirozasi
lehetdségek feltarasara a vallalkozasok ¢és a kis- ¢és kozépvallalkozasok
versenyképességét segitd — 2013. december 5-én elfogadott — program (COSME)*’
keretén beliil kertil sor.

o Kozbeszerzési osztonzok

A Bizottsag az FEuropai Bizottsdg kozbeszerzési szerzddéseinek részét képezd
szerzOdésteljesitési zaradékok révén Osztondzni fogja a feleldsségteljes importérok
tanUsitvanyanak és a feleldsségteljes kohdk/finomitok jegyzékének elterjedését. Tehat
a kozbeszerzés keretében vasarolt ont, tantalt, volframot és/vagy aranyat tartalmazo
termékeknek a szerzddéses kotelezettségek teljesitéséhez meg kell felelniiik a kelld
gondossagrol szolé OECD-utmutatdsnak vagy a kelld6 gondossag egyenértékii
rendszereinek.

e A kormanyzat és az iizleti vilag kozotti halozatok felhasznalasa ,felelosségteljes
unios importor” tanusitas elterjedésének elosegitéséhez
A rendelettervezet értelmében 1étrejovo tanusitasi eljaras népszerisitése érdekében a
Bizottsag felkéri az OECD multinacionalis vallalkozasokra vonatkoz6 iranymutatasa
alapjan kialakitott nemzeti kapcsolattarté pontokat és egyéb relevans halozatokat a
tudatossag fokozasadban vald részvételre. Az Enterprise Europe Network (EEN) — az
eurdpai vallalkozasokat tdmogatd szolgaltatdsokat nyjtd tlizleti tdmogatd halozat —
tajékoztatd kampanyt folytathatna az unids szereplok korében az EU integralt
megkozelitésérdl, a kelld gondossag fontossagardl, valamint a konfliktusdvezetekben
folytatott nem feleldsségteljes beszerzés kovetkezményeirdl.

e "Szandéknyilatkozatok' — agazati kotelezettségvallalasok
Az unids gazdasagi szereplok a nyilvanos konzultacid, allasfoglalasok és felmérések
keretében jelezték, hogy készen allnak nagyobb szerepet vallalni a konfliktusok altal
érintett és nagy kockdzatot jelentd térségekbdl szarmazéd asvanyok feleldsségteljes
beszerzése terén. Az EU Iépéseket tesz a lathatdosag novelésére a relevans
kotelezettségvallalasokat bejelentd szandéknyilatkozatokat kibocsatd vallalkozasok
tekintetében.

Szakpolitikai parbeszéd harmadik orszagokkal és mas érdekelt felekkel

21 A vallalkozasok és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segité program (COSME) (2014-2020)
létrehozasarol és az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2013. december 11-i
1287/2013/EU rendelet — a COSME program a kkv-k Unioén beliili és azon kiviili piacra jutasat megkdnnyitd
intézkedésekrdl rendelkezik, pl. informacionyujtds a piacra 1épés fennallo akadalyairdl és az {izleti
lehetdségekrol, la kozbeszerzésrdl és a vamiigyi eljardsokrol, valamint a szabvanyokkal és a szellemi
tulajdonjogokkal kapcsolatos kiegészitd szolgaltatasok javitasa.
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A meglévo politika parbeszédek tovabbvitele

Az EU ¢élni fog a banyaszatot, termelést, feldolgozast végzo és fogyasztd orszagok
kormanyzataival val6 politikai, fejlesztési, kereskedelmi és biztonsagi parbeszédei és
kapcsolatai altal nyujtott lehetdségekkel, hogy tovabb fejlessze a konfliktusokban nem
érintett  és  felel@sségteljes  asvanykitermelés sziikségleteire, kihivasaira ¢és
lehetdségeire vonatkozo kozds ismereteket mind orszadgos, mind regiondlis szinten.
Példaul az EU foglalkozik majd a feleldsségteljes beszerzéssel és a fenntarthatod
fejlodésre ezaltal gyakorolt hatassal a dél-amerikai és a karibi orszagokkal folytatott
parbeszéd sordn, kell figyelmet forditva a kislizemi és nem hivatalos banyaszattal
kapcsolatos fenntarthatosagi kihivasokra. Ezt kiegészité parhuzamos szerepvallalasra
torekszik majd a maganszektorral és a civil tarsadalommal, kiilondsen a termeld
orszagokban.

A kohok miikodésének helyet ado orszagokkal valo kapcsolatfelvétel

Az EU szerepet vallal azokban az orszagokban, ahol a vildg kohoinak/finomitdinak
tobbsége taldlhat6, azaz Kindval, Malajzidval, Indonézidval, Thaifolddel ¢és
Oroszorszaggal annak érdekében, hogy népszertsitse a felelosségteljes beszerzést
szolgalo integralt megkdzelitését, tovabba nagyobb szamu kdvetdre leljen a nem unids
joghatosag ala tartozo vallalkozasok korében. Az EU 2015-ben nemzetkozi
konferenciat rendez a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbol
szarmaz6 asvanyok feleldsségteljes beszerzésérol.

A felelosségteljes beszerzés témajanak felvétele a nyersanyagokrol szolo
parbeszédbe

Az EU ¢lIni fog a nyersanyagokrdl — tobbek kozott Kinaval, Japannal és Mongolidval —
folytatott parbeszédei altal nyujtott lehetOségekkel a feleldsségteljes beszerzés
integralt megkozelitésének népszeriisitésére. A Bizottsag nemrég kezdett parbeszédet
a nyersanyagokrél Mianmarral (Burma). Altalanosabb szinten a Bizottsag és a
foképviseld a tovabbviszi a nyersanyagokkal kapcsolatban folytatott erdteljes és
kovetkezetes unids diplomaciat, egységes és stratégiai modon foglalkozva a biztonsag
¢s a fejlesztés kozotti kapesolattal.

Fejlesztési egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

Az EU az afrikai, azsiai, latin-amerikai és karibi kormanyokkal fennallo egyiittmikddési
kapcsolatait is felhaszndlja majd a konfliktusokban nem ¢érintett és felelOsségteljes
asvanykitermelés és -értékesités tligyének elobbre viteléhez. Az EU az alabbi fobb
intervenciods l1épéseken keresztiil nyujthat adott esetben tAmogatést a partnerorszdgok szamara:

A kelld gondossagra vonatkoz6 OECD-utmutatas atiiltetése a kellé gondossagrol sz616
nemzeti keretekbe €s jogszabalyokba.

Tovabbi kapacitasépités a kelld gondossagrol sz616 nemzeti keret végrehajtasdhoz.

A képviseleti és politikai parbeszédek tdmogatasa az érintett orszagokban a helyi és
kézponti korményzati hatésagok, a civil tarsadalmi szervezetek és a gazdasagi
szereplok kozott.

A termeld orszagok altal végrehajtott 1épések és elért eredmények lathatdva tétele.
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Az EU emellett 0sztonzi az egylittmiikodést a termeld €s a fogyasztd orszdgokban, tobbek
kozott kozos projektek révén, példaul a fenntarthatd banyészat és a jo kormanyzas terén,
figyelembe véve a kisiizemi banyaszat sajatossagait is.

Becsiiletes kozvetito — a nyersanyagokkal kapcsolatos diplomdcia

Az EU készen all becsiiletes kozvetitoként szerepet vallalni a tobb érdekeltet érintd
kezdeményezésekkel kapcsolatban, tdmogatva és 0sztonozve a felek kozotti feleldsségteljes
beszerzést ¢s kereskedelmet. A Bizottsag szolgalatai és az EKSZ adatgyijtést-és elemzést
végez majd a tobb érdekeltet érintd kezdeményezések vonatkozasaban. A koz- és a
maganszféra kdzotti szovetségekre is kelld figyelmet forditanak.

Unios tagadllamok

A Bizottsag és a foképviseld felszolitja az unids tagallamokat, hogy tamogassak a
vallalkozasok kell6 gondossdgra iranyuld erdfeszitéseit joghatdosagukon belill a nemzeti
szinten tett megfeleld intézkedésekkel. Kiegészitd kezdeményezések alakithatok ki a
fogyasztoi tajékoztatas és cimkézés terén, valamint tovabbi 6sztonzok vezethetdk be a felelds
vallalati magatartas eldsegitésére. Emellett a Bizottsdg 0sztonzi az unids tagallamokat, hogy
mozditsak el6 a kelld gondossagrol szolo OECD-utmutatisnak vagy mdas hasonld
rendszereknek valé megfelelést a hatdsdgaik altal aldirt kozbeszerzési szerzodések
szerzddésteljesitési zaradékai révén, a kozbeszerzésrdl szold unids irdnyelv rendelkezései
szerint. E célbdl a Bizottsag ajanlasokat és végrehajtasi utmutatast dolgoz ki a tagallamok
engedélyezésre jogosult tisztviseldi szdmara.

3. EGYUTTMUKODES AZ INTEGRALT UNIOS MEGKOZELITES KIALAKITASA
ERDEKEBEN

A kell6 gondossagrol sz6l6 OECD-utmutatason alapuld egyértelmiibb unids keret varhatéan
elémozditja az unidés gazdasagi szereplok altal a kelld gondossag megfeleld eljarasainak
kialakitasa érdekében tett folyamatban 1évo eréfeszitéseket. Az EU-n —azaz az asvanyok ¢€s
fémek vilagszinten legjelentdsebb piacan — beliili nagyobb foku kdvetkezetesség hozzajarul a
feleldsségteljes beszerzés iranti kereslet fokozdsédhoz, és ennek kovetkeztében megkonnyiti a
kelld0 gondossag hazai szinten vagy az OECD altal megallapitott kovetelményeinek
megfelelden kitermelt asvanyok kereskedelmét.

E kezdeményezés sikere nagyrészt az EU privatszektoranak kotelezettségvallalasi
hajlanddsagan mulik majd, kiilonds tekintettel az on, tantal, volfram érceit és az ezekbdl
szarmazo fémeket, illetve aranyat importald vallalatokra. A Bizottsag és a fOképviseld felkéri
az EU gazdasagi szerepldit, hogy tegy¢k magukéva a javasolt integralt megkozelitést, majd
segitsenek eredményeinek megszilarditasaban és tovabbfejlesztésében.

A Bizottsag és a foképviseld felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy fogadjak el a
felel0sségteljes dsvanybeszerzést szolgalo integralt unids megkdzelitést.

14



	BEVEZETÉS
	1.   ELŐZMÉNYEK
	2. A FELELŐSSÉGTELJES BESZERZÉS INTEGRÁLT UNIÓS MEGKÖZELÍTÉSE
	3.   EGYÜTTMŰKÖDÉS AZ INTEGRÁLT UNIÓS MEGKÖZELÍTÉS KIALAKÍTÁSA ÉRDEKÉBEN

