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1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA

most, hogy az Eghajlat-viltozdsi Kormanykozi Testillet legfrissebb adatai a globilis felmelegedés és hatdsainak
stlyosbodasdra figyelmeztetnek, valamint el6z8 jelentésének (CDR 5810/2013) szellemében:

1. arra kéri az EU-t, hogy alljon ki a sikert garantalé és 2030-ra kotelezGen elérendS hdrmas éghajlat- és energiapolitikai
célkittizés mellett, amelynek elemei:

— az tveghdzhatdsa gdzok kibocsatdsanak 50 %-os csokkentése az 1990-es szinthez képest,
— a megUjuld energiaforrdsok 40 %-os részaranyanak elérése nemzeti célkitiizések keretében,

— az elsGdleges energiafogyasztds 2005-0s szinthez viszonyitott 40 %-os csokkentése hatékonysagnovelés ttjan, szintén
nemzeti célkittizések keretében.

E hdrmas célkittizés azért sziikséges, hogy esélyiink legyen elkeriilni a 2 °C-ndl nagyobb mértékd katasztrofdlis
felmelegedést, és hogy sikeriiljon elérni az EU hosszt tavi célkitiizését (azaz az iiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsanak 80—
95 %-0s csokkentését);

2. emlékeztet az Eurdpai Tandcs 2014. marcius 20-21-i iilésének kovetkeztetéseire, melyekben az dllam- és kormanyfék
abban allapodtak meg, hogy legkésébb 2014 oktbberében hatdrozatot hoznak az Gj politikai keretrdl. Az RB elvérja, hogy
ez a hatdrozat ambicidzus célokat tartalmazzon; ennek kapcsdn aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag
eddigi javaslataibol hidnyzik az ambicié: tdlsagosan gyengék mind a javasolt szdzalékos értékek tekintetében, mind az unids
szint(i kotelezd érvényiiket illetGen, mind pedig a javasolt irdnyitdsi struktirdra vonatkozdan;

3. ugy véli, hogy e hdrmas célkitlizés szakmailag megval6sithaté és kifejezetten elényos lenne az eurdpai gazdasdg
szamadra, egyuttal olyan hosszi tava strukturdlis jovképet feltételez, amely energetikai szempontbdl fenntarthaté, biztos és
biztonsdgos jovét biztosithatna Eurépanak;

4. hozzdteszi, hogy az EU-nak azt kellene célul kitiiznie, hogy az évszdzad kozepére kozel nulldra csokkenti a nett6
kibocsatast — olyan médon, hogy ez ne er6sitse tovabb az energiaszegénységet. Amellett, hogy az éghajlatra hatdst gyakorlo
gazok kibocsatasat folyamatosan csokkenteni kell, jobban kell tdmogatni a szén-dioxid 1égkorbél valé kivondsdra irdnyuld
kutatdsokat és fejlesztéseket is, valamint a természetes szén-dioxid-megkotési megolddsok szerepének novelését;

5. megjegyzi, hogy az EU e szilard célkittizések birtokdban készen dllna arra, hogy — tekintettel az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlat-viltozdsi Keretegyezményéhez (UNFCC) csatlakozott felek 2015 novemberében és decemberében, Pdrizsban
megrendezendd 21. konferencidjara (COP21) — targyaldsokat folytasson az éghajlattal kapcsolatos globdlis megallapodasrol,
killonosen azdltal, hogy amint lehetséges, de legkés6bb 2015 maérciusanak végén bejelenti az UNFCC cimén tervbe vett
‘nemzeti hozzdjdruldsokat’;

A. Irdnyitds

6.  azt ajanlja, hogy a javasolt (j energiatigyi irdnyitdsi keret a 2020-as csomag tanulségaira épitsen, nevezetesen tgy,
hogy kotelezs erejii célokat tiiz ki unids és nemzeti szinten, melyekért a tagdllamok felelnének. Ugy véli tehdt, hogy a
javasolt egylittm(ikodési szemlélet — kizdrélag unids szinten kittizott célokkal — nem gondoskodik megfelel§ osztonzskrdl
ahhoz, hogy teljesiteni lehessen ezeket a célokat, és ambiciézusabb eredményeket lehessen elérni;



2014.11.20. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 41515

7. feltétlenil sziikségesnek tartja, hogy a meguajul6 energidk névelésére és az energiafogyasztds csokkentésére irdnyuld
nemzeti célkitiizések teljesitése valamennyi tagéllam szdmadra kotelezd legyen, és hogy e célbdl az orszagok tdmaszkodjanak
regiondlis stratégidkra, ami egyfel6l hatékonyabb lenne, masfelsl a szubszidiaritds elvének is megfelelne. Ennek a
szerkezetnek meg kellene jelennie az energiaiigyi irdnyitds 0j keretében;

8.  hangsulyozza, hogy az 1j KAP alapvetd szerepet tolthet be az iiveghdzhatdst gazok kibocsatdsainak csokkentésében,
valamint a noévénytermesztési, erdészeti és dllattenyésztési dgazatok dltali szén-dioxid-megkotés elGsegitésében;

9.  hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis szint alapvet§ szerepet jatszik az éghajlatvaltozdssal, a megtjulé energidk
fejlesztésével és az energiahatékonysdggal kapcsolatos szakpolitikdk kidolgozasdban és végrehajtasiban, azonban azt is
hangstlyozza, hogy e hatdsagok fellépése csak akkor lehet optimélis, ha olyan elismeréshez jutnak, amely manddtumban és
hosszu tavi pénziigyi forrdsokban olt testet;

10.  felkéri tehdt az Eurdpai Bizottsagot, hogy az éghajlat- és energiaiigyi kihivasok lekiizdése érdekében ismerje el a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokat, tdmaszkodjon rdjuk és vonja be Gket a 2030-ig sz6lé szakpolitikai keretbe és az 4
energiaiigyi irdnyitdsba a tobbszinti kormdnyzds elveinek megfelelSen, melyek elismerik minden egyes kormdanyzasi
szintnek a hatékony kozpolitikdk érdekében jatszott szerepét;

11.  felkéri végil a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy még inkdbb nézzenek szembe az éghajlatvéltozds
jelentette kihivassal, és fogalmazzak meg sajat, 2030-ra sz6l6 ambicidzus célkittizéseiket, valamint hajtsanak végre kozos
kezdeményezéseket, figyelemmel a 2015. decemberi, parizsi COP21-re — 6sszhangban a 2013. novemberi, varsi COP19
hatdrozataival, amelyek elismerik a regiondlis és helyi onkorméanyzatok szerepét a globalis megéllapodas elérésében;

B. Hdrom, egymdstdl elvdlaszthatatlan célkitiizés

12.  hangstlyozza, hogy az tiveghdzhatdst gazok kibocsatdsanak csokkentésére vonatkozé célkitiizés alapvetSen fontos,
mivel egyértelmd jelzés arra, hogy a szennyezés valamennyi koltsége beépithets az drakba, és igy csokkenthetd a szennyezés
mértéke, ugyanakkor az is lényeges, hogy a célkitlizést a megtijuld energidkra és az energiahatékonysigra vonatkozd
célkittizésekkel egészitsék ki, biztositandd, hogy az energiarendszer dtalakitisa nyomdn egy alacsony szén-dioxid-
kibocsatasti, egyszersmind biztonsdgos, versenyképes és fenntarthaté gazdasag jojjon létre, ami szinergiahatdssal jar az
éghajlatvaltozasra nézve;

13.  hangsulyozza, hogy olyan kotelez8en teljesitendd célkittizésekre van szitkség, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy a
befektetések a tiszta technoldgidk fejlesztése felé irdnyuljanak; ennek kapcsdn siirg8s tovabba szabdlyozdsi biztonsagot
nyujtani az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technoldgidk befektetSi szdmdra. A tagdllamoknak egyértelm és stabil jogi
keretet kell majd garantdlniuk, amely megakaddlyozza, hogy az 1j jogszabdlyok visszamendéleges hatdllyal birjanak;

14.  emlékeztet arra, hogy el kell érni az orszdgok, régiok és varosok kozotti méltanyos tehermegosztast, és szdmitdsba
kell venni a terilletrendezés szitkségességét és a helyben rendelkezésre 4ll6 megtjulé energiaforrdsokat, nem
megakadélyozva, hogy bizonyos régiok és varosok, amennyiben tigy kivanjik, gyorsabban haladjanak;

15.  hangstlyozza, hogy az unids és tagdllami szakpolitikdk kidolgozdsa sordn észben kell tartani az energiadrak ésszerti
szinten tartdsdnak sziikségességét és azt, hogy az energiahatékonysdg ehhez kulcsfontossdgud, mivel lehet6vé teheti, hogy az
uni6s fogyaszték és tagallamok 2030-ig évente tobb mint 200 millidrd eurdt takaritsanak meg ('); tigy véli tovabbd, hogy
javasolni kell a tagdllamoknak, valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak, hogy az energiaszegénység elleni
kiizdelem jegyében fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek az ebben a tekintetben kiszolgéltatott csalddokat és
fogyasztokat célozzak; A hatékonysdgnovelés egyik f6 ttja az épiiletek rehabiliticidja kell, hogy legyen, amely jelentds
munkahelyteremtéssel jarna egyiitt egy olyan szocidlisan érzékeny dgazatban, mint az épitGipar. Emellett lehetdvé tenné az
4j, energiahatékony és bioalapt anyagok kifejlesztését célzé innovacidt, amely a K+F+I-be torténd beruhdzasokkal jar majd
egyiitt. Ebbdl kiindulva az épiiletek energetikai rehabilitaciéjanak elsegitésére specidlis pénziigyi alapokat kellene
létrehozni eurdpai szinten;

C. Eurdpa energiafiiggetlensége

16.  emlékeztet arra, hogy Eurépa a vildg els6 szdmu energiaimportdre, és tgy véli, hogy a 2030-ra sz4lo, az
energiamegtakaritast és ezzel parhuzamosan a megajul6 energidk részardnydnak novelését célz6 ambicidzusabb eurdpai
célkittizések jelent@sen csokkentenék Eurdpa energiabehozatalat és novelnék energiafiiggetlenségét;

(") Ecofys, 2013. februdr: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond [Energiamegtakaritds: az eurépai
energiadrak csokkentése 2020-ra és azon til].
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17.  dgy véli, hogy a hatékonysdgnévelés egyik f6 dtja — az energiahatékony dj lakdsok épitése mellett — az épiiletek
rehabiliticidja kell, hogy legyen. Ugyanakkor ezeknek a kérdéseknek az eldontésében nem iidvos egységes nézSpont
alkalmazdsa: a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok képviselik azt a megfelel§ szintet, ahol ezekben a konkrét kérdésekben
relevans dontések hozhatok. Mindez jelent6s munkahelyteremtéssel jarna egyiitt egy olyan szocidlisan érzékeny dgazatban,
mint az épitSipar. Emellett lehet6vé tenné az 1j, energiahatékony és bioalapt anyagok kifejlesztését célzé innovéciot, amely
a K+F+l-be torténd beruhdzasokkal jar majd egyiitt;

18.  ramutat arra, hogy a megtijulé energiaforrdsok 2030-ra Eurépa energiafogyasztisinak kozel felét fedezhetnék
(forras: Fraunhofer Intézet (%) és a német Grkozpont (°));

19.  kiemeli az energiatakarékossdgban rejl§ jelentds potencidlt, amely a gdz- és kdolajimportra leginkdbb rdszoruld
unids orszdgokban a legnagyobb. Az energiahatékonysagba irdnyulé befektetések révén 2030-ig érezhetGen csokkenhetne
az EU energiaimportja, egyuttal javulna az Unid energiabiztonsiga, valamint a hatékonyabb, biztonsdgosabb,
gazdasdgosabb és tobb munkahelyet teremtd Gj technoldgidk kifejlesztése;

20. gy véli mindemellett, hogy az EU energiafiiggetlenségét és elldtdsbiztonsdgdt novelni lehetne a helyi szinten
rendelkezésre dll6 megtijulé energiaforrdsok teljes kiakndzdsdval és az egységes energiapiac tovabbfejlesztésével, példaul a
megujuld energidk fogyasztdk altali, kis mennyiségii termelése, tij 0sszekapcsoldddsok vagy az energiatdrolds és intelligens
halézatok révén, arra kotelezve a tagdllamokat, hogy ezt eldsegitd jogszabédlyokat hozzanak. Hangsilyozza, hogy a
megUjul6 energiaforrdsok sokfélesége egyfajta pufferként hat az dringadozdsokkal szemben, kevésbé kiszolgdltatottd teszi az
energiarendszert, és lehetévé teszi az energiaelldtds kimaradasainak kikiiszobolését;

21.  dgy véli, hogy az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak a hatdrokon dtnyuld osszekottetések javitdsaval meg kell
konnyitenittk az energetikai infrastruktdardk dtalakitdsat. Ez kilonosen az olyan tagdllamok kozott siirgSs, amelyek a
legjobban le vannak maradva a mdr egyeztetett cél — a beiizemelt termelési kapacitdsok 10 %-dnak megfelel§ vagy anndl
nagyobb mértékd villamosenergia-osszekottetések biztositdsa — elérésében;

D. Az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszerének strukturdlis reformja

22, ddvozli az Gn. késbbre iitemezés (backloading) elfogaddsat az ETS jobb miikodése érdekében, gy véli azonban,
hogy ehhez sziikség van a kibocsataskereskedelmi rendszer strukturalis reformjara; ezzel osszefiiggésben tdmogatja azt az
eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy hozzanak létre egy ‘piaci stabilizdcids tartalékot, amelynek azonban jéval 2020 eldtt
hatdlyba kellene lépnie. AlapvetSen fontosnak tartja, hogy a stabilizdcids tartalékhoz mds intézkedések is tdrsuljanak,
példaul véglegesen sziintessék meg a fel nem haszndlt kibocsatdsi egységeket, és allapitsanak meg egy minimumdrat;

23.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy korldtozza a nemzetkozi szén-dioxid-kompenzacios kreditek vdsarldsat. E kreditek
miatt ugyanis nem kezdédhetnek meg a szitkséges strukturdlis dtalakitdsok az EU-ban, és nem kedveznek az e teriiletre
irdnyul6 befektetéseknek sem; Kéri tovabbd olyan intézkedések bevezetését, amelyek a szén-dioxid fenntarthatéan kezelt
erdSkben torténd tdroldsat 6sztonzik;

24, gy véli, hogy a kibocsétési egységek kereskedelmi rendszerébdl szdrmazd bevételek egy részét helyi és regiondlis
szint( intézkedésekre kellene forditani;

25.  fontosnak tartja tovabbi, az éghajlatvaltozds hatdsainak csokkentését célzd kozos eszkozok kidolgozdsdt is, mint
amilyen példdul az okotervezés vagy a kozbeszerzés. A szén-dioxid-adé hatékony eszkoz pozitiv tapasztalatokkal,
amelyekre épiteni lehet;

E. Erdekeltség a helyi termelés irdnt

26.  ugy véli, hogy a megtijulé energidk fogyasztok dltali, kis mennyiségii elGallitdsa részét kell, hogy képezze az olyan, a
jové energiatudatos Eurdpdjat szolgdld, oOsztonzendd megolddsoknak, amelyek el@segitik az eurdpai gazdasdg
dringadozdsokkal szembeni rugalmas ellendllé képességének novelését. Ehhez pedig minden tagdllamnak rendelkeznie
kell ezt el6segitd jogszabalyokkal;

27.  dgy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a megajulé energidk elémozditdsat célzé helyi és regiondlis polgari
szovetkezetekre, elsGsorban azért, mert kiegészitd energiaszolgiltatoknak tekinthet6k, mdsodsorban pedig azért, mert
jelentSs edukativ hatdsuk révén el6segitik az ésszerii energia-felhaszndlds sziikségességének még jobb tudatositdsat;

()  Fraunhofer intézet, 2011. majus: Long Term Potentials and Costs of RES [Hosszt tavii lehetGségek és a megtjulé energiaforrdsok
koltségei].

() Greenpeace, 2012. oktéber 24.: EU-27 Energia [forradalom]; WWFE, 2013. november 6.: Renewable energy: a 2030 scenario for the
EU [Megtjulé energidk: forgatokonyv az EU szdmdra 2030-ra].
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28.  megjegyzi, hogy a lakossagnak hasonloképpen az az érdeke, hogy a helyi hatésdgok minél inkdbb mellettiik alljanak
az energidval kapcsolatos problémdik megolddsdban, és hogy kialakuljanak olyan helyi energiatermelési megoldésok,
amelyek ellensalyozzak a vilagpiaci drak novekedését; a helyi és regionalis onkormanyzatoknak mint az energiatermeld
véllalatok tulajdonosainak jelentds szerepet kellene betolteniitk a megtjul6 energidk elterjesztésében;

29.  emlékeztet arra, hogy biztositani kell az Osszhangot egyrészt az uniés szinten alkalmazott, az EU kizarélagos
hatdskorébe tartozé versenyjog, masrészt az unids energiapolitika azon alapelvei kozott, amelyek az EU és a tagallamok
kozotti megosztott felel6sséget irjak el8, kotelezéen tiszteletben tartva a helyi és regionalis szervek, kiilonosen a helyi és
regiondlis energiatigynokségek fontos szerepét;

F. Az éghajlat- és energiaiigyi kihivdsok kezelésében élen jdro helyi és regiondlis szint

30.  hangstlyozza, hogy amint azt a kozelmdlt szdmos szélsGséges éghajlati jelensége is megmutatta, a tétlenség
kovetkezményeit a helyi onkormdnyzatok szenvedik el leginkdbb, és a jovébeni kovetkezmények ardt is 6k fogjak
megfizetni, amennyiben nem gyorsitjuk fel az energiarendszer talakitdsat;

31.  megjegyzi, hogy az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNPD)(*) becslése szerint az éghajlatviltozds
hatdsainak enyhitésére irdnyulé intézkedések tobb mint 70 %-at és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast szolgdld
intézkedések kozel 90 %-at a helyi 6nkormdnyzatok hajtjak végre;

32.  emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unié mar rendelkezik alkalmazkodasi stratégidval, és hogy az éghajlatvaltozdshoz
val6 alkalmazkodds kapcsan az elkovetkezd évtizedekben a régidknak és a helyi 6nkormanyzatoknak kell megkiizdeniiik a
legjelentdsebb problémadkkal. Ezért — és tekintettel arra, hogy az emlitett stratégiat a 2020 utdni idészakot szem eldtt tartva
feliilvizsgaljadk — egyes régiokban és varosokban az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklésére irdnyulé mechanizmusok
bevezetésén kiviil komoly erdfeszitéseket kell majd tenni az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddst célzo
programok megvalositdsdra is, és ehhez eurdpai uniés pénziigyi forrasokat kell az ilyen régik rendelkezésére bocsdtani;

33.  hangstlyozza, hogy a polgarokhoz valé kozelségiik révén a helyi és regiondlis onkormdanyzatok segithetik az
energiarendszer dtalakitdsat célzé intézkedések helyi szinten jelentkezd gazdasigi és tarsadalmi elényeivel kapcsolatos
tdjékoztatdst és azok tudatositdsat;

34.  hangstlyozza, hogy a 2030-ra sz0lo szakpolitikai keretnek egyfel6l a helyi szintre vonatkozdé unids
kezdeményezésekre — példdul az unids Polgarmesterek Szovetségére (melynek 2030-ig torténd kiterjesztését javasoljuk)
vagy az ‘Intelligens varosok és telepiilések’ elnevezésii kezdeményezésre — kell tdmaszkodnia, és azokat ki kell egészitenie.
Ezzel osszefiiggésben kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig gondoskodjon a szakpolitikdk koherencidjarél és a kilonféle
kezdeményezések kozotti szinergidkrol, és megfelel6en vonja be az RB-t a tervezésbe és a végrehajtasba. Az EU biztositotta
fenti lehetdségeket mindenképpen elérhetévé kell tenni a kisvdrosok és vidéki teriiletek szdmadra;

35.  hangstlyozza, hogy a tovabbi el6relépés érdekében célszerti lenne, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
konkrét és szamszertisitett célokat fogalmazzanak meg 2030-ra a kibocsitdscsokkentés, a megdjulé energidk és az
energiamegtakaritds terén, amelyeket a kiilonb6z6 teriiletekrd] kiinduld dinamikék felgyorsitdsa érdekében megfeleld helyi
és regiondlis stratégidkkal kell tdmogatni. Ezek a célkittizések meghatdrozhatok tobbek kozott a Polgdrmesterek
Szovetségének megerdsitése és kibdvitése révén, melyet a 2020 utdni idGszakra is ki kellene terjeszteni;

36. kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tegyen javaslatokat az energiarendszer dtalakitdsat célzé intézkedések
finanszirozasara, kiilonosen az EBB révén, amely — a 2014-2020-as id@szakra sz6lo eurdpai finanszirozason feliil (Life
+Clima, strukturdlis alapok, Horizont 2020, Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz stb.) — tdmogathatnd a meglévd vagy
létrehozandé helyi pénziigyi struktirdkat;

37.  felkéri végiil a helyi és regionalis onkormdnyzatokat, hogy e vélemény alapjdn egyesitsék erdiket, és kozos fellépés
keretében hallassdk hangjukat a COP21 alkalmaval és azt megel6zGen, igy az ENSZ-f6titkdr altal az éghajlatvaltozashoz
kapcsoloddan szervezett, szeptember 23-i New York-i cstcstaldlkozon is, amely fontos dllomdsa e folyamatnak.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 8-4n.

a Régick Bizottsiga
elnoke

Michel LEBRUN

(% Az UNPD jelentése: ‘Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional
governments’, 2009.



